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ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

15. Un analisis de

la heterogeneidad de
las organizaciones de la
sociedad civil segin sus
cualidades geograficas,
economicas y politicas

Jorge Federico Eufracio Jaramillo

Introduccion

Cuando se habla de los procesos de democratizacién o de transicién demo-
cratica en nuestro pais, es posible encontrar referencias a la participacién
ciudadana como mecanismo esencial de tales procesos. En este sentido, han
sido los conceptos de sociedad civil y, aunado a este, el de organizaciones de
la sociedad civil (0sc), entre otros, los que han permitido diferentes apor-
taciones acerca de como las personas y grupos no solo hacen evidente su
preocupacién por determinados problemas publicos, sino también su vo-
luntad de organizarse y participar activamente en su definicién, insercién en
agenday, dado el caso, en su resolucion. Al respecto, mucho se ha discutido
acerca delarelacion delas osc con el Estado, ya sea en términos de disputa,
complementariedad o contrapeso, y cémo eso moldea, en ciertamedida, los
debates publicos en entornos de dinamismo democratico.

No obstante, esos diferentes enfoques han provocado que la dicoto-
mia Estado/sociedad civil no solo prevalezca en el andlisis politico, sino
que haya llegado a naturalizarse como algo dado en la realidad. Mas alla
de lo util que pudo haber sido en un determinado momento histérico de
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transformaciones democraticas, consideramos que esa divisiéon termina
por simplificar en demasia la realidad, no solo porque el Estado no es una
“maquinaria racional” que mueve sus engranes de manera sincrénica y
articulada, sino también porque lo que llamamos sociedad civil es hetero-
génea en sus intereses y en sus formas de entender la realidad.

Partiendo de esta reflexion, este capitulo tiene por objetivo evidenciar
esa diversidad existente entre las osc de Jalisco, considerando su posicién
geografica dentro del estado y de la ciudad de Guadalajara, las condiciones
socioecondmicas de referencia yla naturaleza de las problemdticas que atien-
den o, mejor dicho, las actividades que reportan. Para cumplir con tal obje-
tivo se ha recurrido al Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad
Civil, construido por la Comisién de Fomento de las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil. La informacién utilizada corresponde
al trienio 2018-2021; ademds, se hard uso complementario de herramientas
cartograficas y datos estadisticos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Desde la perspectiva tedrica, el andlisis hara referencia a debates cen-
trales acerca del concepto de sociedad civil para justo entender cémo se
le ha relacionado positivamente con los procesos de democratizacion.
No obstante, también abordaremos algunas perspectivas criticas que nos
permitirdn introducir al anélisis la complejidad y multiplicidad que impli-
ca la sociedad civil organizada. Lo anterior serd complementado a partir
de enfoques provenientes de la geografia politica y de la sociologia de la
accién publica, que ayudardn a reconocer la relevancia del territorio y de
la red de actores individuales y colectivos implicados en la construccién y
delimitacién de la vida publica. A partir de ello podremos describir mejor
las diferencias existentes entre las 0sc presentes en Jalisco, sin olvidar los
contextos histérico-politicos y las condiciones socioecondmicas y territo-
riales contrastantes.

El capitulo estard divido de la siguiente manera: en un primer apar-
tado se hard una breve recapitulacion de los debates elementales sobre el
concepto de sociedad civil. Después de ello, en un siguiente apartado, se
presentaran los enmarques territoriales de las osc en Jalisco y se les rela-
cionard con los datos socioeconémicos para detectar algunos patrones.
Finalmente, en la tercera seccidn, se presentard una reflexion acerca de las
actividades reportadas por las osc de Jalisco y como puede entendérseles
desde la perspectiva de la construcciéon de problemas publicos.
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Los debates sobre la sociedad civil

Si bien es cierto que el concepto de sociedad civil guarda relevancia den-
tro de los debates acerca de los procesos de democratizaciéon de un pais,
también lo es que no nace con ellos. En efecto, el término sociedad civil es
posible encontrarlo desde los filésofos de la antigua Grecia. Aristoteles,
por ejemplo, relacionaba a la sociedad civil con un proceso natural de
union entre las personas para conformar una sociedad politica (Marcone,
1999, p- 142), lo cual puede entenderse como la creacién de un orden social
basado en la acumulacién evolutiva de relaciones que van de la familia a las
comunidades, y de estas a las ciudades y a las sociedades politicas. Asi, el
propio Estado es una consecuencia de ese orden progresivo vinculado al
aumento del territorio y de la poblacién, a la necesidad de la defensa y de
la procuracién de medios de subsistencia (Bobbio y Bovero, 1986, p. 61).

Por su parte, Thomas Hobbes usa el concepto de sociedad civil para
debatir esa condicion natural de organizacion y asi plantear la idea de un
“contrato”. Para ello, aduce la presencia del “mayor de los poderes huma-
nos’, que surge cuando las personas se unen “por el consentimiento” en
una persona colectiva, una persona civil (2001, p. 69), la cual representa,
al final, el poder de un Estado. Asi, la sociedad civil, para él, es una forma
de superacién de esa condicién natural de agregacién de individuos, pues
se requiere un acto voluntario de adhesion a esa colectividad. Ese cuerpo
civil recae en el Estado. Ademis, esta concepcion de lo civil también se
sostiene, para Hobbes, en el papel social de la religion (p. 91). Por lo tanto,
la religién y el Estado dan forma y contienen a la sociedad civil en la unién
de la politica humana y la politica divina; una vinculacién necesaria para
arribar a un “pacto social de tregua relativa, o de oposicién limitada porlos
marcos de lo legal” (Hernéndez, 2016, p. 55).

El marxismo ofrecié una vision critica sobre tal concepcion, al plan-
tear la no igualdad de derechos frente al Estado y la heterogeneidad de la
sociedad debido a la division por clases sociales, los diferenciales de poder
y la organizacién del trabajo. En este sentido, la sociedad civil queda re-
lacionada con la sociedad burguesa y, por lo tanto, con las estructuras de
dominacién que se sustentan en el Estado y en el propio conjunto social.
No obstante, la sociedad civil es necesaria, pues solo en ella pueden surgir
las contradicciones de clase y los movimientos revolucionarios, de lamano
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dela clase obrera, que representa al grupo que es capaz de subvertir el siste-
ma de dominacién (p. 57). Gramsci agregd a esta perspectiva del marxismo
la dimensién cultural, ya que el grupo dominante no solo se legitima a
partir de las diferencias establecidas por la vida material, sino también por
condiciones sociales que existen en la superestructura (ideologia, arte,
educacién, medios de comunicacién). Esto redunda en que las revolucio-
nes, gestadas en el seno de la sociedad civil, también echan mano de esas
condiciones para plantear cambios no solo econémicos y politicos, sino
también éticos que abunden en un “nuevo proyecto civilizatorio y [en] el
cuestionamiento de las bases de existencia del Estado moderno” (p. 59).

En esta sintesis historica acerca del concepto, es notorio el cambio que
implican estas diferentes visiones acerca de la relacion entre la sociedad
civil y el Estado. En las primeras, la sociedad civil queda subsumida en el
Estado al considerar a este como su meta de orden social. En las segun-
das (las de corte marxista), la sociedad civil, ademds de heterogénea, se
presenta como el escenario de contradicciones sociales y, por lo tanto, de
contrapesos a las estructuras de dominacién. Esto dio origen a la separa-
cién que hoy conocemos entre sociedad y Estado. Esta diferenciacion ha
funcionado como una fuente de identificacién entre personasy colectivos
dentro de paises en los que se ha luchado por la democracia (Olvera, 2002,
p-399), ya que la sociedad civil se vuelve, en efecto, contrapeso del Estado
y, alavez, impulsora de cambios sociales que, desde esta dptica, no podrian
generarse, por lo menos exclusivamente, en el Estado.

Olvera considera que este proceso se tradujo en un uso “antiautorita-
rio” de laidea de sociedad civil durante el siglo xx, el cual tuvo como base
tres procesos dados en diferentes partes del mundo: 1. las luchas contra
el totalitarismo socialista en Europa del Este; 2. la resistencia contra las
dictaduras militares en América del Sur, y 3. el surgimiento y el desarrollo
de los “nuevos” movimientos sociales en Occidente. Serian dos los prin-
cipios centrales que estas luchas o movimientos representarian desde su
autodenominacién como sociedad civil: a) autonomia. Como la abierta
separacién que estos actores buscan respecto al Estado y al mercado; b)
autolimitacién. La ruta ya no serd la bisqueda, toma o integracién al Esta-
do, sino la reforma radical de la vida publica (p. 400).

México no ha estado exento de estos procesos de democratizacién
frente a diferentes formas de autoritarismo (Cardoso, 2007). Sin embargo,
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Olvera considera que, a diferencia de los paises de Sudamérica, en México
este proceso de auge de la sociedad civil se dio cuando el régimen auto-
ritario ya se encontraba en plena crisis y, ante ello, en una dindmica de
desacato alos derechos politicos y de abandono de los compromisos conla
justicia social depositados en su proyecto historico que le dio legitimidad
(2002, p. 399). Esta etapa, iniciada durante la segunda mitad del siglo xx,
lleg6 a un punto fundamental al final de la década de los ochenta, pues
diversos grupos de la sociedad civil lograron empujar un nuevo modelo
de negociacion con el poder politico frente a un gobierno que ya no tenia
la misma fuerza disuasiva (Favela, 2009, p. 34). Estas transformaciones no
estuvieron desvinculadas de escenarios internacionales, pues a inicios de
la década de los noventa, ademds de la caida del socialismo, se presentaron
crisis de legitimidad en diversos paises y la emergencia de la llamada “ter-
cera ola” de democratizacién internacional.

Asi, uno de los rasgos mas importantes de ese despertar de la sociedad
civil fueron sus crecientes capacidades organizativas, que se tradujeron en
una pluralidad de agrupaciones politicas. Fueron estas las que, segtin Gustavo
Verduzco (2003), irrumpieron en el escenario social para contribuir en las
transformaciones democréticas que dieron paso a la transicién electoral del
ano 2000, después de 70 anos de dominio del Partido Revolucionario Ins-
titucional (Prr). Asimismo, estuvieron detras de la importante creacién del
Instituto Federal Electoral (1fE) y de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH). Estas formas de participacién politica, en México y dife-
rentes partes del mundo, han permitido teorizar acerca del papel “mediador”
delasociedad civil organizada. Es decir, ya no como un contrapeso del Estado
(a menos que esas mediaciones fracasen), sino como mecanismo social de
influencia sobre procesos politicos y econdmicos de interés puiblico (Cohen
y Arato, 2000, p. 10). Sobre esto dltimo es necesario adicionar que el creci-
miento de las osc en dichas etapas responde también a variables econdémicas
que fueron determinantes. Las crisis de las décadas de los ochenta y noventa
son piezas claves para entender esas nuevas formas de participacion politica
que, en el fondo, eran evidencias palpables de las contradicciones emergentes
generadas por el mercado y su efecto sobre, por ejemplo, las politicas publicas
y; en general, el papel del Estado para atender los problemas ptblicos (Chavez
y Gonzélez, 2018, p. 47); un proceso de critica social que, en el caso de México,
se vio articulado con los cambios o transiciones electorales.
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Por lo tanto, ya entrado el siglo xxi, la democracia procedimental
en México habia dado pasos importantes para su consolidacién, por lo
que un sistema de partidos mds abierto y competitivo parecia despejar
caminos para una representacion politica mds adecuada a las necesidades
sociales. No obstante, como lo menciona Ilan Bizberg (2007), la mejora
en las condiciones institucionales y reglamentarias del campo electoral, y
la mencionada apertura del sistema de partidos en el pais, ha dado origen,
paradéjicamente, a una democracia delegativa en la cual es frecuente el
abuso de poder yla falta de verdaderos mecanismos de rendicién de cuen-
tas (Bizberg, 2007). La participacion de la sociedad civil organizada emer-
ge en este contexto, para él, como un mecanismo de apertura del debate
publico, para senalar aquellos temas y problemas que el sistema politico
debe atender como parte de la agenda y, en tal sentido, para aumentar
su representatividad. Sin embargo, en el caso mexicano, y a pesar de que
existen numerosas 0SC que buscan incidir en temas o problemas diversos
(como, por ejemplo, la corrupcién, la seguridad publica, las desaparicio-
nes forzadas, los feminicidios, el aborto, el medio ambiente, entre muchos
otros), se requiere fortalecer una democracia participativa y horizontal
(Bizberg, 2007).

Los anteriores debates se han plasmado en diversa produccién aca-
démica acerca del concepto de sociedad civil a lo largo de las dltimas
décadas, pues se convirtié en una herramienta conceptual que permite
entender el significado de estas dindmicas y, ademds, de construir una
visién normativa (el deber ser de la sociedad civil). Sin embargo, debido
a esa naturaleza del concepto, existen dos puntos de critica que vale la
pena senalar. El primero de ellos es que ademas de sociedad civil comen-
zaron a utilizarse otros conceptos, como el de tercer sector, capital social,
etc., que, si bien alimentaron los debates, también provocaron que el
“objeto de estudio” fuera mucho mas dificil de aprehender y de delimitar.
En ocasiones se utilizan de manera indiferenciada para sefalar acciones
colectivas y formas organizacionales tan diversas, pero que en la realidad
representan un campo que no est claramente establecido (Verduzco,
2003, p. 17) debido justamente a su heterogeneidad. El segundo refiere
a que la busqueda de precisiones conceptuales ficilmente decanta en
la observacién de condiciones formales de la sociedad civil, por lo que
tales esfuerzos solo se ciernen sobre aquellos colectivos que han logrado
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determinadas formas organizativas: ONG, 0SC, movimientos sociales, etc.
Por ello, se reduce la multiplicidad real de la sociedad, la gama de intereses
contrapuestos y la verdadera dimension de los conflictos que delimitan la
vida publica (Olvera, 2002, pp. 402-403).

En aras de este capitulo y de la informacién que estaremos presentan-
do en los siguientes apartados, queremos recuperar estos puntos de vista
criticos para poder evidenciar y describir con mayor claridad la diversidad
de las osc en Jalisco. En este sentido, y si bien solo nos limitaremos a las
0SC que se encuentran inscritas en el Registro Federal de las Organizacio-
nes de la Sociedad Civil de la Comisién de Fomento de las Actividades de
las Organizaciones de la Sociedad Civil, queremos demostrar como inclu-
so entre estos organismos constituidos es posible observar, recuperando la
segunda critica, disparidades respecto a sus contextos, las actividades que
realizan y las condiciones socioecondmicas que las enmarcan, lo cual nos
permitird lanzar hip6tesis constructivas.

El contexto de las OSC: una interrelaciéon
entre la geografia politica y las
condiciones socioecondmicas

En este apartado deseamos evidenciar el estado mds actual de las osc en
la entidad, definiendo sus contrastes desde diversas perspectivas. Consi-
deramos importante visualizar sus diferencias desde el angulo territorial
y como esas cualidades geogréficas guardan conexiones relevantes con
determinadas condiciones socioecondmicas. Es necesario mencionar que,
para su ubicacién geogréfica, se utilizé la informacién (publica) de su do-
micilio oficial contenido en el Registro Federal de las Organizaciones de
la Sociedad Civil, pero solo a nivel de colonia, pues esta escala nos permite
realizar cruces con la informacién socioecondémica del INEGI. Al respecto,
es necesario recalcar, desde la perspectiva metodolégica, que centraremos
mas el andlisis dentro del drea metropolitana de Guadalajara debido a que,
por su tamafo poblacional (poco mas de cinco millones de personas en
nueve municipios), centraliza la mayoria de las 0sc del estado. Sin embar-
go, se realizardn algunos aportes respecto al resto de municipios para tratar
de evidenciar las tendencias generales en Jalisco.
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La geografia politica

El mencionado registro arrojo un total de 98 osc correspondientes a
Jalisco para el trienio 2018-2021. Estas se encuentran distribuidas en solo
dieciséis municipios del estado, es decir, en el 13% (de un total de 125).
No obstante, lo mds relevante de este dato es que son 82 las osc de ese
total las que se encuentran concentradas en municipios dentro del drea
metropolitana de Guadalajara, lo cual deja solo dieciséis para otros mu-
nicipios del interior del estado. Esto refleja un primer proceso territorial
importante: por un lado, la hiperconcentracién de las osc en la ciudad,
que responde, entre otras cosas, al acceso a las mejores condiciones para
organizarse y a las mayores ventanas de oportunidad (geograficas, eco-
némicas, politicas, socioculturales, etc.) para participar en la vida publi-
ca. Por otro lado, la dispersion de estos esfuerzos de la sociedad civil en
el resto del estado, que hablan de la creciente separacidon que existe entre
las l6gicas de una urbe como Guadalajara y municipios de muy diverso
perfil. Esto se puede traducir en una lejania estructural (y por ello no solo
geografica) para participar en la definicién de problemas ptiblicos que
vayan mas alld de la escala local.

Habiendo establecido lo anterior, el mapa 15.1 refleja en qué muni-
cipios y colonias se concentran el mayor numero de osc. Es digno de
sefialar que la intensidad gradual de la escala de color utilizada responde al
namero de 0sc que fueron registradas en una misma colonia. Lo primero
a denotar es que, dentro del drea metropolitana de Guadalajara, la mayor
parte de las osc (alrededor del 80%) se concentran en los municipios de
Guadalajara y Zapopan. Esto no es ilégico si se considera que son los
dos municipios mas poblados del estado, pero también los mds representati-
vos dentro de la ciudad (en especial en términos politicos e histéricos), y
los que més recursos econémicos y de infraestructura tienen. No obstante,
también es perceptible una divisién que tiene amplias raices histéricas y
que ha permanecido en el imaginario social de los habitantes de la ciudad,
nos referimos a la existente entre el oriente y el poniente, fundamentada
en referencias limitrofes y lugares simboélicos que diferencian los espacios
(Raffestin, 2013, p. 217). En efecto, del centro de la ciudad hacia Zapopan es
donde se agrupa el mayor nimero de 0sc, no solo del drea metropolitana
de Guadalajara, sino de todo el estado de Jalisco.
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Mapa 15.1. Nimero de 0OSC por colonia

Fuente: elaboracién propia con base en la cartografia digital del INEGI y la informacién estadistica del
Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil.
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Dentro de tal concentracién se destacan varias colonias (centrales con
referencia a un 4rea cercana al centro histérico de la ciudad) que cuentan
con entre dos y hasta cuatros 0sc, como, por ejemplo, la colonia Centro de
Guadalajara con tres (en gris intenso) y, en especial, la Ladrén de Guevara
con cuatro (la tnica en color negro). Alrededor de estas es posible ver
algunas colonias con presencia de dos 0sc (como la colonia Americana y
Prados Providencia); todas ellas dentro del municipio de Guadalajara. En
Zapopan también existe presencia de colonias con dos (Ciudad Granjay
Tesistdn) y hasta tres 0sc (San Juan de Ocotdn), pero que, a diferencia
de las anteriores, representan escenarios socioeconémicos diferentes, tal
como lo veremos mas adelante.

Porlo anterior, lo que deseamos plantear es que la ubicacion delas osc
dentro del drea metropolitana de Guadalajara no responde a una cuestién
azarosa, sino que conlleva patrones territoriales que, a su vez, implican
relaciones de poder. La geografia politica es de gran utilidad para entender
tales procesos en diferentes escalas, ya que ofrece diferentes perspectivas
tedricas que no aplican solo a los vinculos entre estados. En efecto, mas
alld de lo dominante que es la corriente estadocéntrica (cominmente co-
nocida como geopolitica), la geografa politica ofrece modelos analiticos
que sirven para entender tendencias espaciales que van de lo global a lo
local y viceversa. En este sentido, Raffestin (2013) propone que la centra-
lidad refiere a un conjunto de relaciones sociales basadas en la creacion de
espacios privilegiados a partir de dindmicas colectivas que crean patrones
de distribuciény, ala vez, de discontinuidades que provocan diferenciacio-
nes. Asi, la centralidad siempre implica algin grado de tension y de orden
jerarquizado que definen a grupos u organizaciones en situacion de centra-
lidad o de marginalidad (p. 220). Asi, la distribucién geogréfica de las osc
no queda exenta de la centralidad del drea metropolitana de Guadalajaraen
una doble dindmica fractal: de la ciudad hacia afuera y de la ciudad hacia
dentro, pues ambas implican diferentes discontinuidades y diferenciacio-
nes (una que separa a la ciudad de los municipios no metropolitanos y otra
que separa a las colonias entre poniente y oriente).

Ahora bien, esta centralidad muestra rasgos mucho més contundentes
cuando esta responde a la dindmica de una capital. La hipertrofia de las ca-
pitales, como Guadalajara, genera desequilibrios econémicos y profundas
marginalidades en su zona de influencia (p. 225), lo cual es notorio si se con-
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sidera la brecha que existe entre la capital tapatia y aquellos municipios del
estado que estan lejos de las dindmicas metropolitanas. Por otra parte, y mas
alla delas multiples funciones que cumplen, las capitales también dan orden
al espacio-tiempo politico, pues la toma de decisiones suele responder a sus
légicas y a sus mecanismos centralizados. Asimismo, son determinantes en
el flujo de informacién/comunicacion que se brinda en su zona de influen-
cia, asi como de su contenido y sus significados (sistemas sémicos).

Todo lo anterior implica que todas las capitales imponen codigos
geopoliticos (Taylor y Flint, 1994), que estructuran las formas jerdrquicas
en que se relacionan con otros municipios, poblaciones o ciudades de me-
nor rango. Lo que queremos rescatar sobre esto es que la ciudad de Guadala-
jara tiene sus propios codigos geopoliticos que definen o delinean, en buena
medida, el estado de los problemas publicos que toman mayor relevancia,
la construccién de agenda y los margenes de la participacion politica. En
este sentido, las 0SC no estdn alejadas de ese proceso, son parte de él, de su
definicion, por lo que los co'digos no son, exclusivamente, construcciones
gubernamentales, sino disposiciones sociales de mas largo alcance que
definen esas diferenciaciones al interior del drea metropolitana de Guada-
lajara y hacia afuera. No obstante, y antes de ampliar este punto, deseamos
relacionar la ubicacién de las osc con algunas variables socioecondémicas
con el fin de ir demostrando las diferenciaciones argumentadas.

Las cualidades socioeconémicas

Retomando algunas discusiones sobre el concepto de sociedad civil, desea-
mos sumar a las consideraciones geograficas y politicas mencionadas algu-
nas variables de orden socioecondmico para plantear contrastes que ayuden
a vislumbrar esos entornos heterogéneos en los que se desarrollan las osc.
Para ello, y por motivos de espacio, hemos seleccionado solo cuatro varia-
bles para cartografiar: 1. promedio de grados de escolaridad, 2. promedio de
poblacién ocupada, 3. promedio de viviendas particulares con internet, y
4. promedio de personas sin afiliacién a servicios de salud. Consideramos
que estas variables refieren a servicios e infraestructura que, al dia de hoy,
son elementales para aprehender diferenciaciones socioeconémicas entre
las colonias y su impacto en las capacidades de organizacién colectiva.
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Mapa 15.2. Promedio de grados de escolaridad por colonia
Fuente: elaboracién propia con base en la cartografia digital del INEGI y la informacién estadistica del
Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil.
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En los actuales modelos que se utilizan, incluso a nivel internacional,
para entender el estado socioecondémico de una determinada poblacién,
la educacion siempre estd presente, pues el acceso a esta revela patrones
de diferenciacion. En el caso del cuadro 15.2, tal distribucidn es notoria:
el promedio de grados escolares completados muestra que en el poniente
de la ciudad se encuentran las colonias que cuentan con las mejores con-
diciones. No obstante, al observar solo el poniente, se revelan diferencia-
ciones importantes en su interior; podemos reconocer cémo las colonias
centrales son las que contienen los valores mas altos del estado. Dentro
del conjunto, son colonias privilegiadas de Zapopan las que presentan los
mejores escenarios en el indicador por sobre las de Guadalajara, aunque
no por mucho. En el resto del estado resaltan valores altos (12 grados, que
significa preparatoria concluida) de dos colonias de Puerto Vallarta (Las
Arboledas) y una de Zapotlan el Grande (Zapotlén Centro), lo cual tiene
que ver con las cualidades de cada colonia, pero también con la posicién
que tienen esos municipios como ciudades medias. No obstante, no es el
caso de otros municipios como Autldn de Navarro, Techaluta de Monte-
negro y Tecolotln, que tienen colonias con valores bajos.
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Mapa 15.3. Promedio de poblacién ocupada por colonia
Fuente: elaboracién propia con base en la cartografia digital del INEGI y la informacién estadistica del
Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil.
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El mapa 15.3 refiere al promedio de poblacién ocupada por cada
colonia. En dicha variable, y a diferencia del indicador anterior, no
son las colonias de Zapopan las mejor posicionadas, sino mds bien las
colonias centrales de Guadalajara. Son un conjunto de siete colonias
(que corresponden a la zona en gris mas claro en el Centro), las cuales
tienen valores por encima del 60% de poblacién ocupada. Después de
estos datos, sigue una franja amplia de valores de entre el 50y el 59% (56
colonias de las 98 estdn en este sector) en la que predominan zonas de
Guadalajara y Zapopan, pero en la que también encontramos colonias
de municipios como Tonald, San Pedro Tlaquepaque, Tlajomulco de
Zuniga, El Salto, Puerto Vallarta, Zapotlan el Grande, San Julidn y El
Grullo. Entre los valores més bajos (por debajo del 50%) se encuentran
colonias de municipios como Techaluta de Montenegro y Autlan de
Navarro, pero sorprendentemente algunas de Zapopan que son de las
mas altas del estado en otros indicadores (Paraiso los Pinos, Valle Real
y Puerta de Hierro).

Otro indicador importante para establecer comparaciones socioeco-
ndmicas es el promedio de viviendas que cuentan con servicio de internet
(mapa 15.4). Una variable que sin duda se volvié atin mas fundamental a
partir de la pandemia. Aligual que en casos anteriores, sobresalen las colo-
nias centrales de Guadalajara y algunas muy concretas de Zapopan, todas
ellas por encima del 30%. Esto, obviamente, contrasta con otras zonas del
drea metropolitana de Guadalajara y con los municipios al interior del
estado. No obstante, es digno de sefialar que Zapopan también cuenta con
algunos de los valores mas bajos para este indicador (Tesistdn, San Juan de
Ocotén y Rio Blanco, por mencionar algunas colonias). Asimismo, resalta
que todos los valores més bajos (en color negro) parecen formar un évalo,
un cinturdén que responde a una forma de marginalidad metropolitana.
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Mapa 15.4. Promedio de viviendas con servicio de internet por colonia
Fuente: elaboracion propia con base en la cartografia digital del INEGI y la informacién estadistica del
Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil.
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Mapa 15.5. Promedio de poblacién sin afiliacion a servicios de salud por colonia
Fuente: elaboracién propia con base en la cartografia digital del INEGI y la informacién estadistica del
Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil.
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En dltima instancia, el mapa 15.5 de poblacidn sin afiliacién a servicios
de salud por colonia nos evidencia elementos importantes de analizar. Lo
mas llamativo es que algunas de las colonias centrales que habian sido con-
sistentemente de las mejores ranqueadas en todoslos indicadores anteriores,
en este no lo son. Sin embargo, esto no quiere decir que las personas de
estas colonias no tienen acceso a servicios de salud, sino que pueden estar
haciendo uso de aquellos correspondientes al sector privado. Aun asi, los
valores mds altos si se concentran al poniente de la ciudad y en colonias que
cuentan con valores altos en otros indicadores y distribuidas, justamente, en
las zonas ya mencionadas de Zapopan y Guadalajara. Por otra parte, en este
mapa también es notorio el cinturén externo formado por las colonias que
cuentan con los valores mas bajos de afiliaciéon y que, en términos numéricos,
son mds abundantes en el oriente. No obstante, es digno de sefialar nueva-
mente el caso de Zapopan, pues es la muestra inequivoca de las disparidades
existentes dentro del drea metropolitana de Guadalajara por efecto de los
fenémenos sociales y geopoliticos mencionados mas arriba. Esto porque son
colonias de este municipio las que cuentan con las mejores condiciones de
afiliacion, pero también las que presentan los nimeros mds bajos; mientras
Valle Real, Puerta de Hierro, Santa Isabel y Paraiso los Pinos encabezan la
tabla, Rio Blanco, Revolucion y Tesistan son de las colonias con los porcen-
tajes mas bajos. Sobre el resto del estado, el dato mds importante es el de la
colonia San Isidro en Techaluta de Montenegro, pues tiene el primer lugar
de la tabla (solo el 5.86% de sus residentes no tiene afiliacién). Ademds de
este caso, Puerto Vallarta, San Julidn y Zapotldn el Grande presentan algunas
colonias que estdn entre el puesto 10 y el 25. Entre los que menos afiliacién
registran podemos encontrar a otros municipios, como Ixtlahuacan de los
Membirillos, Jocotepec, Autldn de Navarro y Tecolotldn, cuyas colonias con
osc registradas estan entre los tltimos dieciséis registros en este indicador.

A partir de lo anterior, podemos reconocer o reafirmar un patrén que
vincula condiciones histdricas, geopoliticas y socioeconémicas. En este
sentido, es notoria la predominancia de un conjunto de colonias al poniente
de la ciudad y concentradas en determinadas partes de los municipios de
Zapopan y Guadalajara. Sin embargo, dentro de ese conjunto destacalo que
hemos llamado las colonias centrales (no solo porque aparecen cerca del
centro de los mapas, sino por su cercania al centro histérico de la ciudad),
las cuales representan un grupo de 11 colonias que concentran, ademas de
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las condiciones socioeconémicas explicitadas, 17 de las 98 osc registradas
en el trienio: Moderna, Americana, Ladrén de Guevara, Ayuntamiento,
Arcos, Arcos Vallarta, Vallarta Norte, Jardines del Bosque, Monraz, Provi-
dencia y Prados Providencia. Uno de sus rasgos distintivos, que diferencia
a este grupo de las colonias de Zapopan con niveles socioeconémicos altos
(incluso mayores), es su patrén de asentamiento, que refleja, ademas de las
condiciones histéricas de concentracion y crecimiento, una clara contigiii-
dad territorial. La geografia politica nos dice que estas formas de centralidad
se convierten en regiones o zonas pivotales (Taylory Flint, 1994, pp. 48-49) ,
que ejercen poder y control sobre un determinado espacio de influencia.
Retomando esta idea, Raffestin utiliza el concepto de nudosidad (2013, pp.
217-218) para hablar de este tipo de lugares que representan condensaciones
sociales que fundan diferencias y distinciones. Representan centros dinmi-
cos que, mediante fuerzas centripetas y centrifugas, aportan a un determi-
nado orden social que vamas alld de las condiciones socioecondmicas, pues
también estamos hablando de la socializacion y produccién de ideologias,
conceptos y significados, es decir, sistemas sémicos que tienen influencia
sobre la conduccién de la vida publica.

Sociedad civil, agenda y problemas
publicos: las 0SC metropolitanas

La manera o magnitud en que esta nudosidad ejerce influencia sobre una
colectividad amplia (metropolitana o incluso mas all4) es un tema que, por
si mismo, da para un trabajo mucho mas profundo. No obstante, en este
capitulo deseamos realizar algunas primeras apuestas acerca de como todo
lo anterior puede servir para entender un poco mejor la actualidad de las
osc en el drea metropolitana de Guadalajara y en Jalisco. En este sentido,
y recuperando la teoria argumentada al inicio de este capitulo, la sociedad
civil y las osc representan formas de participacion politica que han pro-
movido el desarrollo democrético y la creacién de pesos/contrapesos en
el flujo del debate ptblico. No obstante, las propias discusiones tedricas
establecen que es tan amplia la heterogeneidad de las osc que es dificil
empatarlas con un marco de aplicacion general. Por ello, lo que deseamos
es un didlogo entre ambas posturas tedricas, a partir de las acciones que
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las 98 osc reportaron en el registro federal. La idea central es que la natu-
raleza de las actividades que desempefian esta relacionada con problemas
publicos latentes que, por diferentes razones, desean atender. Esto requiere
algunas premisas tedricas.

La sociologia de la accién publica es una rama que busca aprehender
la complejidad de los procesos que envuelven ala politica publica. En este
sentido, su pretension esla de recuperar laimportancia de las instituciones,
las normas y los procedimientos formales, pero también la de “los actores,
sus intercambios y el sentido que le dan a estas” (Lascoumes y Le Gales,
2014, Pp. 15), sin centrarse exclusivamente en aquellos que pertenecen a
las estructuras gubernamentales. Asi, propone analizar a todos aquellos
actores, individuales y colectivos, que a partir de sus intereses (materiales
y/o simbélicos) y recursos tienen diferentes capacidades para incidir en
la arena publica. Esto significa que los actores que participan no parten de
condiciones similares. En efecto, Joseph Gusfield (2014) establece que en
el mundo de la opinion y del debate puablico no todos los grupos tienen
igual poder, influencia y autoridad para definir la realidad de los problemas
publicos (p. 76). Esta reflexion aplica perfectamente a la heterogeneidad
de las 0sc, pues no todas ven la realidad de la misma manera, ni tienen
la misma capacidad de influir en la construccién y direccionalidad de los
temas que les interesan.

A este proceso Gusfield lo identifica con el concepto de propiedad o
apropiacion de los problemas publicos, es decir, la facultad que tienen los
actores para delimitar un problema e influir sobre ese proceso en términos
colectivos (socializacién y estabilizacién de un problema). Apoyédndonos
en esto, consideramos que la creacion de osc en el drea metropolitana de
Guadalajara y en Jalisco responde a esta dindmica de apropiacion, ya que
refleja el interés de esos colectivos por definir e intervenir en problemas o
temas particulares. No obstante, el punto es que no todos esos grupos tie-
nen la misma capacidad de delimitar una realidad, pues son, en efecto, los
recursos, las posibilidades organizativas, las condiciones socioecondmicas,
la ubicacién geogrifica, entre otras variables, las que abren o limitan venta-
nas de oportunidad para su menor o mayor participacién en la vida ptblica.

Ademads de lo anterior, también es necesario mencionar que las activi-
dades que las 0sc pueden reportar al Registro Federal se limitan a una lista
de 18. Asimismo, dichas actividades se encuentran predeterminadas por la
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Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones
de la Sociedad Civil (LFFAROSC) con el fin de que las 0SC registradas
puedan ser objeto de apoyos. De esta manera, y més alla de que esta ley
es una forma de reconocer la importancia de las 0sc en el pais (Chavezy
Gonzélez, 2018, pp. 19-22), es necesario decir que, retomando la propuesta
de Gusfield, la lista también representa una acotacién de las actividades
(y de los problemas publicos) que al propio gobierno interesan, lo cual
abre oportunidades a determinados tipos de asociaciones, pero también
invisibiliza a otras (en especial si representan esfuerzos criticos hacia las
acciones gubernamentales).

En consonancia con este patrén organizativo (y de control), algunos
estados han realizado legislaciones propias en la materia. Para el caso de
Jalisco, pasaron diez afos para que se promulgara una ley local (Ley para
el Fomento y Participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil en
el Estado de Jalisco), la cual, ademds de estar inspirada en la federal, crea
un Comité para el Fomento y Participacion de las osc en la entidad, que,
hasta el dia de hoy, es de los pocos que opera a nivel nacional. Sin embargo,
también es necesario decir que esta reglamentacién contempla un menor
numero de actividades que la federal y poco concretas: la ley dice “son
aquellas orientadas a mejorar la calidad de vida de la ciudadania, el ejerci-
cio pleno de sus derechos humanos, la participacion y el acceso a bienes
y servicios publicos, asi como la promocién e investigacién del desarrollo
democrético” (Congreso del Estado de Jalisco, 2017). Ademds, atin no se
cuenta con un registro estatal.

Los anteriores son elementos rescatados por el reporte del Indice
de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil
(1ra0scC), construido en 2021 por la organizacién Articulacién Ciudadana
para la Equidad y el Desarrollo A. C,, en el cual Jalisco aparecié como el
primer lugar a nivel nacional (Gonzélez, 2022). Dicho indice mide tres
dimensiones: 1. juridica (el contenido de las legislaciones locales), 2. insti-
tucional (instituciones que lleven a cabo la labor de fomento de las 0sc),
y 3. programética (puesta en marcha de programas concretos de apoyo).
Esto significa que, en especial la actual administracién, ha hecho la labor
de activar o hacer operativos algunos mecanismos centrales de la legisla-
cién. Sin embargo, también es necesario sefialar que el indice no permite
entender la cualidad de los vinculos entre las osc y el gobierno estatal y,
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mds importante, no analiza el tipo de actividades que se fomentan dentro
de un marco legal muy acotado y opaco en ese sentido, algo que también
es representativo del control que se pretende sobre la arena publica.

Por lo anterior, y ante la falta de un registro a nivel estatal, nos basare-
mos en el ya mencionado registro federal para poder analizar las activida-
des desdelas osc de Jalisco. Algunas precisiones: la base no especifica cual
o cudles de las actividades reportadas son primordiales para cada osc. Sin
embargo, y aunque no podamos establecer qué prioriza cada organizacién,
si es posible obtener un contraste importante entre estas 0sc, consideran-
dolas actividades que reportan y las que no. En este sentido, podremos ha-
blar de densidad de esas actividades de acuerdo con las diferentes zonas y
colonias de la ciudad. Para ello, el cuadro 15.1 especifica las actividades que
cada osc desempena. Debido a que cada organizacién podia registrar una
omas de las dieciocho, lo importante es observar cudles son las mas comu-
nes y dénde estdn (municipios y colonias), para definir tales densidades.

ades reportadas por las 0SC
de Jalisco registradas durante el trienio 2018-2021

Asistencia social
Az Alimentacién popular 21 77
A3 Civicas (participacién ciudadana) 14 84
Ay Asistencia juridica 8 90
As Comunidades indigenas 26 72
A6 Equidad de género 19 79
A7 Discapacidades 22 76
A8 Desarrollo comunitario 26 72
Ag Derechos humanos 19 77
Ao Deporte 11 87
Aun Salud y cuestiones sanitarias 30 68
A1 Medio ambiente 14 84
A1z Arte, cultura, ciencia y tecnologia 26 72
A4 Economia popular 18 8o
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Cuadro 15.1. Actividades reportadas por las 0SC

de Jalisco registradas durante el trienio 2018-2021

Ais

Proteccién civil 3 95
A16 Creacion y fortalecimiento de osc 4 94
A1y Derechos de los consumidores o 98
A18 Tejido social y seguridad ciudadana 31 67

Fuente: elaboracién propia con base en el Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Como se puede ver en el cuadro, existen actividades que sin duda
sobresalen del resto. Es el caso concreto de la asistencia social, la cual re-
fiere a varias actividades generales de beneficencia para diferentes grupos
vulnerables; 64 de las 98 reportaron cumplir con esta actividad. Este dato
es importante, ya que no solo refleja una condicién histérica y estructural
delas 0sc, sino también la mayor direccionalidad de los apoyos otorgados
por los diferentes gobiernos. Sin duda refleja un émbito de cooperacién
entre 0SC y gobierno, pero también una delimitacion o constrefiimiento
de agendas y de ejercicio critico de la organizacion social. Después siguen
la seguridad ciudadana y la salud con 31y 30 respectivamente. La primera
responde al aumento de la violencia, mientas que la segunda se vio incre-
mentada por la pandemia. Sin embargo, a partir de estos casos las cifras co-
mienzan a disminuir y a exhibir, ala vez, un patrén de mayor concentracién
de las actividades en zonas particulares de la ciudad. En efecto, mientras
estos tres rubros mencionados muestran una mayor dispersion en el drea
metropolitana de Guadalajara y en el resto del estado (es decir, son activi-
dades que se realizan en colonias, localidades y osc de diferentes perfiles),
las demds funciones reportadas comienzan a evidenciar las fuerzas centri-
petas de la nudosidad. Sibien por motivos de espacio no es posible colocar
un mapa para cada actividad, si es importante brindar algunas evidencias.

Por ejemplo, las actividades civicas que buscan fomentar la participa-
cién ciudadana fueron reportadas por solo catorce osc en el estado, ocho
de ellas se encuentran entre las colonias de Zapopan (cinco) y Guadalajara
(tres), que han sido mencionadas como las de mejores condiciones. En
el caso del fortalecimiento de los derechos humanos, diecinueve asocia-
ciones reportan tal actividad; la gran mayoria se encuentran al poniente
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de la ciudad, nueve de ellas dentro de las colonias mejor posicionadas de
Zapopan y Guadalajara y seis de ellas dentro de la nudosidad. Catorce osc
reportaron tener actividades relacionadas con la proteccion del medio
ambiente: ocho de ellas se encuentran en las mismas zonas de Zapopan y
Guadalajara y seis directamente en la nudosidad. Referente a las activida-
des reportadas para impulsar la economia popular, de las dieciocho osc en
este rubro, siete estan en dicha drea y cinco en la nudosidad. Finalmente,
de las 26 osc que reportaron dedicarse a actividades relacionadas con la
educacidn, el arte, la ciencia y la cultura, doce se encuentran en la ya men-
cionada zona y seis en la nudosidad.

Aunado a lo anterior, es importante sefalar que practicamente todas
las actividades del registro estdn presentes en la nudosidad y en las zonas
de mejores condiciones socioeconémicas en Zapopan. Al respecto, es de
resaltar el caso de la colonia Ladrén de Guevara, que, ademds de tener una
posicién muy céntrica dentro de la nudosidad, también es la que mas osc
registrd (cuatro) en el trienio de referencia, y que mas cubre las diferentes
actividades. Sin embargo, también es de llamar la atencion que, para ese
periodo, la actividad menos reportada tanto en las colonias sefialadas en
Zapopan como en la nudosidad es la equidad de género, pues solo tres
osc reportaron realizarla. Finalmente, vale la pena mencionar que, en el
resto del estado, las 0sc se inclinan mds hacia las actividades de asistencia
social (diez de dieciséis la reportan), pues el resto se encuentran en mucho
menor numero. Por ejemplo, solo seis asociaciones reportaron dedicarse
a las discapacidades y a la salud, mientras que todas las demads actividades
son aun menos reportadas o inexistentes entre esas 0scC.

Por todo lo anterior, podemos hablar de un patrén territorial que,
aunque requiere mds comprobaciones y testeos, parece remarcar una ten-
dencia centralizadora que aplica a las osc y a la diversificaciéon de sus
actividades. En efecto, el nivel general de andlisis que hemos desarrollado
en este capitulo nos permite identificar pautas geopoliticas y socioecond-
micas que, sin duda, se relacionan con la manera en que las capacidades
de organizacién y la participacion se desarrollan en Jalisco y en el drea
metropolitana de Guadalajara. Ademas de las consideraciones histéricas,
los procesos centralizadores y las relaciones de poder que implican, “mo-
delan” el territorio. Asimismo, las condiciones socioecondmicas influyen
en cémo los actores individuales y colectivos se relacionan con la vida
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publica. En nuestro caso de estudio es importante recalcarlo que podemos
llamar centralidades fractales: 1. el drea metropolitana de Guadalajara para
el estado de Jalisco, 2. el poniente dentro de la zona metropolitana de Gua-
dalajara, 3. zonas determinadas de Zapopan y Guadalajara en el poniente,
y 4.la nudosidad.

En estas centralidades podemos reconocer dos patrones generales
que el asociacionismo en el estado ha seguido por lo menos en los ultimos
tres afios: a) el primero, el més claro, es que la densidad de 0sc en lazona
metropolitana de Guadalajara es mayor al resto del estado, pero que esta
responde no solo ala concentracion de personas, sino también de recursos,
de relaciones, de 16gicas gubernamentales y sociales, de infraestructuras y
hasta de sistemas sémicos que establecen rangos diferenciados de posibi-
lidades de intervencién en el debate publico; b) el segundo, revelado por
los datos, la mayor densidad de acciones por parte de esas 0sc ya centrali-
zadas, que develan, en el fondo, la posibilidad de interactuar e influir en un
mayor numero de agendas y debates publicos, pero también de un mayor
acercamiento a las estructuras sociopoliticas (centralizadas) implicadas y
alos conceptos y discursos (sistemas sémicos) que definen y direccionan
los problema publicos; un proceso de centralidad y nudosidad (segun el
caso) que, como hemos visto, puede relacionarse con las condiciones so-
cioecondmicas y las condiciones geopoliticas e historicas metropolitanas
que definen zonas privilegiadas.

Esto es consecuente con algunas de las propuestas centrales de la teo-
ria de la movilizacion de recursos, ya que esta especifica que las diferentes
formas de participacion politica estdn en cierta medida determinadas por
el control de recursos estratégicos o ventajas, que pueden ser tangibles
(dinero, infraestructura o sistemas de comunicacién) o intangibles (rela-
cionadas con las capacidades de organizacion o legales, asi como el trabajo
especializado) (Jenkins, 1994, p.15). Por supuesto que no podemos descar-
tar la relevancia que tienen los crecientes agravios en nuestras sociedades
modernas y los procesos identitarios, por ejemplo, como motores de la
participacion politica. No obstante, todo ello es complementario para
entender las estructuras de oportunidades y las restricciones politicas
(Tarrow, 2012, p. 42) que condicionan la asociacién, participaciény accién
colectivas, sin dejar de lado que, las oportunidades “objetivas” sefialadas
evidencian tendencias importantes.
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Conclusiones

El presente capitulo ha intentado presentar y analizar algunas tendencias
generales para entender la complejidad y heterogeneidad de las osc en
Jalisco. En este sentido, pretendemos dejar un camino abierto de investiga-
cién que puede llevar a andlisis mds densos en el futuro. Aun asi, reconoce-
mos puntos de reflexion que vale la pena explicitar al cierre. El primero de
ellos es que no es dificil reconocer la heterogeneidad de la sociedad civil,
pero no parece ficil aceptar su jerarquizacion o patrones de diferenciacion.
No hay nada negativo en que existan las diferencias; no son malas a priori.
No obstante, es necesario admitir que las centralidades y nudosidades
formadas en esas diferenciaciones siempre implican relaciones de poder
que crean, imponen o sostienen diferentes formas de desigualdad social.
Las marginalidades son una realidad y es necesario entenderlas para actuar
sobre ellas, en especial cuando implican formas de dominacién simbolica
muy cimentadas y naturalizadas.

En este sentido, no se trata de remarcar la diversidad que implica la
sociedad civil, sino de debatir las distinciones que existen en su interior y
lo que esto puede estar provocando, sin ser premeditado, en los diferentes
sectores de la poblacion. Por lo tanto, esto no implica un juicio de valor
sobre las intenciones de las 0sc de mejorar determinadas condiciones de
su entorno; no es esa la intencidn, pues un error seria creer que sus acti-
vidades solo se desarrollan dentro de sus colonias y, por ello, no inciden
positivamente en otros territorios. Sin embargo, es necesario senalar cémo
la participacion politica y las ventanas de oportunidad para el asociacionis-
mo de este tipo no son iguales para todos y que, en tal tesitura, es posible
encontrar patrones de desigualdad e, incluso, de marginalidad que tienen
una expresion territorial clara. Asi, quedan tres preguntas abiertas que
pueden incitar un debate abierto y constructivo: ;como construir catego-
rias y conceptos que permitan superar la dualidad Estado/sociedad civil
con el fin de aprehender una realidad mas compleja?, ;cémo combatimos
los efectos negativos de las centralidad y de las nudosidades cuando estas
crean marginalidades que tienden a ampliarse?, y ;c6mo ampliar la parti-
cipacion y las posibilidades de asociacionismo en aquellos territorios no
metropolitanos cuando esto no solo depende del Estado, sino de estruc-
turas sociales arraigadas?
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Por otra parte, es necesario mencionar que, siendo el registro federal
la principal fuente de informacion, existe un sesgo en los datos no menor,
pero que no es facilmente salvable. Por principio, se dejan fuera todas las
asociaciones que pueden estar formalmente constituidas, pero no inscritas
en el registro. Asimismo, no se cuentan aquellas agrupaciones que, estando
organizadas para actuar sobre un determinado tema o problema, no tienen
0, incluso, no desean instituirse en una figura legal o formal. Es obvio que
esto implica un universo mucho mas complejo y, a la vez, mas dificil de
traducir en datos fidedignos. Aun asi, consideramos que el acercamiento
logrado en este capitulo, asi como las hipétesis y cuestionamientos plan-
teados, permiten abrir discusiones constructivas para mejorar nuestros
acercamientos y formas de entender las multiples relaciones (jerdrquicas)
que se tejen en la arena de lo publico.

Referencias

BIZBERG, I. (2007). El papel de la sociedad civil en las transformaciones politicas
actuales. En G. Vega (ed.). México. Los retos ante el futuro. México. El Colegio
de México, Fundacién Konrad Adenauer.

BOBBIO, N. y Bovero, M. (1986). Sociedad y Estado en la filosofia moderna. Mé-
xico. Fondo de Cultura Econémica.

CARDOSO, F. (2007). La democracia en el centro de la agenda. En B. Sorj y M.
Darcy (eds.), Sociedad civil y democracia en América Latina: crisis y reinvencion
de la politica. Rio de Janeiro. Ediciones Centro Edelstein.

CHAVEZ, C.y Gonzélez, P. (2018). Las organizaciones de la sociedad civil en Méxi-
co: hacia una reforma de la IffarOSC. México. Instituto Belisario Dominguez,
Senado de la Republica.

COHEN, J. y Arato, A. (2000). Sociedad civil y teoria politicas. México. Fondo de
Cultura Econdémica.

Congreso del Estado de Jalisco (16 de agosto de 2007). Ley para el Fomento y
Participacién de las Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de
Jalisco. Diario Oficial de la Federacién. Guadalajara.

FAVELA, A. (2009). Los ciudadanos y la democracia en el México del siglo xx1. Ciu-
dad de México. Universidad Auténoma Metropolitana.

320



ACTORES POLITICOS NO ESTATALES

GONZALEZ, P. (2022). Reporte del indice de fomento a las actividades de las orga-
nizaciones de la sociedad civil 2021. México. Articulacién Ciudadana para la
Equidad y el Desarrollo A. C.

GUSFIELD, J. (2014). La cultura de los problemas publicos. El mito del conductor
alcoholizado versus la sociedad inocente. Buenos Aires. Siglo xx1 Editores.

HERNANDEZ, G. F. (2016). La sociedad civil en Gramsci y Maritain, apuntes
sobre una convergencia. Revista Universidad de La Habana, 86, pp. 54-65.

INEGI (2020). Censo General de Poblacién y Vivienda.

JENKINS, C. (1994). La teoria de la movilizacién de recursos y el estudio de los
movimientos sociales. Revista Zona Abierta, 69, Pp- 5-49-

LASCOUMES, P. y Le Gales, P. (2014). Sociologia de la accién piblica. México.
El Colegio de México.

MARCONE, J. (1999). Tres conceptos de sociedad civil. Revista Estudios Politicos,
cuarta época, 22, pp. 139-164.

OLVERA, A. (2002). Democracia y sociedad civil en México: lecciones y tareas.
Revista Comercio Exterior, 52( 5), mayo, pp. 398-408.

RAFFESTIN, C. (2013). Por una geografia del poder. Zamora. El Colegio de Mi-
choacén.

TARROW, S. (2012). El poder en movimiento. Los movimientos sociales, la accién
colectiva y la politica. Madrid. Alianza Editorial.

TAYLOR, P. y Flint, C. (1994). Geografia politica. Economia mundo, estado-nacién
y localidad. Madrid. Trama.

VERDUZCO, G. (2003). Organizaciones no lucrativas: vision de su trayectoria en
Meéxico. México. El Colegio de México.

321



ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

16. Los claroscuros de
la relacion del gobierno
y las organizaciones

de la sociedad civil

David Pérez Rulfo

Como integrante de una organizacion de la sociedad civil se nos ha pedido
escribir un articulo sobre las practicas y vivencias y, ademas, de la relacién
con el Poder Ejecutivo del Estado. En este escrito realizaré un recuento de
nuestra experiencia en la relacion institucional durante lo que va del perio-
do del gobierno actual, 2019-2024. Asimismo, consigno sus antecedentes
para mejor comprension de los lectores. Es pertinente aclarar que, dicha
relacién, no es unicamente con el titular del Gobierno del Estado, incluye
también, desde luego, al gobernador Enrique Alfaro Ramirez, pero tam-
bién a secretarias y secretarios, directoras y directores y de drea, asi como
funcionarias y funcionarios publicos de menor escalafén.

A manera de contexto, es beneficioso considerar que los términos “or-
ganizaciones de la sociedad civil”, “organizaciones no gubernamentales”,
“sociedad civil organizada’, “organismos asistenciales” —como a menu-
do se refieren a nosotros desde las esferas burocraticas—, “movimientos
sociales”, “colectivos” o “colectivas”, entre otras denominaciones, se usan
como sinénimos o términos intercambiables. Quiza por eso y por la na-
turaleza de estas, cuyas fronteras entre si son a veces muy tenues, genera
un galimatias, que ha caracterizado la relacion entre estas entidades y los
diferentes niveles gubernamentales, que componen los tres poderes de
nuestro pais, haciendo una relacion compleja e intermitente.

Si nos atenemos a las definiciones de cada uno de estos términos,
podemos encontrar que la clave estd en que “organizacién” es el sustantivo
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y “sociedad civil” el adjetivo, y no de otra manera. Esto ya nos allana el
camino, pues el término organizacion de la sociedad civil implica algunas
caracteristicas que las otras expresiones de la sociedad civil no poseen:
identidad legal, estructura operativa permanente —sin importar que sea
compuesta de personal pagado o voluntario—, programas estructurados
y fuentes de financiamiento mdas o menos consistentes.

Asi, el tipo de relacién con los entes gubernamentales varia de acuerdo
con la naturaleza de la organizacion. Si esta es una asociacion civil de corte
asistencial, su relacién podria ser de cooptacidn, clientelismo o indiferen-
cia; en el otro extremo, si otra es un colectivo, cuyos objetivos son incidir
en politicas publicas, dar voz a reclamos sociales o reivindicacion de dere-
chos, su relacion puede ser de franca confrontacién. En Jalisco el gobierno
actual no ha estado exento de esta relacion de extremos.

Por ello, y dada la naturaleza de nuestro trabajo y la experiencia de 23
anos como instituciény 30 afios de trabajo en el sector social, es que en este
articulo me referiré solo a las organizaciones de la sociedad civil legalmen-
te constituidas, acreditadas o no, ante la Subsecretaria para el Desarrollo y
Vinculacién con Organizaciones de la Sociedad Civil (osc).

Existen tres normativas especificas que enmarcan las relaciones entre
el Gobierno del Estado de Jalisco y las organizaciones de la sociedad civil:
el Cédigo Civil del Estado de Jalisco (1997), el Cédigo de Asistencia Social
del Estado de Jalisco (2019) y la Ley de Fomento a las Organizaciones de
la Sociedad Civil del Estado de Jalisco (2014). Del primero de ellos se es-
tablecia al Instituto Jalisciense de Asistencia Social (17as) (1959), entidad
hoy desaparecida, como un Organismo Publico Descentralizado (0pD),
con el objeto de promover, coordinar, apoyar y supervisar los servicios
asistenciales que realicen las personas e instituciones dedicadas a la asis-
tencia social privada (articulo 54, Cédigo de Asistencia Social del Estado
deJalisco de 1997). Mientras que en el articulo 55 del mismo ordenamiento
se estipulaban todas las actividades y facultades concernientes a la asisten-
cia publica.

Por lo anterior, escribiré sobre tres espacios formales en donde he par-
ticipado durante este periodo: el 1JAS y su propuesta para ser reformado
ante el actual gobierno; en segundo lugar sobre la Ley de Fomento; y, por
ultimo, abordaré la experiencia en el Consejo Sectorial Ciudadano parala
Planeacion, Medicién y Evaluacion.
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Sobre el Instituto Jalisciense de Asistencia Social
y su proceso de extincion en este gobierno

Durante los ultimos cinco sexenios, los tres primeros ordenamientos del
IJAS y su proposito habian sido poco atendidos, inconsistentes y sin es-
trategia. Para el ultimo, supervisar esta entidad dedicé su esfuerzo ope-
rativo durante muchos afios y todos ellos significaron batallas contra la
burocracia para lograr la creacién de nuevas iniciativas de asistencia y
desarrollo que surgian, pues las 0sc nacientes debian demostrar, a priori,
beneficiarios y elementos de formalidad dificiles de obtener, dado que, el
reconocimiento de este instituto era una condicién casi insalvable para que
estas recibieran, por parte del SAT, autorizacion para emitir recibos que sus
donantes pudieran deducir de su base gravable de impuestos, lo que hacia
casi imposible cumplir las premisas en comento.

La problemitica que envolvia al instituto era compleja y multifacto-
rial, y se originé durante anos de deterioro continuo. Asi que, para poder
exponer mas ampliamente, dividiré el andlisis en los apartados siguientes.

Junta de Gobierno

Salvo aquellos miembros de la Junta de Gobierno que ocupaban el nom-
bramiento por su puesto como funcionario publico, la renovacién de sus
integrantes no se realizaba conforme a ningtin reglamento, se iban suplien-
do personas por renuncia, fallecimiento, etc., habiendo miembros de la
junta de gobierno que duraron mas de veinte anos en la misma. El articulo
61 del Cédigo de Asistencia Social del Estado de Jalisco de aquel entonces
establecia que, para los nombramientos que se efectuaran en la Junta de
Gobierno, era facultad del gobernador del estado indicar qué persona
ocuparia presidencia y establecia qué correspondia entonces a la junta el
nombramiento de la persona que ocuparia la direccién del instituto. Este
ultimo precepto habia perdido vigencia, pues se habia hecho costumbre
desde hacia varios sexenios que este nombramiento se realizaba desde el
Ejecutivo. El tiempo demostrd que en la Junta de Gobierno nunca hubo
claridad sobre los roles de esta, pues, asi como habia consejeros que asis-
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tian solo a las reuniones de ese nivel, algunas comisiones se convirtieron
en gerencias de operacion de areas sustantivas, sobreponiéndose a las
facultades de la persona que ocupaba la direccion.

Los vehiculos, refacciones y corralones

La administracién de los patios de depdsito de los vehiculos con pro-
blemas administrativos o legales, conocidos como “corralones”, fue una
buena estrategia financiera para no distraer recursos presupuestales en las
actividades de asistencia publica que por norma le correspondia realizar
al instituto (Cédigo de Asistencia Social, 1997, art. 56, fracc. 111 y 1v). Sin
embargo, al paso de los afos, esta estrategia se convirti6 en la razén de ser
del instituto y una fuente de corrupcién y problemas, ya que, durante mu-
cho tiempo, funcionarios de las diferentes procuradurias, estatal y federal,
acudian a los patios a extraer para su uso personal vehiculos que habian
confiscado el dia anterior. En los ultimos meses del sexenio anterior, se
retiraron de los corralones mds de 400 vehiculos para uso de diversas de-
pendencias, muchas veces a través de una llamada telefénica a la persona
a cargo de la direccion en turno. Cabe mencionar que, por un lado, habia
mads de 8o vehiculos asignados a personal administrativo sin ningunaldgica
funcional, mds bien concedidos como prestacién personal discrecional y,
por otro, empleados adscritos a las dreas que por su cargo tenian que des-
plazarse por la ciudad o el estado carecian de vehiculos adecuados.

El 1jAs no contaba con instrumentos eficientes y confiables para la
localizacién y control de los vehiculos dentro de los patios, no existian ca-
denas de custodia seguras, en los patios se podian encontrar montanas de
baterias apiladas y cajas de trailer llenas de auto estéreos, espejos, llantas y
otros articulos retirados de los automéviles en el macro patio.

La entonces Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas del
Estado (sEPAF) podia rematar los vehiculos para resarcir al erario de los in-
gresos por custodia alos 180 dias de estancia. En este tipo de acciones exis-
ten tres modalidades: vehiculos para circular, vehiculos para desguance y
refacciones, y vehiculos para chatarra. Mencionaré, a manera de ejemplo,
que cada modalidad era una oportunidad bien aprovechada para generar
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negocios corruptos: venta arreglada con coyotes de los autos para circu-
lar u oportunidades para el trafico de refacciones robadas, pues muchos
comerciantes podian amparar varias veces sus refacciones usadas con una
sola factura expedida por el 1jAs.

Los vehiculos a instituciones en comodato

Aunque fue muy apreciado por ellas, nunca existié un control exacto de los
vehiculos entregados y su estado de uso, asi como la responsabilidad civil
de estos. Este programa surge como paliativo a los apoyos en numerario
que el 1JAs deberia dar, pues consumia en gastos de operacion practica-
mente todos sus ingresos.

Los corralones

El1jas llegé a tener siete u ocho depésitos en diferentes partes de la ciu-
dad, ninguno con adecuaciones de infraestructura ni sistemas logisticos y
de operacioén: terrenos en brena en donde se acomodan los vehiculos sin
ningun sistema. Los vehiculos se acomodaban donde habia huecos y como
iban llegando, causando una gran cantidad de problemas, desde robos
hasta incendios.

Las dependencias directas

Centros de capacitacion para el trabajo, capillas de velacion, un centro de
rehabilitacion para infantes con discapacidad, asilos y la Unidad Asisten-
cial para Indigentes (UAPI), esta con un modelo cuestionable y anacrénico,
pues funcionaba como hospital de internamiento psiquidtrico. Todas ellas
duplicando esfuerzos con otras secretarias de Estado y dependencias a las
que les corresponden dichos servicios por funcién, y por los que el oPD
recibia un subsidio del Ejecutivo.
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El personal

La estructura de personal era de alrededor de 400 personas: guarda y
custodia de vehiculos (200), dependencias directas (100), administrativos
(70) y atencién a instituciones (30). Ademds, no estuvo exento de laudos
laborales perdidos por descuido, amano y franca complicidad.

Los bienes inmuebles

El Cédigo Civil establecia que todos los bienes heredados a los pobres, los
vulnerables, la beneficencia y sus sindnimos deberian pasar a propiedad el
1JAS, asi como los mostrencos. No hubo a ciencia cierta un inventario de
bienes, casas y terrenos, mucho menos de quien ostenta su posesion. Y en
los que si habia claridad, muchos estdn subutilizados o dados en comodato
sin procedimientos claros. Este anilisis fue fruto de una coleccién de ob-
servaciones y experiencias vividas en el periodo de 2007 a 2013, durante el
que participé en la Junta de Gobierno de este OPD.

Este andlisis fue retomado por el Consejo de las Instituciones para el
Desarrollo Social (CIDES), que estd formado aproximadamente por 40
de las 9oo organizaciones activas entonces vigentes en el padrén del 1jas,
para construir sus propuestas a todos los candidatos a gobernador en una
“pasarela” que se realiz6 en la Expo Guadalajara, el 4 de junio de 2018. La
expectativa era que se democratizara la Junta de Gobierno, se desincorpo-
raran los patios y las dependencias directas.

La respuesta fue positiva, pues como es de suponerse, todas las per-
sonas que aspiraban a la gubernatura consintieron en ello. El 29 de ene-
ro de 2019, ya como gobernador en funciones Enrique Alfaro Ramirez,
fue publicada una reforma al Cédigo de Asistencia Social, que ademas
de realizar las desincorporaciones y sectorizarlas a donde correspondian,
sorpresivamente desaparecia al multicitado 1JAS, para pasar las funciones
relacionadas a las osc de Jalisco a la Subsecretaria para el Desarrollo y
Vinculacién con Organizaciones de la Sociedad Civil.

Sin embargo, para dicha reforma no se realiz6 consulta alguna, re-
sultando que el Cédigo de Asistencia Social vigente en su titulo segundo
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no solo repite, sino que aumenta la complejidad relacional con las orga-
nizaciones, pues para sustituir a la “Junta de Gobierno” del 1jas, ahora
tiene tres consejos que se sobreponen entre si y sigue sin contemplar
procesos democraticos para participar en dichos espacios, pues todos
son por invitacion.

Sobre el Consejo Sectorial Ciudadano
para la Planeacion, Mediciony
Evaluacion del Desarrollo Social

Una de las iniciativas de la administracién del gobernador Alfaro fue la
creacion de cuatro consejos sectoriales: Seguridad, Desarrollo Econémi-
co, Gestion del Territorio y Desarrollo Social.

Segun el propio Gobierno del Estado, en su pégina web:

Los Consejos Sectoriales Ciudadanos para la Planeacién, Medicién y Eva-

luacién, son 6rganos auxiliares consultivos de la administracién publica

que, a través de recomendaciones colegiadas, inciden en la planeacién y la
mejora de la efectividad, la consistencia y la calidad de las politicas publicas
en el Estado de Jalisco.

Entre sus principales funciones se encuentran:

1. Participar en la elaboracién de los Planes Sectoriales que integran el
Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo, asi como de los programas y
las politicas que de ellos deriven.

2. Impulsar y fortalecer los espacios de didlogo y cocreaciéon en los sec-
tores que componen el Consejo en sus diferentes tematicas; dar segui-
miento periédico del cumplimiento de objetivos e indicadores del Plan
Estatal, de los planes, programas y politicas que de este deriven.

3. Emitir sugerencias y recomendaciones, la estrategia y los mecanismos
de seguimiento y evaluacion del Plan Estatal, de los planes, programas
y politicas que de este deriven.

4. Garantizar la transparencia, objetividad y rigor técnico en los trabajos
en materia de Planeacién, Monitoreo y Evaluacién Participativa de los
Consejos.
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Durante la Corporativa de Fundaciones, participé como representante
titular en tres espacios formales y en una mesa de trabajo. Dichos espacios
formales fueron: 1) la instalacién de los consejos, 2) la primera sesién ordi-
naria que tuvo verificativo en mayo de 2019y 3) la segunda sesién ordinaria
llevada a cabo en junio de 2019.

Por considerar de importancia, para este articulo transcribo extractos
de mis participaciones en ambas sesiones:

1. [...]lo cual el Consejero David Pérez Rulfo expresé sus inquietudes en
relacién a la forma en la que se transversalizardn [sic] los ejes temdticos
del PEGD, la fecha para contar con los diagnosticos ajustados y si habria
oportunidad para participar en temas generales, asimismo, manifestd su
asombro por la poca participacion de las y los titulares de las dependen-
cias del Poder Ejecutivo, puesto que no se encontraban de manera pre-
sencial todos los Secretarios y Secretarias de la Administracion Pablica
Central, porlo que solicitd ala Presidenta y Secretaria Ejecutiva del Con-
sejo su intervencion para la participacién y compromiso de los mismos.

2. Tomando la palabra, el consejero David Pérez Rulfo agradeci6 por la
presencia de la mayoria de los secretarios e hizo un reconocimiento por
ello, asi como por el proceso horizontal que se lleva a cabo, pero, enfa-
tiz6 que solicita el uso de la voz debido a la falta de tiempo y pregunta,
:qué pasa cuando el Gobierno del Estado ya entregé al Congreso?, una
vez que ya no tiene absolutamente ninguna facultad para modificar,
puesto que una vez votado en el Congreso ya no hay opcién a cambio.
Y cuestiona ;cudles son las propuestas, las contrapropuestas, especifi-
camente, en las metas y los objetivos que se han metido al Congreso y
la respuesta de la Secretaria de Planeacién? (Versién estenografica de la
participacion del autor en el acta de la primera sesion ordinaria del Con-
sejo Sectorial Ciudadano Desarrollo Social, 28 de mayo de 2019, p. 4).

Haciendo uso de la voz, la secretaria ejecutiva comenté que se estd en
un proceso de didlogo permanente con el Congreso. Este proceso no se ha
terminado, sino que es un proceso permanente.

Continuando con el orden de intervenciones manifesté, por mi par-
te, que el segundo tema a plantear es la parte metodolodgica técnica de
reconstruccion. Asimismo, comenté que, en intervenciones anteriores,
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decian que los indicadores preferentemente deberian tener elementos de
medicidn, alo que repliqué que, si estos no tienen elementos de medicion,
“no son indicadores, punto y se acabd, y si tenemos objetivos y metas sin
indicadores”.

[...] el tercer tema es el de los diagnésticos del esfuerzo tan grande que se
hizo para recoger las necesidades, las visiones y los deseos de la poblacién, y
afade que hay algo que seguro muchos de los consejeros no han visto refle-
jado lo que deseamos, que es entendible porque no se puede aspirar a que
todaslas necesidades se plasmen en un papel. Queda claro de tal manera, que
se va expresando una confianza en la reconstruccién, sin embargo, todavia
hay mucho que hacer en la parte técnica de las metas.

Continuando, manifesto lo relacionado con las dindmicas de las reunio-
nes. Propuso que las sesiones del Consejo sean mas de didlogo, puesto que
la mitad del tiempo esla sistematizacion y se estdn sistematizando nimeros,
en esos criterios vale la pena considerar al INEGI y el Coneval, que son dos
aparatos que estdn por ser desmantelados, que son el ancla de una cantidad
importante de los indicadores del Plan Estatal, tenemos ahi un gran acervo
de consulta.

Por dltimo, agregd, cuando hablan de los criterios, hablar de posicién
relativa con otros Estados, particularmente interesa saber datos de Jalisco, no
la posicion relativa entre los Estados (Version estenogréfica de la participa-
cién del autor en el acta de la primera sesion ordinaria del Consejo Sectorial
Ciudadano Desarrollo Social, 28 de mayo de 2019, pp. 8y 9).

Después de dichas sesiones ordinarias, participé en otra sesiéon no
formal en las oficinas de la Secretaria de Planeacién y Participacién Ciu-
dadana con la maestra Margarita Sierra Diaz, titular de la mencionada
dependencia, quien me manifesté que “no entendia mis cuestionamien-
tos, pues la metodologia que se estaba usando era una de ‘planeacion
dindmica’ y que las metas y objetivos del Gobierno del Estado se irian
ajustando conforme avanzara el sexenio” Decidi dejar de participar y no
perder el tiempo.

Desde mi punto de vista, dicho consejo hasta el fin de 2019, cuando
tomé esa decision, no cumplia absolutamente ninguno de sus fines, y de
nuevo convirtieron dicho espacio en un mecanismo de validacién social,
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de los documentos de andlisis y resultados que se presentaban en dichas
sesiones. Asi, lo que se habia avanzado en los consejos de MIDE y Evalta
del sexenio anterior, con unalégica de trabajo horizontal, de escucha activa
en sesiones exhaustivas de didlogo, discusién y construccién de acuerdos
durante todo un dia, se habian convertido en sesiones de 8o minutos con
agenda controlada y 10 minutos de interaccion.

Sobre la Ley de Fomento y Participacion
de las Organizaciones de la Sociedad
Civil para el Estado de Jalisco

En 2003 se promulgé la Ley Federal de Fomento a las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, después de diez anos de insistir por
activistas, académicos y organizaciones a nivel nacional y a nivel estatal. En
Jalisco, veinte anos después, anos de trabajo e incidencia intermitente por
varios colectivos e instituciones, se promulga en 2014 la Ley de Fomento
y Participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil para el Estado
de Jalisco. Dicha ley fue considerada una ley de avanzada y una de las pri-
meras estatales creada después de la federal, hoy existen leyes estatales en
19 de los estados de la republica; las ultimas en Querétaro y Nuevo Ledn,
promulgadas en abril y mayo de 2022, respectivamente.

No obstante que la ley aun es considerada de avanzada, nunca fue
publicado el reglamento por el titular de la Secretaria de Gobierno del
Estado del gobierno anterior. En las propuestas de CIDES, a las personas
candidatas a la gubernatura que mencioné anteriormente, estaban inclui-
das tres peticiones mds:

1. Transparentar y someter a concurso con reglas claras y total transpa-
rencia en la asignacién todo el presupuesto etiquetado como apoyos
alas osc.

2. Realizar un proceso de Gobierno Abierto para redactar el reglamento
de laley de fomento.

3. Que el Ejecutivo realizara una iniciativa ante el Congreso del Estado
para armonizar la normativa hacia el sector: a) el Cédigo Civil del Esta-
do de Jalisco, b) el Cédigo de Asistencia Social del Estado de Jalisco, c)
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laLey de Fomento y Participacién de las Organizaciones de la Sociedad
Civil para el Estado de Jalisco y d) la Ley para la Operacién de Alber-
gues del Estado de Jalisco (2015).

Durante la gestion en la Secretaria de Asistencia Social, de José Miguel
Santos Zepeda (2019-2021), aunque siempre prevalecié la cordialidad y
amabilidad de su parte, no prosperaron ninguna de las propuestas anterio-
res, a pesar de que habian sido suscritas por el propio titular del Ejecutivo.

Ha sido hasta lallegada de Alberto Esquer Rodriguez a esta secretaria
que se materializan avances significativos: convoca a reuniones de trabajo
conjunto al Comité de la Ley de Fomento, al Consejo de Asistencia Social
del Estado, al Consejo de Instituciones para el Desarrollo Social (CIDES) y
ala Corporativa de Fundaciones, para retomar dichos compromisos.

Como resultado de estas reuniones se logré que, para la convocatoria
de apoyos a Organizaciones de la Sociedad Civil de la Secretaria de Asis-
tencia Social del Estado de Jalisco 2022, por primera vez: a) se somete a
concurso todo el recurso presupuestado y b) se publican las reglas de ope-
racion, se socializan ampliamente y se constituyen mesas para dictaminar
la viabilidad y congruencia de los proyectos presentados por las osc, con
funcionarios, académicos y miembros de las organizaciones.

También se ha acordado crear mesas de trabajo con la Secretaria de
Gobierno del Estado parala elaboracién y publicacién del reglamento dela
ley de fomento, convocar alos diputados de las comisiones correspondien-
tes y solicitarles un proceso de Parlamento Abierto para la armonizacién
de la normatividad (en el momento de escribir esto, mayo de 2022, no se
han realizado).

Conclusiones

La relacion de los diferentes entes del aparato publico y sus titulares estd
determinada por momentos, actitudes, capacidades e intereses; un ejem-
plo es durante las campanas politicas, en donde, si hay aspiraciones a otro
cargo burocrético de la persona que funge como titular de la dependencia,
es posible obtener promesas de transformacién que pueden convertirse en
realidad una vez que lleguen al cargo deseado. Otro ejemplo de momento
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y actitud es cuando las personas se encuentran en el cargo y asumen que la
dependencia es un espacio de gestion personalisima y que poco tienen que
compartir, aprender o mejorar con una relacion institucional, critica pero
respetuosa y propositiva, con las personas que representamos a algunas
organizaciones sociales, conintereses y derechoslegitimos de participar en
lavida putblica del Estado. Otro ejemplo mis, sin duda, es cuando las perso-
nas a cargo de las dependencias llegan a cuidar negocios ilicitos o a servirse
de las dependencias, como lo relato en el primero de los casos, que a pesar
de que, en la junta de gobierno de ese 0PD, hubo personas integras y con
ganas de transformar para bien la dependencia, sus operadores hacian lo
posible por obstaculizar y, mds atn, ocultar la corrupcién. Un ejemplo
mas es la manipulacién y la utilizacién de los espacios de participacion
social formales para convalidar y legitimar decisiones, procesos o planes,
previamente acordados por la clase politica. Que el lector saque también,
sus conclusiones.
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17. Gobierno, medios
y democracia

Francisco de Jesus Aceves Gonzalez

Los medios como actores politicos

Con el desarrollo de la prensa de masas a finales del siglo x1x y el
advenimiento de la radiodifusién en las primeras décadas del siglo
pasado, cuyos efectos provocaron transformaciones sustanciales en
los procesos de comunicacidn social, los medios de comunicacién se
convirtieron en el objeto de estudio de una nueva disciplina de conoci-
miento, dedicada, entre otras cosas, aidentificar y definir sus funciones
respecto a la sociedad.

Harold Lasswell, pionero y uno de los “padres fundadores” en el estu-
dio de la comunicacién de masas, senala, en su obra publicada en 1955, que
las funciones sustantivas del proceso de comunicacién consistian en: “a
vigilancia del entorno, revelando amenazas y oportunidades que afecten
a la posicién de valor de la comunidad y de las partes que la componen;
b) correlacién de los componentes de la sociedad en cuanto a dar una res-
puesta al entorno; c) transmision dellegado social” (Lasswell, 1982, p. 205).
A esta visidn sintética de las funciones de los medios de comunicacidn,
el Informe MacBride (1980) le adiciona un conjunto de elementos, que,
desde una perspectiva normativa, deben caracterizar la actividad mediati-
ca: informacioén, socializacion, motivacién, discusién, educacion, avance
cultural, entretenimiento, integraciéon (MacBride, 1993).

Un corolario de ambas opiniones es la centralidad de los asuntos
publicos, con relacién a la actividad informativa, los cuales son indisocia-
bles de su dimension politica. Tanto la “vigilancia del entorno” como sus
funciones de “informacidn, socializacion, motivacién y discusién” son
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consustanciales a todo proceso politico. Almond y Powell (1978), en su
trabajo sobre la funcidn de la comunicacién en la politica, afirman que esta
no abarca el conjunto de las funciones politicas “sino que constituye una
condicién necesaria para su ejercicio” (p. 145).

Empero, su incidencia en los procesos de comunicacion no se limita
a una funcién exclusivamente técnica, de fungir como “medio” o como
“canal’, sino su intervencion estd prenada por los intereses que los caracte-
rizan como sujetos (econdmicos, politicos e ideolégicos), y que definen su
condicién de actores politicos. Existe una abundante literatura sobre este
particular. Héctor Borrat apunta que:

... si por actor politico se entiende todo actor colectivo o individual ca-
paz de afectar el proceso de toma de decisiones en el sistema politico, el
periédico independiente de informacién general ha de ser considerado
como un verdadero actor politico. Su dmbito de actuacién es el de la in-
fluencia, no el de la conquista del poder institucional o la permanencia

en él (1989, p. 67).

Michel Coppedge (1996), por su parte, no solamente los considera-
ba como actores politicos, sino como uno de los “actores estratégicos’,
es decir:

... aquellos que cuentan con recursos de poder suficientes para impedir o
perturbar el funcionamiento de las reglas o los procedimientos de toma de
decisiones y de solucién de conflictos colectivos, considerdndolos como
actores con poder de veto sobre una determinada politica (en Aceves, 2013,

p- 275).

Los medios y la comunicacion politica

De las diversas definiciones de comunicacién politica, la que me parece
mads pertinente y adecuada es la formulada por Dominique Wolton,
que la define como “el espacio en que se intercambian los discursos
contradictorios de los tres actores que tiene legitimidad para expresarse
publicamente sobre politica y que son los politicos, los periodistas y la

335



MEDIOS DE COMUNICACION

opinién publica a través de los sondeos” (19924, p. 31). Y me parece ade-
cuado porque el autor introduce, por primera vez, tanto actores como
relaciones que no se habian precisado en otras definiciones. De entrada,
incorpora a su modelo a la opinién publica como un actor imprescindi-
ble del proceso de comunicacion politica y, en segundo lugar, que me
parece fundamental, enfatiza el cardcter contradictorio entre los actores
que intervienen en el proceso.

Un aporte fundamental de esta definicién es que establece de ma-
nera puntual que los discursos entre los tres actores son necesaria e ine-
vitablemente contradictorios, en virtud de que en el proceso intervienen
tanto la especificidad de sus funciones como los intereses particulares
de cada uno. Con ello, el autor establece tres supuestos basicos: primero,
entierra el mito de la “neutralidad y objetividad” de la actividad de los
medios y periodistas, son actores politicos y se comportan como tales.
Segundo, las relaciones del proceso de comunicacién politica son rela-
ciones de poder, en el que cada elemento pretende imponer su perspec-
tiva sobre los asuntos politicos que se dirimen entre ellos. Es decir que,
si bien las instituciones gubernamentales son las depositarias visibles del
poder politico, su ejercicio se encuentra sometido al escrutinio y juicio
de las instituciones medidticas, las cuales definen los términos y los al-
cances de su visibilidad; en concreto, el poder de los medios para definir
el tipo de temas y los atributos que los caracterizan, para establecer la
agenda de asuntos socialmente relevantes (McCombs, 2006). Finalmen-
te, la opinion publica, lejos de ser un actor pasivo, se constituye como el
elemento determinante para evaluar y sancionar, respectivamente, tanto
el desempeno gubernamental como la calidad de la informacién trans-
mitida por los medios.

Sin embargo, con el desarrollo del internet, particularmente las re-
des sociales y su impacto en la transformacion del espacio publico, este
modelo que continda siendo la base en el anélisis de las relaciones entre
los medios y el poder, ha experimentado profundas modificaciones que
es necesario considerar para la comprension del tema. El trdnsito de un
espacio publico hegemonizado por los medios electrénicos, particular-
mente la television, descrito magistralmente por Thompson (1998) en las
postrimerias del siglo pasado y cuya importancia reconocia Castell cuan-
do afirmaba que “los medios electrénicos se han convertido en el espacio
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privilegiado de la politica. No es que toda la politica pueda reducirse a
imdgenes, sonidos o manipulacién simbélica, pero, sin ellos, no hay posi-
bilidad de obtener o ejercer el poder” (1999, p. 343). Este reconocimiento
de la centralidad medidtica en el autor del texto, que preconizaba el sur-
gimiento de la sociedad red (La era de la informacién, 1996), sufriria una
modificacion radical a consecuencias del impacto derivado del desarrollo
de las nuevas tecnologfas de informacién y comunicacién (NTIC), que
trastocd el conjunto de relaciones comunicacionales y particularmente
las desarrolladas en el espacio politico. En Comunicacion y poder, obra
fundamental para la comprensién de la comunicacién politica, luego de
afirmar que los medios no eran el “cuarto poder”, sino “el espacio donde se
creael poder” (Castells, 2009, p. 262), enunciaba la emergencia de un nue-
vo fenémeno que alter6 en lo fundamental el modelo de comunicacién
politica y que denominé “autocomunicacién de masas”. Con este con-
cepto Castells indicaba que con el acceso a los dispositivos tecnoldgicos
(los smartphones) y el uso de las plataformas digitales en donde operan
las redes sociales, existia la posibilidad de que cualquier sujeto, ya fuera
individual o colectivo, pudiera difundir un mensaje de alcance masivo y
llegar a grandes audiencias.

La consecuencia principal fue la erosion acelerada de Ia hegemonia de
los medios tradicionales en el control de la informacién, que circula en el
seno dela sociedad y, por tanto, en el establecimiento de la agenda de asun-
tos de relevancia social. Pero, ademas, elimind la dependencia obligada de
los actores politicos a utilizar sus canales para comunicarse con los ciuda-
danos. Ahora, mediante las redes sociales (Facebook, Twitter, YouTube,
etc.) podian establecer un contacto directo y eliminar su intermediacién.
Los efectos de las redes digitales sobre elmodelo de comunicacién politica
se advierten en la modificacion delos roles desempefiados por cada uno de
los actores. Su irrupcién tuvo efectos positivos en dos de ellos: los politi-
cos y la opinién publica. En el primer caso, los profesionales de la politica
(partidos, gobierno) disponen de varios canales para difundir sus acciones
de gobierno sin la mediacion de terceros. En el caso de la opinién publica,
la modificacién fue mucho mas radical, pasé de ser un ente consumidor de
noticias a ser un protagonista de la circulacion informativa en las diversas
plataformas. En contraste, los medios tradicionales experimentaron una
merma considerable en la magnitud de su poder.
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Funcién de los medios en
una sociedad democratica

A las funciones sociales de los medios de comunicacion, senaladas previa-
mente, habria que adicionar aquellas que corresponden especificamente a
su dimensién politica, pero, ademads, aquellas que les son asignadas en el
marco de una sociedad democrética. Norris (2010) en su modelo de esfera
publica democratica identifica tres roles principales: guardianes del inte-
rés publico (watchdog), creadores de la agenda de los asuntos publicos de
relevancia social (agenda-setting) y responsables de garantizar la pluralidad
de opiniones sobre los temas de interés ptblico (gatekeeping).

Desde su gestacion, las sociedades democraticas destacaron como
funcién primordial de los medios la vigilancia a los poderes del Estado y la
proteccion de los intereses ciudadanos. Por esta funcién antiguamente se
les lleg6 a denominar como un “cuarto poder”. En la actualidad se destaca
que, ademas de visibilizar las acciones gubernamentales y combatir su
opacidad, interpela y demanda el cumplimiento de una de las funciones
de un gobierno democratico: la transparencia en el uso de los recursos y la
rendicién de cuentas.

Un segundo aspecto es su participacion en la definicién y visibilidad
de los asuntos publicos de relevancia social, ya sean derivados de las de-
cisiones gubernamentales o de la emergencia de necesidades sociales y
acciones colectivas. En este sentido, tienen una responsabilidad crucial
en el desarrollo de la deliberacién publica. Lo cual nos conduce al tercer
aspecto, el de gatekeeper (portero), cuya responsabilidad consiste en in-
corporar al proceso informativo la diversidad de puntos de vista sobre un
tema, garantizando el acceso de los ciudadanos a una informacion plural
que, ajuicio de Dahl (2012), constituye una condicién fundamental en una
sociedad democratica.

Los planteamientos anteriores constituyen la premisa en la que se en-
marca el proposito del presente articulo sobre el desarrollo de los medios
de comunicacién en Jalisco, en el primer trienio de la administracién gu-
bernamental de Enrique Alfaro. En este sentido, procederemos a analizar
su desempeno respecto a sus funciones, pero previo a ello, es imprescindi-
ble abordar, aunque de manera sintética, el contexto politico que enmarcé
el desarrollo del proceso de comunicacién politica en Jalisco.

338



ACTORES POLITICOS NO ESTATALES

Elarribo de Enrique Alfaro ala gubernatura de Jalisco estuvo precedi-
da por una intensa contienda politica, caracterizada por la confrontacién
entre el actual mandatario y Carlos Lomeli, candidato de Morena, en cuya
dureza intervino directamente Lopez Obrador, a la sazén candidato a la
presidencia y antiguo aliado electoral. El distanciamiento, confrontacién e
incluso polarizacion con el Ejecutivo federal, ha sido la tonica del Gobier-
no del Estado que se ha manifestado en la definicién de su agenda politica
y la confeccién de su estrategia comunicacional. La consideracion de este
contexto resulta imprescindible para analizar el desempefio de los medios
de comunicacidn, en el marco de sus funciones para el desarrollo de una
sociedad democratica.

Medios-gobierno: una relaciéon contradictoria

De entrada, habria que senialar que si bien, de acuerdo con la definicién las
relaciones de los medios con el gobierno son inevitablemente contradic-
torias, en tanto sus funciones son contrastantes, ello no significa que las
diferencias entre ambos deban desembocar en situaciones de crispacién o
de antagonismo. Cuando el desencuentro yla confrontacién se convierten
en el modus vivendi de su relacion, es necesario intentar desentrafar las
causas, asumiendo que ambas partes son corresponsables.

En el caso de Enrique Alfaro es posible advertir, respecto a sus rela-
ciones con los medios, al menos dos etapas. La primera, que comprende
desde su presidencia en Tlajomulco, en la que el tono general de la prensa
hacia su gobierno fue positivo, hasta la contienda de 2012. Y la segunda,
que se caracteriza por el surgimiento de las tensiones con los medios tra-
dicionales, derivadas por la cobertura que realizaron sobre su campana
en las elecciones para la presidencia municipal de Guadalajara en 2015. En
efecto, durante la contienda, la candidatura de Alfaro fue objeto de una
intensa guerra sucia promovida por sus adversarios, a través de los diver-
sos medios (prensa, radio, TV) para impedir su llegada. De acuerdo con
el Monitoreo de Prensa del 1TESO, respecto al tratamiento que se otorgd
a los candidatos, destaca que Alfaro fue “objeto de 60 piezas en sentido
positivo por 318 en sentido negativo, lo que arroja un diferencial de 258”
(ITESO, 2015, p. 30). La misma tendencia se observé en el monitoreo de
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medios electrénicos realizado por la Universidad de Guadalajara (2015).
Con relacién a los radionoticieros, de las 248 notas negativas que se
emitieron durante el proceso, 108 (43.5%) fueron para Movimiento Ciu-
dadano, en tanto en los telenoticieros, las 34 notas negativas que recibié
representaron el 34.3%.

Este evidente sesgo en la cobertura mediatica provocd, por una
parte, su distanciamiento a las empresas medidticas y, por otra, la conso-
lidacién de un equipo conformado por tres empresas privadas (Eu Zen,
Indatcom y La Covacha) que realizan las tareas de estrategia, acopio de
informacidn, elaboracién de productos audiovisuales y manejo de redes
sociales, las cuales son responsables de la conduccién de la comunica-
cion institucional y cuya relacion data desde su paso por la alcaldia de
Tlajomulco en 2009.

Aunque en el organigrama del gobierno estatal existe una Direccién
General de Comunicacién Social, que nominalmente deberia ejecutar las
politicas de comunicacidn institucional, en los hechos actia como inter-
mediaria entre el aparato de gobierno y las empresas que conforman su
equipo de comunicacion.

El principal beneficio de contar con este equipo es el de garantizar que
el mensaje del gobierno llegue directamente alos ciudadanos a través de las
plataformas digitales y evitando la mediacién y eventual editorializacion,
que implicaria su difusién por los medios tradicionales. Esta situacién mo-
dificalos términos de la relacion entre el gobierno y las empresas de comu-
nicacion, no solamente lo relacionado con el suministro de informacion,
sino que impacta en la distribucién del gasto publicitario. Precisamente
este aspecto ha sido cuestionado por algunos medios de comunicacién.
De acuerdo con una nota de El Diario NTR, de enero a octubre de 2021 el
gobierno habia destinado més de 184 millones de pesos al rubro de comu-
nicacion, y de esos el 28.41% se habia asignado a su equipo de comunica-
cidn, “en total, Eu Zen, Indatcom y La Covacha recibieron 52 473 071.96
pesos” (Rodriguez, 2021).

Sin embargo, la existencia de este equipo no exime a la comunicacién
gubernamental de disputar su versién con las emitidas por los demdas me-
dios, que inciden de manera importante en la configuracion del espacio
publico. Y, particularmente, de enfrentar las funciones que, en una socie-
dad democratica, los medios son los responsables de llevarlas a cabo.
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La funcion de wachtdog (perro guardian)

De las tres funciones, esta es la que resulta mas incomoda a las instancias
gubernamentales. Esta funcién de vigilancia estricta a las acciones del
poder resulta molesta porque interpela, directamente, a la obligacién del
gobierno de informar con transparencia sus decisiones y rendir cuentas so-
bre ellas. El wachtdog tiene su complemento en lo que los estudiosos sobre
la calidad de la democracia han definido como accountibility (rendicién de
cuentas) (Morlino, 2015).

Respecto a esta funcion, no son pocas las acciones del Ejecutivo que
los medios han visibilizado en el espacio publico. Apenas al inicio fue la
desaparicion del Instituto Jalisciense de las Mujeres (Serrano et al., 2019),
cuyo procedimiento legislativo que la llevé a cabo fue calificado como
“madruguete”. El siguiente fue la licitacién del programa de arrendamiento
de maquinaria agricola, denominado A Toda Maquina, con un monto su-
perior a los tres mil millones de pesos, aderezado por la circulacién de una
imagen del gobernador asistiendo a un juego de los Lakers, en compaiia
del ganador de la licitacién, por lo que se senalaba un posible conflicto de
interés (Serrano, 2019). En octubre del mismo afo, fue cuestionado por las
acciones del gobierno ante la epidemia del dengue, a las que sefalaron de
inadecuadas y tardias (Gonzélez, 2019, p. 24).

En todos los casos la respuesta del gobernador fue descalificar al
mensajero con declaraciones tipo: “no voy a entrar en debate con los
medios, y menos con esos medios, porque en el fondo de estas posiciones
hay otras agendas” (Articulo 19, 2019); “los medios de comunicacién son
manipuladores y tienen una busqueda continua de golpear a su gobierno”
(Gonzélez, 2019, p. 24) ; 0 “yo no contesto mentiras... Durante muchos
anos he hecho una carrera politica y ningtin periodiquito va a inventarme
una historia de corrupcién” (Mellado, 2019). Empero, habria que aclarar
que, aunque el ejecutivo se refiere a los medios en general, los més sena-
lados son Mural y particularmente EI Diario NTR, al que ha calificado de
“periodiquito” (Garcia Solis, 2019).

Con tales expresiones, el gobernador se expone no solamente a vulne-
rar derechos tales como la libertad de prensa, la libertad de expresion y el
derecho ala informacidn, sino que exhibe una ignorancia sobre el papel de
los medios en la construccién de una sociedad democrética. Més que ser
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“« » . . .

tolerante” con los medios cuando cuestionan acciones gubernamentales,
un gobernante demdcrata debe saber que estd obligado a la transparencia
y rendicion de cuentas.

La funciéon de agenda-setting
(jerarquizacion de temas)

En la relacion contradictoria entre medios y gobierno, la definicion de la
agenda publica, es decir, de los asuntos relevantes para el interés ciudadano,
es un campo que estd en permanente litigio. La eleccion de los temas que
merecen visibilidad publica mantienen las agendas respectivas en perma-
nente tension. Sin embargo, a diferencia de la funcién de perro guardidn,
esta funcion de otorgar visibilidad publica a los asuntos de mayor interés
comun posibilita eventualmente la coincidencia entre la agenda de los
medios y la agenda gubernamental. Esta alianza, que ya habia anticipado
Dominique Wolton (1992b), se presenta particularmente en situacién de
crisis, cuando una politica publica no necesariamente reciba la aprobacién
de la opinién publica.

Fue la situaciéon que se presentd con la irrupcion de la pandemia
en marzo de 2020. Para enfrentar el fendmeno de manera efectiva y que
los efectos no fueran devastadores, la accién conjunta del gobierno y los
medios de comunicacidn resultaban fundamentales. Pero, ademds, la pan-
demia marcé un nuevo escenario en el contexto de la confrontacién del
Gobierno estatal con el federal. No solamente no se ajusté a la estrategia
definida por Palacio Nacional, sino que establecié un distanciamiento evi-
dente, que incluso llegé a la confrontacion. En el primer caso, decret6 de
manera anticipada el confinamiento a los hogares y convocé a los estados
vecinos a integrar un bloque regional (Romo, 2020). En el segundo caso,
acusé a Lopez-Gatell de obstaculizar la adquisicion de pruebas por parte
del Gobierno estatal (Infobae, 2020).

A diferencia del presidente de la republica, que delegé la conduccién
de la pandemia en el subsecretario de Salud, Hugo Lopez-Gatell, el gober-
nador Alfaro la asumid personalmente y se convirti6 en su principal vo-
cero. La estrategia de comunicacién de Alfaro centré en las redes sociales
su principal canal de comunicacién, aderezado eventualmente con ruedas
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de prensa. La cobertura de la prensa generalista se enfocé principalmente
al tema de los casos de contagios y defunciones, y en menor grado a las
acciones impulsadas por el Gobierno estatal (Mufioz, 2022). Empero, en
términos generales, el grueso de los medios impresos y electrénicos esta-
blecié sintonia con las directrices del Ejecutivo estatal.

Respecto a la emergencia sanitaria, el gobierno reconocié que no
estaba contemplada en el presupuesto del Estado, por lo que solicitd y
obtuvo del Congreso la autorizacion para tramitar un préstamo por 6 200
millones de pesos, para afrontar la contingencia. Frente a la contratacion
de la deuda los medios reaccionaron de forma mesurada, a excepcion de
algunas notas como la publicada en La Jornada, en la que ademés de criti-
car el endeudamiento, hacia énfasis en su confrontacion con el Gobierno
federal (Partida, 2020). Por su parte, en un informe sobre la transparen-
cia gubernamental respecto a la covid-19 en la entidad, se concluia que,
en contraste con otros programas como A Toda Mdquina, que no habia
solventado todos los cuestionamientos que se le hicieron, en el caso de la
pandemia “el Ejecutivo estatal ha tenido una actitud proactiva en materia
de transparencia en torno a la covid-19 (la linea Covid, Radar Jalisco, mi-
crositio Covid, Plan Covid, etc.) [...] ha tenido una valoracién positiva”
(Bautista Farias, 2022).

En contraste, ainicios de junio, con la difusion del asesinato de Giova-
ni Lopez, acaecido el 4 de mayo, tras su detencion por policias municipales
de Ixtlahuacin de los Membrillos, debido a que no portaba cubrebocas, en
version de sus familiares (BBC, 2020), provocé una nueva confrontacién
entre la agenda delos medios —esta vez visibilizando la demanda social —
con la del gobierno, propiciando la mayor crisis politica que el gobierno de
Alfaro ha enfrentado.

La version que circul profusamente en las redes sociales responsabi-
lizaba al gobernador que el 18 de mayo habia advertido: “hemos tomado
la decisién de que a partir de este lunes, las medidas de aislamiento social
tendrdn cardcter obligatorio, quien no las cumpla sera sancionado yla fuer-
za publica tendra la encomienda de hacerlas cumplir” (Romo, 2020). La
indignacion se materializo el 4 de junio en una nutrida movilizacion contra
el abuso policiaco, que culminé en acciones violentas (quema de vehiculos
e incendios), intervencidn de las fuerzas estatales y la detencién de varios
manifestantes. Al dia siguiente, la violenta represiéon por elementos ves-
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tidos de civil, a los jévenes que pretendian acudir a la Fiscalia del Estado
para reclamar la liberacién de los detenidos, atizé el clima de polarizacion.

Enfrentado a responder por los hechos, el gobernador acusé la inter-
vencion del Gobierno federal en la movilizacién del 4 de junio, y respecto
alarepresion del dia siguiente, reconocié que la Fiscalia habia sido tomada
por el crimen organizado. A la distancia es posible observar que los temas
se han modificado. El gobernador ha establecido una relacién de coinci-
dencia y armonia con el presidente, pero el tema de la Fiscalia sigue siendo
una asignatura pendiente.

La funcion de gatekeeping (portero)

En su calidad de actores politicos, esta funcién es basica y fundamental.
Su prerrogativa de elegir el tema o acontecimiento que llega al espacio pu-
blico, la convierte en un elemento decisivo para la calidad informativa que
suministra a los ciudadanos, para la toma de decisiones. La confeccién de
una noticia es un proceso complejo, la teorfa del newsmaking (Tuchman,
1983) da cuenta de los elementos que intervienen en el proceso, desde
las caracteristicas de la institucion emisora, la definicién de los criterios
editoriales, las rutinas productivas de los trabajadores de la informacién y
los codigos de ética cuando existen. Ademds de garantizar un pluralismo
informativo con base en la diversidad de fuentes.

Como en el caso de la rendicion de cuentas, el gatekeeping tiene su
complemento en el responsiveness, de la calidad de la democracia, que tiene
que ver con el resultado gubernamental a sus compromisos de gobierno. El
tema de la inseguridad, que a raiz del asesinato de dos jesuitas en la Tara-
humara ha cobrado relevancia nacional, nos permite ilustrar el desarrollo
de esta funcion.

Entre las promesas de campana de Enrique Alfaro en la contienda
por la gubernatura, la erradicacion de la inseguridad se destacé como su
principal compromiso de gobierno. Empero, en la opinion publica existe
la percepcion de que el problema no se ha resuelto, sino que incluso se ha
agravado. La denuncia del cardenal Francisco Robles de haber sido rete-
nido por el crimen organizado en los limites con Zacatecas, que circuld
inicialmente en redes sociales y aparecié en la portada de Mural el 27 de
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junio, recibié una inmediata descalificacién por parte del gobernador,
que afirmo: “en el estado de Jalisco no hay ningun tipo de retén de grupos
criminales en las carreteras”, y se manifestd extranado de que el cardenal
“haya hecho una declaracién medidtica y no una denuncia formal en su
momento” (Reza, 2022). A la reaccién gubernamental, los medios reac-
cionaron profundizando y diversificando el tema de la inseguridad al que
mantuvieron en el top de la agenda durante varios dias, en pleno ejercicio
de su funcién informativa.

En contraste, como en el caso de la rendicién de cuentas, la exigen-
cia ciudadana de resultados frente al principal compromiso de gobierno
exhibid la obstinada resistencia a los cuestionamientos a las acciones de
gobierno. Pero también la reiterada incomprension del ejercicio de los
medios en una sociedad democritica.

Reflexiones finales

Resulta imposible, en el espacio limitado de este articulo, dar cuenta de
la diversidad de aspectos que caracterizan la compleja relacién que existe
tanto entre las instancias gubernamentales y los medios de comunicacion
como las que se expresan al interior de los mismos. Ante la imposibilidad
de una incursién exhaustiva al tema, hemos optado por una aproxima-
cién que resulte ilustrativa, a partir de algunos eventos, sobre la relacion
contradictoria entre el gobierno y los medios, a la luz de un modelo de
comunicacién politica democrética, que enfatiza las funciones asignadas a
los medios para estimular el proceso democratizador.

En el resultado de este andlisis, el desempefio de los medios obtiene
un saldo favorable. No asi el comportamiento exhibido por el Ejecutivo
del Estado, que parece obstinado a considerar a los medios como a un ad-
versario a vencer, en lugar de asumir su condicién de actores politicos, con
plena legitimidad y cuya funcién principal es coadyuvar al desarrollo de la
deliberacién politica de los asuntos de interés publico entre el gobierno y
la ciudadania.
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18. Alfaro y los medios

Sonia Serrano ifiiguez

La libertad de expresion y el derecho a la informacién estdn consagrados
en la Constitucién mexicana. De esta manera, son indispensables en el
ejercicio de la democracia. Sin embargo, su inclusion en la carta magna no
garantiza su respeto y menos en un pais como México.

Una de las acciones que ponen en riesgo el ejercicio de estos derechos
son los ataques desde el poder. En la mayoria de las ocasiones los vemos
como hechos aislados, pero la revision de los casos nos permite identificar
patrones de conducta de los actores politicos. En momentos complicados
para la prensa en Jalisco, esta revision de los enfrentamientos que el gober-
nador Enrique Alfaro Ramirez ha tenido con trabajadores de los medios de
comunicacién y con los medios en general, pretende ayudar a entender el
momento que viven los medios de comunicacion en el estado.

El sexenio de Enrique Alfaro Ramirez en Jalisco ha estado marcado
la descalificacién constante hacia los medios de comunicacién, lo que
ha derivado en la intervencién incluso de organismos internacionales y
de defensa de derechos humanos, para alertar sobre los riesgos que esto
implica para el ejercicio del periodismo y los derechos constitucionales a
lalibertad de expresion y al acceso a la informacion.

La afirmacién de que México se ha convertido en el pais mas peligro-
so para ejercer el periodismo sin estar en guerra es ya un lugar comun. E]
respaldo de esa afirmacion estd en los datos: segun ha documentado la
organizacién internacional Articulo 19 (2022), en nuestro pais se registra
una agresion contra un periodista cada catorce horas.

Es por ello que la postura que ha asumido Enrique Alfaro Ramirez
ante los medios de comunicacién cobra mayor relevancia. Tan solo en
2021, la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ) habia
documentado 24 ataques a la prensa por parte del gobierno actual.
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A finales de 2021, el presidente de la cEpHJ, Alfonso Herndndez Ba-
rrén declaré a la prensa:

Nosotros tenemos documentadas, enlo que va del afio, 24 agresiones contra
periodistas, que van desde hostigamientos, amenazas, descalificaciones y
esto nos habla de una falta de Ia politica de Estado para garantizar el ejercicio
periodistico y el respeto a la dignidad de las y los periodistas, (Aguilar, 10 de
diciembre 2021).

Los ataques del gobernador hacia la prensa comenzaron desde muy
temprano en su administracién, cuando empezaron a aprobarse en el Con-
greso del Estado los cambios en la estructura de gobierno. Enrique Alfaro
Ramirez tenia apenas unos meses de asumir el cargo cuando se molesté
por los cuestionamientos sobre la desaparicion del Instituto Jalisciense de
las Mujeres. Eran los primeros dias de 2019 y Alfaro Ramirez declar6 en
una entrevista:

[...] no voy a entrar en debate con los medios, y menos con esos medios,
porque en el fondo de esas posiciones hay otras agendas. Yo les digo a
quienes se dedican a desinformar y a decir mentiras flagrantes como la que
mencionas de este periddico, estd bien, pueden decir lo que quieran. Yo sé
realmente cudl es la intencidn, cudl es el interés, pero para qué polemizar.

Y anadi6 que en el estado “se respeta el derecho de todos a opinar’,
para después concluir que “lo que te puedo decir en este caso es informa-
cién totalmente falsa”.

Lainformacién ala que se referia fue lIa que documenté El Diario NTR
Guadalajara (30 de enero, 2019), en el sentido de que la creacién de una
nueva Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres no im-
plicaba mayor jerarquia para la atencién de la agenda de género y menos la
dotaciéon de més presupuesto. Lo anterior, porque en el esquema propuesto
por el gobernador Enrique Alfaro al Congreso del Estado para la nueva es-
tructura, se facultaba a dicha Secretaria para atender a grupos considerados
vulnerables, como adultos mayores, indigenas y personas con discapacidad.

Ademas, en cuanto al presupuesto, al elevar al instituto a la categoria
de Secretaria se generd una franja burocrética adicional de diecisiete per-
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sonas y la titular de la nueva dependencia, en ese momento, Fela Pelayo,
lo que implicé que para cubrir el gasto anual de sus salarios y prestaciones
se quitara un millon de pesos a la atencién de la Alerta de Género, que se
decreto por parte de la Secretaria de Gobernacion para Jalisco.

Toda esta informacion se puede consultar en los presupuestos e inicia-
tivas tanto de gasto como de reformas.

Cuando esa informacién se publicé, el gobernador fue abordado por
periodistas para entrevistarlo, durante una gira que realizaba por el mu-
nicipio de Sayula. Al momento en que un reportero de NTR le pregunté
sobre el recorte de un millén de pesos ala Alerta de Género, Enrique Alfaro
respondid: “eso contéstenselo ustedes solos; no les contesto a mentirosos”
(1 de febrero, 2019).

La informacién era verdad y eso qued6 demostrado cuando el gober-
nador tuvo que aceptar que se modificara su iniciativa para que desde la
Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres se atendiera de
manera exclusiva la agenda de género y no a otros sectores de la poblacién,
ademds de unimportante cambio en el presupuesto de ese ano para dotarla
de mas recursos.

Después de estas declaraciones del gobernador, Articulo 19 emitié una
alerta dirigida al mandatario, en la que senalé

[...] es importante recordar que aquellas expresiones estigmatizantes y
descalificaciones en contra de medios de comunicacion o periodistas ge-
neran un clima que impide una deliberacién plural y robusta sobre los
asuntos publicos y, ademds, en un contexto de violencia como el que atra-
viesa México, esas conductas incrementan la vulnerabilidad de las y los
periodistas, tal como lo ha sefialado la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Ar-
ticulo 19, 6 de febrero, 2019).

La molestia de Enrique Alfaro con NTR se habia ya registrado desde
que era alcalde de Guadalajara. En junio de 2017, justo el dia en que se
publicé en los medios de comunicacién la aprobacion de la reforma co-
nocida coloquialmente como “Sin voto no hay dinero” y solo porque no
se le mencion6 como parte de las negociaciones, Alfaro Ramirez dijo: “yo
quiero ver a todos esos que escriben tantas cosas de mi, al periédico Mural,
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al NTR, ala Crénica, todas esas basuras que escriben cosas todos los dias,
denigrando, ofendiendo, atacando, ;qué han hecho aparte de criticar, de
atacar, de ofender, de mentir? Eso es lo que hay que cambiar” (El Respe-
table, 2 de junio, 2017).

En un territorio con los niveles de violencia que hay en México, inclui-
do Jalisco, que contra un sector como es el periodismo se registren agresio-
nes, podria parecer solo una pieza més en el rompecabezas de inseguridad
y de no acceso a la justicia. Sin embargo, entender las implicaciones que
socialmente tienen estas agresiones es muy importante.

Aunque no de manera exclusiva, los periodistas tienen entre las res-
ponsabilidades de su ejercicio hacer realidad los derechos constitucionales
alalibertad de expresion y, sobre todo, el derecho a la informacion. En la
busqueda de ejercer esos derechos, estdn muchos otros derechos de todas
las personas que son protagonistas de las historias que cuenta el periodis-
mo, que es una de las vias por las que se da voz a otros. Por eso, la agresion
alos periodistas tiene un doble efecto: se silencia al periodista y se silencia
ala sociedad.

En ese silencio, se niegan derechos a la verdad, a la seguridad, a la jus-
ticia, a la libertad, al acceso a servicios como salud, educacidn, movilidad,
entre otros.

Al asumirse como presidente municipal de Guadalajara en 2015, el
actual gobernador asegur6 ser aliado de la prensa, e incluso inauguré un
monumento a los periodistas caidos. Sin embargo, en la realidad su rela-
cién con la prensa, ante el minimo cuestionamiento, ha sido distinta.

Periodiquito

El siguiente conflicto con los medios de comunicacién fue a raiz de la pu-
blicacion de las irregularidades registradas en la licitacién del contrato de
mayor monto en el comienzo del sexenio: el arrendamiento de maquinaria
pesada, por més de 3 600 millones de pesos, para el programa denominado
A Toda Méquina.

En una investigacién sobre este caso, El Diario NTR Guadalajara (29
de marzo, 2019) documenté que se violaron las bases de la licitacién para
permitir la participacion de una empresa que no cumplia con los requisi-
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tos y dio a conocer que el proveedor beneficiado con dicho contrato, el
empresario Guillermo Romo, duefio de la empresa Operadora de Servi-
cios Mega, era la misma persona que unos dias después del fallo de esa
licitacién aparecié en las primeras filas de un partido de basquetbol de los
Lakers de Los Angeles, con el gobernador Enrique Alfaro y la diputada
local de Movimiento Ciudadano, Mirza Flores.

La legisladora declar6 unos dias después que las entradas al partido
de basquetbol las habia pagado un empresario, mientras que el gobernador
dijo que él habia pagado su boleto.

Al ser abordado por los reporteros sobre este tema, Enrique Alfaro

dijo:

Yo no contesto mentiras, esa va a ser mi posiciéon hoyy todo el sexenio. Cada
quien que haga su responsabilidad como juzgue y cada medio sea responsa-
ble, yo no me voy a meter a criticar a nadie. Cada quien su responsabilidad,
nada més yo les digo una cosa, durante muchos anos he hecho una carrera
politica y ningin periodiquito va a inventarme una historia de corrupcion.

Las dos empresas que participaron en la licitacion tenian a la misma
representante legal que, ademds, tuvo como anterior empleo las notarias
del papd y el hermano del gobernador. Ademis, la certificacion de que la
empresa ganadora cumplia con los requisitos salié de la notaria de David
Alfaro Ramirez, hermano del mandatario.

El gobernador Enrique Alfaro dio indicaciones a la Contraloria del
Estado para que se abriera una investigacion y, segtin sus declaraciones,
quedara claro que todo se habia hecho correctamente.

La Contraloria abrié dicha investigacién y confirmé las irregularida-
des en la licitacién y propuso que se abrieran procesos administrativos
contra los funcionarios responsables, turnando el caso al Tribunal de Justi-
cia Administrativa, pero también reservé por cinco afios el expediente (El
Diario NTR, 14 de abril, 2021).

El caso volvid a tocarse a finales de 2020, cuando en una entrevista con
el conductor de television Carlos Loret de Mola, el gobernador Enrique
Alfaro admiti6 que el “peor error” de su gobierno habia sido asistir al par-
tido de los Lakers. Sin embargo, también aseguré que “en la medida que se
ha aclarado el tema también ha quedado manifiesto que no hubo ningin
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asunto que ocultar en ese aspecto, fue una licitacion abierta, un proceso
publico que ya revis6 la Contraloria, que revis6 todo el mundo”.

Al ser una investigacién concluida, segun declaraciones del gober-
nador, finalmente la Contraloria entregé los resultados via transparencia,
confirméndose las irregularidades. Sin embargo, unos dias después de las
declaraciones del gobernador, la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa emiti6é una resolucién desechando la investigacién de la
Contraloria. Via transparencia se solicitd la sentencia de primera instancia,
pero fue negada con el argumento de que la sala que resolvié no la tenia
porque la habia remitido a la Sala Superior, que tampoco la entregé. A la
techa dicha sentencia no aparece.

Al revisar la cuenta publica de 2019, la Auditoria Superior del Estado
de Jalisco (AsEJ) también confirmé el hallazgo de las mismas irregularida-
des que senal¢ la Contraloria en la licitacion y las presentd como observa-
ciones en la auditoria de desempefo, mismas que no han sido solventadas.

Finalmente, el funcionario senalado como responsable de las irregu-
laridades en la licitacion, Luis Arturo Lopez Sahagun, quien era director
general de Abastecimientos de la Secretaria de Administracién, renunci al
cargo enjulio de 2021, pero nunca se le procesé administrativamente, como
ordenaron la Contraloria y la ASEJ.

No voy a contestar estupideces

Otro incidente con la prensa se registrd en febrero de 2019, cuando pro-
pietarios de talleres que realizaban el programa de verificacién vehicular
en el anterior gobierno se manifestaron afuera de Casa Jalisco, donde el
gobernador Enrique Alfaro ofrecia una conferencia de prensa. La perio-
dista de Milenio Jalisco, Elsa Martha Gutiérrez, le hizo una pregunta sobre
las quejas de los manifestantes, a lo que el gobernador respondié: “;En
serio? Vuelvo a lo mismo que les acabo de decir, aqui hay un gobernador
serio, puedo no ser de la simpatia de todos, pero yo no voy a contestar
estupideces como esta”.

En 2020 Enrique Alfaro rompié relaciones con el periédico El Infor-
mador, un diario que histéricamente ha mantenido una relacién estable
conlos gobiernos en turno, al que incluso reconocio siendo alcalde al llegar
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a cien anos de publicaciones, al llamarlo “un diario con ideales y principios
que siguen vigentes”.

Cuando ese periddico publicé una serie de reportajes sobre la violen-
cia en el estado y la manera que impacta en la economia de los jaliscienses,
el gobernador lo incluyé entre los “medios basura” que “mienten” y “ex-
torsionan’”.

Enrique Alfaro afirmé: “Ninguna primera plana de El Informador va a
poder con la dindmica que tiene hoy nuestro estado, y lo vuelvo a repetir
para que si es pasion se les borre a los medios de comunicacién. Nosotros
no vamos a cambiar dinero por primeras planas”.

Ya en la alerta que habia lanzado Articulo 19 habia llamado al gober-
nador Enrique Alfaro y a sus colaboradores

[...] a cumplir con los estindares nacionales e internacionales en materia
de libertad de expresion, debiendo fomentar una pluralidad informativa e
incluyente a través de la adopcidn de un discurso favorable para el ejercicio
periodistico, ante lo cual deben abstenerse de emitir expresiones estigma-
tizantes, asi como descalificaciones que ponen en mayor riesgo a las y los
periodistas e inhiben el debate social sobre el ejercicio del poder publico
(Articulo 19, 6 de febrero, 2019).

En marzo de 2021 Articulo 19 emitié una nueva alerta contra el gober-
nador Enrique Alfaro, por el despido del equipo de MVS Noticias Jalisco,
encabezado por el periodista Victor Hugo Magana, un espacio informativo
que se habia enfocado en temas de derechos humanos, inseguridad e in-
vestigacion anticorrupcion.

Los periodistas lograron acreditar con una serie de mensajes las pre-
siones que se dieron desde las oficinas de Comunicacién Social del gobier-
no del estado, para que la empresa radiofénica los despidiera.

La organizacién internacional exigi6 al gobernador Enrique Alfaro
“que reconozca que el derecho a la libertad de expresién no debe estar
condicionado por los contratos de publicidad, ya que hacerlo constituye
censura previa y limita la linea editorial de los medios de comunicacion y
de las y los periodistas que les conforman” (Articulo 19, 9 de marzo, 2021).

Pero no fueron los ultimos pronunciamientos de Articulo 19 sobre la
conducta del gobernador Enrique Alfaro. La organizacién internacional,
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especializada en la defensa del derecho a la libertad de expresion lanzé
dos alertas més hacia el gobierno de Enrique Alfaro, en diciembre de 2021.

La primera, por la interrupcién de una entrevista que realizaban re-
porteros con el secretario de Salud, Fernando Petersen Aranguren, cuando
era cuestionado de la falta de insumos y medicamentos en un hospital por
la periodista de Canal 44, Rocio Lépez Fonseca. El gobernador jalé al
funcionario a quien ordené terminar la entrevista, para luego acusar a la
periodista de acudir a “reventar” un acto de su agenda (Articulo 19, 10 de
diciembre, 2021).

Cientos de periodistas de Jalisco, nacionales y de otros paises, firma-
ron un desplegado en el que afirmaron:

[...] la censura y la intolerancia han sido un desafortunado sello que ha
marcado el sexenio de Enrique Alfaro. Los constantes arranques de enojo y
desinterés hacia esta profesion preocupan sobremanera. Ante esa realidad,
consideramos necesario recordar al jefe del Ejecutivo estatal que los medios
de comunicacién no “reventamos” entrevistas.

Por el contrario, realizamos una labor social que nos llena de orgullo y
que consiste en exigir rendicién de cuentas a nuestras autoridades, sean del
partido y/o corriente ideoldgica que sean (Articulo 19, 10 de diciembre, 2021).

Ademads, mencionan que, al no ser un hecho aislado, era necesario en-
fatizar “el clima de linchamiento que genera el gobernador Enrique Alfaro
Ramirez hacia los periodistas y medios de comunicacion que se atreven a
criticar su gestion de gobierno”

En este caso, Articulo 19 rechazé “todo tipo de mensajes que estig-
maticen al gremio periodistico, mds aun cuando estos son perpetrados
por las autoridades”, y record6 al gobernador “su obligacién de tolerar el
escrutinio publico por las condiciones ptblicas de su cargo”

Por su parte, el Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa
de los Derechos de las Mujeres (Cladem) exigi6 al gobernador “que cesen
las agresiones contra las y los periodistas en el estado, que violentan, ade-
mas, el derecho a la informacién de la sociedad jalisciense”

La siguiente intervencion de Articulo 19 se registré cuando el gobier-
no de Enrique Alfaro amenaz6 con emprender acciones legales contra el
periodista Ricardo Ravelo Gald y el portal de periodismo SinEmbargo,
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cuando se dio a conocer que en un juicio penal que se sigue en Estados
Unidos un testigo menciond presuntos vinculos del gobernador Enrique
Alfaro con el crimen organizado.

En esa ocasidn, Articulo 19 (28 de diciembre, 2021) sefialé que es “su-
mamente preocupante que el gobernador pretenda censurar informacién
e inhibir el flujo de informacién sobre temas de interés publico, pues como
funcionario debe garantizar el derecho fundamental a informar y estar in-
formados”, y consideré delicada “la utilizacién de instituciones judiciales
y/o administrativas para provocar esa censura, abusando incluso de figuras
como las medidas cautelares para intentar bajar notas periodisticas de in-
mediato y sin resolverse los procesos legales de fondo”.

La organizacién Articulo 19 pidi6 al gobernador

[...] desistir de su demanda contra el periodista Ricardo Ravelo Gald asi
como abstenerse de cualquier otra accion que vulnere la integridad ylalabor
periodistica de Ricardo. Por el contrario, le instamos a garantizar su libertad
de expresion y proteger el derecho de las y los ciudadanos a ser informados
sobre temas de interés publico (28 de diciembre, 2021).

Finalmente, en un hecho que no estuvo ligado directamente a accio-
nes del gobernador Enrique Alfaro, pero que se registr6 en el territorio
que gobierna, las organizaciones internacionales Articulo 19 y Reporteros
sin Fronteras se pronunciaron contra el asesinato de dos policias que
custodiaban la antena de transmisién de Canal 44, el cual ocurrié el 28 de
diciembre de 2021

Articulo 19 destacé que el ataque alas instalaciones de Canal 44 se dio
después que en este medio de comunicacion entrevisté a Ricardo Ravelo
sobre la censura en torno a su trabajo publicado en SinEmbargo.

Tras el ataque a los guardias de seguridad, la Fiscalia del Estado se
apresur6 a minimizar los hechos y senalar que no habia elementos que
pudieran determinar que los presuntos responsables tuvieran la intencién
de ingresar a las instalaciones de alguno de los medios de comunicacién
que se encuentran en la zona.

Como respuesta, Articulo 19 y Reporteros sin Fronteras lamentaron
que esas declaraciones se hicieran sin abrir una investigacién todavia y sin
ademds tomar en cuenta el protocolo homologado de investigacién de
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delitos contra la libertad de expresion, por lo que ambas organizaciones
exigieron que el caso se averigiie considerando la labor periodistica de
Canal 44 como eje principal.

Por ello, se pidié que la Fiscalia General de la Republica atrajera las
investigaciones del caso y que la Fiscalia local brindara todas las facilidades
para ello; al gobernador Enrique Alfaro le solicitaron abstenerse de desle-
gitimar la labor de las personas periodistas y de cometer cualquier accion
que inhiba el ejercicio de la libertad de expresion, y por el contrario coor-
dinar acciones que prevengan la produccién y reproduccion de la violencia
contra la prensa, mientras que al Mecanismo de Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y periodistas, se le solicité que tomara
las medidas idéneas para garantizar la seguridad de las instalaciones de
Canal 44 y de quienes ahi laboran.

La otra violencia

Desde que se disend el proyecto politico del gobernador Enrique Alfaro
Ramirez, cuando en 2009 se postulé a la presidencia municipal de Tlajo-
mulco de Zuniga, se apostd por dejar a un lado la comunicacion a través
de los medios tradicionales para aprovechar las redes sociales. Para ello
se crearon nuevas empresas, encargadas de todo el proceso: Euzen, para
el disefio y contenido de las campanias; La Covacha, para la produccién
audiovisual; e Indatcom para “pautar” los contenidos por internet.

El método fue novedoso y fresco. Sin embargo, de manera paralela
se tejié un esquema para desacreditar y dejar de depender de los medios
tradicionales e incluso se disen6 una especie de drea denominada “Ma-
chete”, desde donde se realiza guerra sucia contra adversarios politicos y
periodistas.

En una investigacion que realiz6 El Diario NTR Guadalajara los re-
cursos entregados por gobiernos de Movimiento Ciudadano, tanto muni-
cipales como estatal, se habian pagado hasta el primer trimestre de 2020
un total de 660 cheques que sumaban mds de 316 millones de pesos de
recursos publicos a esas tres empresas (23 de junio, 2020).

Trabajadores del programa “Machete” confirmaron en entrevistas
andénimas que la forma en que trabajaban era con granjas de bots, es decir,
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cuentas falsas, para manipular tendencias en redes sociales, posicionando
temas y hashtags.

Para documentarlo, NTR utilizé las herramientas UnionMetrics y
MentionMapp sobre el uso del hashtag #AlfaroParaPresidente, y encontr6
que surgio y se reprodujo a través de cuentas que tenian similitudes como
no mostrar fotografias de perfil ni portada o incluso compartir las mismas
imdgenes; ademads, que ese hashtag se movi6 de manera paralela con otros
como #FRENAAA.

Pero la apuesta por las redes sociales no ha significado que los gobier-
nos del estado y de los municipios en que gané Movimiento Ciudadano
en el drea metropolitana de Guadalajara hayan dejado de invertir en lo
que se conoce como medios de comunicacion tradicionales. Tan solo en
los primeros tres anos del actual gobierno estatal, se destinaron al drea de
Comunicacién Social 575.8 millones de pesos, apenas 10% menos de lo
ejercido en el mismo periodo por el anterior gobernador, Jorge Aristoteles
Sandoval, reiteradamente cuestionado por el gasto excesivo en publicidad.

El gasto en difusién en Jalisco es principalmente acaparado por los
medios electrdnicos, especialmente por la television privada. Sin embar-
go, en revisiones puntuales a los pagos que se realizan desde las diferentes
dependencias de gobierno, lo que si puede advertirse es el uso discrecional
de los recursos publicos para comunicacién social, sin tomar en cuenta el
mensaje que se requiere ante determinados momentos o el impacto que
pueda tener un medio de comunicacion.

Un ejemplo claro es que la estacion de radio informativa de mayor
rating en Jalisco, segun mediciones formales, Radio Metrépoli, no recibié
publicidad para las campanas con motivo de la pandemia de coronavirus.

El manejo discrecional de los recursos para publicidad ha tenido tam-
bién un efecto sobre los contenidos editoriales, que es complejo docu-
mentar, porque son acuerdos que no se establecen por escrito, pero que
ha tenido consecuencias delicadas como el despido de periodistas, de
conductores de espacios informativos o de control absoluto sobre en-
foques informativos. Esto ha sido a peticion de quienes han ocupado la
Direccién de Comunicacion Social e incluso, en ocasiones, directamente
del gobernador.

Las reuniones del gobernador y su equipo de comunicacién con due-
fos y directivos de medios de comunicacion para definir el enfoque que
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se dard a determinado tema se han registrado en diferentes momentos del
actual gobierno. La mds reciente fue para solicitar a los medios de comu-
nicacién que al abordar el tema de la desaparicion de personas, delito en
el que Jalisco se ubica en primer lugar nacional, se priorice la localizacién
de personas por encima de los casos nuevos.

:Por qué los medios de comunicacién ceden ante estas presiones? La
respuesta podria parecer obvia, pues tienen una alta dependencia econé-
mica de la publicidad oficial, pero esta también se origina por la falta de
regulacion en la asignacion de los contratos desde el gobierno del estado.

Para muchos medios de comunicacién no contar con publicidad ofi-
cial se ha convertido en un ahogo, pues la publicidad pagada desde la
iniciativa privada es minima y ante las crisis econémicas permanentes del
pais se reduce cada vez mas. Los medios que han logrado sobrevivir con
anunciantes diversos al gobierno son minimos o han tenido que acudir al
subsidio de otras empresas del mismo propietario.

Hay otras empresas que han tenido que desaparecer ante la falta de
recursos, como las ediciones locales del periédico La Jornada, asi como
del semanario Proceso, mientras que los periddicos locales han optado por
reducir sustancialmente su nimero de paginas o incluso de dias en los que
circulan con impreso.

Otra consecuencia importante es que la crisis econdmica ha llevado
alos medios de comunicacion locales a deshacerse de sus periodistas con
diferentes criterios. Algunos han optado por prescindir de quienes tienen
mads altos salarios o mds tiempo laborando, lo que se refleja de manera
importante en la baja de la calidad periodistica, pues se pierde experiencia
y especializacion. Otros han optado por trabajar con menos personal,
aumentando la carga para quienes conservan el empleo, o eliminar las
prestaciones laborales.

En Jalisco, la mayor parte de los medios de comunicacion se han
quedado con el personal minimo indispensable, lo que les permite apenas
sacar el trabajo del dia a dia.

La falta de un modelo de financiamiento adecuado, que no dependa
exclusivamente de la publicidad oficial, podria no considerarse una res-
ponsabilidad del gobierno actual ni lo fue de los anteriores, que también
usaron esta partida del presupuesto para presionar a los medios de comu-
nicacion. Sin embargo, debe tomarse en cuenta que los recursos publicos
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que se utilizan para comunicacién social no son del gobernante sino de
los jaliscienses.

En distintas ocasiones se ha planteado en Jalisco la posibilidad de pro-
poner una ley que regule la forma en que se gastan los recursos publicos
destinados para comunicacién. En discusiones anteriores sobre este tema las
conclusiones no han avanzado, pues desde los medios de comunicacion tam-
bién hay quien considera que no hay manera de que exista una relacién sin in-
tereses entre medios y gobierno cuando hay recursos publicos de por medio.

Una opcidn para el financiamiento de medios de comunicacién, sobre
todo utilizada por algunos medios independientes, es el financiamiento
de las organizaciones internacionales y los proyectos de periodismo de
investigacion colaborativo, desde donde pueden obtenerse recursos para
la produccién de proyectos o reportajes.

El problema con esta via de financiamiento es que practicamente se
usa para un proyecto en concreto y no hay apoyos permanentes. Ademds,
la mayor parte de las bolsas de financiamiento solo pueden utilizarse para la
produccion de material y no para el sostenimiento de un medio de comuni-
cacién, ya que no pueden pagarse salarios ni gastos ordinarios de comunica-
cién y transporte.

El panorama para el periodismo en Jalisco es uno de los mas oscuros
en muchos anos, aunque aun asi en el estado se hace periodismo de inves-
tigacion y de alta calidad.

Pero el ejercicio de estos derechos no puede quedar a la voluntad de
las autoridades, no solo por el poder econdémico que tienen en la asigna-
ci6én de presupuestos para publicidad, sino también por las condiciones de
violencia que generan.
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19. Elites de podery
fragmentacion organizativa

Alberto Arellano Rios

Introduccidon

Este apartado analiza las asociaciones empresariales de Jalisco durante el
periodo de 2018 a 2021. Sin embargo, este corte temporal considera proce-
sos de larga duracién. En este miramiento se analiza cémo el empresariado
tapatio y jalisciense se desenvuelve y transforma sociopoliticamente. Esto
permite notar que en la larga duracién los empresarios son parte de una
élite que articula, junto con la clase politica e instituciones como la Iglesia
catolica, el poder local y regional. De ahi que en conjunto participen en la
cohesion de Jalisco frente a otros procesos, instituciones y actores nacio-
nales o globales. Esta mirada o consideracién es estructural.

Pero si se analiza con detalles los procesos alo largo del tiempo se ob-
serva que estos no son homogéneos, ni hay grandes bloques en el curso de
la historia, salvo como una estrategia analitica y expositiva. El acontecer y
la coyuntura dan cuenta de situaciones conflictivas y cooperativas en los
procesos de cambio politico, social y econémico. En este sentido, desde
la década de 1980 hay un entorno de mayor competencia e intensidad
en la esfera publica, frente a lo que acontecid anteriormente. Se observa
que se trastoca un orden en donde se vivié periodos de auge, desarrollo
y estabilidad, pero donde se acordaba de manera soterrada. Ahora, hay
actores, entre ellos los empresarios locales, con poderes de veto en las
decisiones y proyectos politicos y con una vida publica mds activa. Ante
esta situacion, el capitulo enfatiza que las tematicas de crecimiento eco-
ndémico se dan en un entorno de libertades democraticas y en una esfera
publica més intensa.
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El texto analiza al empresariado como élite que participa en y del
poder, local y regional. Da cuenta de las dindmicas sociopoliticas desde
la década de 1980, sus transformaciones y los nuevos mecanismos de
interaccién. Hace un mapeo de actores y organizaciones empresariales
que contribuyen a la articulacién del poder en Jalisco. También informa
de los mecanismos que existian en el régimen autoritario, para luego, en
la llamada “transicion a la democracia’, describir las posiciones otorgadas
en el gabinete estatal, principalmente; es el apartado que valora la partici-
pacion del empresariado en la politica. Se detiene en el periodo 2018-2021
para relatar algunos elementos en los que se estima su papel en la esfera
publica: su participacion como un actor relevante pero que todavia no va
en detrimento de otros actores y sectores en los asuntos publicos. Aqui se
delinean las organizaciones empresariales, los actores y sus trayectorias,
que condicionan sus asociaciones de intereses. No estd de mas precisar que
el documento es de divulgacion.

Los empresarios locales en una
posicion de poder estructural

Las asociaciones empresariales son “asociaciones de intereses” donde se
forman y articulan los intereses de los empresarios, pero que, por encima
de todo, se encaminan a obtener poder, recursos o influencia sobre las
politicas estatales, o bien en dmbitos sectoriales de la esfera publica. El con-
cepto de asociaciones empresariales se adopta por considerarlo de mayor
neutralidad. Esto frente a términos como “grupos de interés”, “lobbies” u
“organizaciones de intereses”. Ademads, el concepto implicitamente consi-
dera la heterogeneidad de las formas organizativas y no reduce el objeto a
una definicién de caracter nominal (Jordana, 2005, p. 291).

Desde tal consideracién se debe comprender su papel y funcién,
donde las asociaciones de intereses le dan sentido a la democracia, y
estas tienen cabida en sociedades complejas, abiertas y con una amplia
participacién en la esfera publica (Jordana, 2005, p. 292). En el 4mbito
académico, mientras la tradicién anglosajona les otorga un papel mayor
por encima de los partidos, en la linea europea se les sitda en un rango
cooperativo. Cabe decir que del estudio de las asociaciones de intereses se
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erigen perspectivas como la pluralista, corporativa, econdmica y marxista
(véase Jordana, 2005).

En el marco minimo anterior, y por lo que toca al empresariado ta-
patio, este ha tenido en su historia y desenvolvimiento sociopolitico dos
vertientes. Una lo ubica como una élite que forma y articula el poder
local y regional. Se mira a los empresarios como parte de la élite. Eso es
asi porque ninguna institucion del sector publico logra, en un territorio
concreto, tener el control total y cuenta con una proporcion de los recursos
estratégicos (Pefia, 1993). De ahi que el dominio unitario se dé por fuera
de las mismas instituciones formales. En especifico, por medio de alianzas,
patronazgos y redes de relaciones que se interconectan informalmente
(Pefia, 1993, pPp- 27y 42). La otra, y en un entorno de mayor apertura de-
mocrética desde la década de 1980, lo visualiza como actores, individuales
y colectivos, que se insertan en la esfera publica defendiendo sus intereses
inicialmente, para luego participar activamente en la politica partidista. El
camino partié desde las asociaciones empresariales.

En las dos dltimas décadas del siglo xx y las dos primeras del siglo
xx1, la élite que deviene del sector empresarial demostr6 abiertamente
que sus ligas con la politica son fundamentales. Tanto, que gobernantes,
empresariado e Iglesia catolica forman una élite de poder cuyas relaciones
son endogamicas desde hace siglos. La historiografia ubica sus raices desde
la conformacién de Nueva Galicia, en la medida que es una élite abierta a
integrar a nuevos miembros mediante mecanismos muy selectivos. De ahi
que se integren a su modo de interactuar en su interior: el matrimonio ha
sido el mecanismo mads efectivo.

Pero durante el periodo que se va a valorar en este apartado (2018 a
2021), un ejemplo palpable delo anterior esla propia familia del gobernador
Enrique Alfaro Ramirez. Por ejemplo, su primo, Miguel Alfaro Aranguren,
es cabeza empresarial de este racimo familiar y fue presidente de la Cdmara
de Comercio de Guadalajara (Canaco Guadalajara). Familiares cercanos
también son los Herrejon Alfaro, del sector inmobiliario (Castillo, 2019).

Al respecto se debe decir que no es casualidad que el sector inmobi-
liario sea la industria en donde los empresarios tapatios y de abolengo se
refugien e inviertan. La industria de la construccion es un campo de nego-
cios que implica poco riesgo: es muy rentable cuando se tienen contactos
privilegiados con los gobiernos y con ello se obtienen jugosas ganancias.
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Una percepcién generalizada es que desde que Movimiento Ciudadano
(Mc) gobierna el 4rea metropolitana y, posteriormente, todo el estado, se
dio un boom inmobiliario.

Contiguos a este racimo familiar, y privilegiados en la coyuntura,
se encuentran otros empresarios, tales como Raymundo Gémez Flores.
También estdn en el sector inmobiliario familias como los Leafio. Otros
empresarios de alta influencia son el duefio de Motormexa: Juan Arturo
Covarrubias Valenzuela; José Medina Mora, quien fue presidente de Co-
parmex a nivel nacional; Javier Arroyo Chavez, dueno de Farmacias Gua-
dalajara, y Francisco Javier Mayorga Castaneda, de laindustria agroalimen-
taria y quien estuvo en los gabinetes de Jalisco y el gobierno federal. Estos
dos ultimos empresarios son muy reconocidos pero no siempre ejercen su
poder e influencia en el empresariado (Castillo, 2019).

Se suman a estos actores los empresarios de origen libanés, Dau, Dipp
y Hemuda. Destaca en esaldgica cercana al poder politico el caso del falle-
cido Enrique Dau Flores, quien fue uno de los hombres més poderosos de
Jalisco, al tener el encargo de asesor del exgobernador Aristételes Sandoval
Diaz (Castillo, 2019).

El listado anterior son los empresarios que forman parte de esa élite
que articula el poder local y regional. Pero en lo que toca a la vida politica
contempordnea, los empresarios en Jalisco tienen dos momentos. Uno
estd ligado a los mecanismos de interaccién con el régimen autoritario y el
otro, a un entorno formalmente democrético. En el primero hay una par-
ticipacion politica mas limitada e intereses soterrados de la esfera publica:
el Banco Refaccionario de Jalisco, el Consejo de Colaboracién Municipal
(Vazquez, 1984) y la vicepresidencia de Guadalajara son los espacios y
mecanismos que se consideran en esta etapa.

Posteriormente estos mecanismos dejan de operar y, en un entorno de
apertura, se da una participacion politica mas activa en defensa de sus inte-
reses en la esfera publica via las cdmaras. En su momento se llegé a senalar
que habia un “estilo Coparmex”, y que desde estos espacios el PAN se nutria
de cuadros que originaron llamado “el neopanismo”. En este proceso se
comienza a cuestionar alos gobiernos del Pri, lo cual condujo a una mayor
participacién publica, a posiciones en el gobierno (Arellano, 2009) yluego,
abiertamente, en la politica partidista para competir y obtener puestos de
elecciéon popular.
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En lallamada “transicion politica a la democracia” los empresarios lo-
cales, aun siendo parte de una élite de poder, se enfrentaron abiertamente
en la arena publica al dltimo gobierno del PRI y primero del PAN. Fueron
los gobiernos priistas de Guillermo Cosio y Carlos Rivera, y el panista de
Alberto Cardenas. Lo mds probable es que haya sido una etapa de ajuste
en el que se asumen como sujetos concretos que se preparan para competir
por el poder politico. El problema que dio origen a las desavenencias
fue por el entorno de inseguridad publica generalizado: el secuestro y ase-
sinato de algunos empresarios en lo particular (Arellano, 2008).

En materia de peso econdémico los empresarios tapatios transitaron
por otros dos grandes momentos. Si bien llegaron a influir en la econo-
mia nacional como resultado del periodo de industrializacién protegido
por el Estado interventor, durante el proceso de apertura econdémica que
inici6 en los afios de 1980 fueron perdiendo importancia. El empresariado
tapatio, en la apertura econémica y comercial, no logré vincularse con el
exterior. Los grupos Urrea, Fragua, Sidek y Canadd, que en las décadas
de 1970 y 1980 proyectaban un empresariado tapatio muy fuerte, no pu-
dieron establecer alianzas estratégicas o de coinversion con las empresas
extranjeras. Razon por la cual perdieron peso econémico respecto a otros
grupos empresariales del pais. No supieron leer el momento del cambio
econdmico dadas sus caracteristicas culturales y su trayectoria histdrica.
Esto provocé que el capital de los tapatios se refugiara en sectores de poco
riesgo, especulacion, proteccion o aislamiento. Por ejemplo, el mercado
de suelo urbano, inmobiliario o de rentas econdmicas seguras (Chavarin
et al., 2020).

Una caracteristica de los empresarios de Jalisco es que tienen una con-
ducta depredadora. Es decir, se acercan mucho al gobierno como cliente
para obtener beneficios privados a través de estrategias diversas, en detri-
mento de la competencia econdmica y de beneficios colectivos. De ahi
que las alianzas y redes familiares, de amistad y hasta de corrupcién sean
fundamentales. Con base en esta idea, Antonio Sinchez (2020) identificé
tales practicas en el periodo 1982-2012. Para ello analiz6 los grandes proyec-
tos de inversion de los gobiernos de Jalisco. Asiidentificé alos promotores
del proyecto, los esquemas de asignacion de las inversiones, la interaccion
entre funcionarios gubernamentales y empresarios para sostener tal idea
(Sénchez, 2020, pp. 67-91).
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Los empresarios en la vida politica del estado

En los procesos politicos, los empresarios, al inicio de la tercera década de
este siglo, llegaron a ser actores distinguidos que compiten por encabezar
los gobiernos. En este proceso los municipios de Zapopan y Guadalajara
fueron determinantes para desde aqui proyectarse y poder aspirar a la
gubernatura de Jalisco. En especifico fueron los casos de Pablo Lemus
Navarro y Juan José Frangie. Para colocarse en esta situacion, acontecieron
varias coyunturas que implicaron reajustes de los mecanismos de colabo-
racion antes existentes, en las que los gobiernos de Tlajomulco de Zuniga,
Zapopan y Guadalajara fueron los dmbitos de donde se parti6 para que el
régimen politico tuviera reajustes.

Los gobiernos de Guadalajara y Tlajomulco formaron una amalgama
de actores provenientes de diversos partidos politicos, grupos empresaria-
les, la sociedad civil y de los medios de comunicacién. Desde 2010 se cons-
truyeron redes que explican que el movimiento naranja posteriormente
obtuviera el control del Gobierno del Estado. Mencion especial merece el
Gobierno de Zapopan, pues en él se perfilé una élite ejecutiva de origen
netamente empresarial. Ademds se formaron en las instituciones de edu-
cacién superior privadas: Universidad Panamericana (up), Tecnolégico
de Monterrey, 1TESO (Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Occidente) y un1va (Universidad del Valle de Atemajac) (Arellano, 2018).

Los empresarios durante el periodo 1983-2021

En los gobiernos de Jalisco, ya sean del PRI, PAN 0 Mc, los empresarios
han tenido una participacién importante. Fue el gobierno de Enrique Al-
varez del Castillo, en la década de 1980, el que abrid los espacios del Poder
Ejecutivo. Las posiciones fueron en niveles de direccién. Posteriormente
los gobiernos siguientes, sin importar el origen partidario, los integraron
como secretarios en el gabinete estatal, sobre todo en el sector econémico
y administrativo (véase el anexo).

Ademads de estos espacios politicos, en el ambito de la esfera publi-
ca muchos organismos no concebian la participacién ciudadana sin los
empresarios. En los diversos entes gubernamentales que consideraban a
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la ciudadania, los empresarios tenfan posiciones para externar su punto
de vista. Los grupos empresariales, en tanto asociaciones de interés (Jor-
dana, 2005), fueron privilegiados al hacer suya la representacién social
y, en su nombre, suscribir acuerdos, programas, pactos y planes con el
poder politico. Su capacidad persuasiva, negociadora y de presion, y
como resultado de ser parte de la élite que articula el poder local y regio-
nal (Pefia, 1993), explicé su papel en el proceso de formulacién, disefio e
implementacion de las diferentes politicas y programas gubernamentales
(Arellano, 2008).

Los empresarios fueron, y son, los preferidos del gobierno para
participar en actos publicos y dialogar en privado. La realidad ensalz6
la premisa de que “atender y promover la participacién” se limitaba y
comprendia tnicamente como la participacion activa del empresariado
(Arellano, 2008: 127-130).

Un organismo importante de encuentro y disputa fue el Consejo del
Comité de Adquisiciones (6rgano encargado de vigilar las compras del
Gobierno del Estado), y en él los empresarios estaban representados. Este
organismo, junto con otros que consideraban la participacién ciudadana,
hacian que se manifestaran sus tendencias y estrategias de presion, lo cual
muto hacia una participacion politico-partidaria.

Como se menciono pérrafos atras, fue el gobierno de Guillermo Cosio
el que abrid espacios del gabinete a empresarios en puestos de secretarios.
Fueron los casos de Ignacio Montoya (Finanzas) y Enrique Dau (Desa-
rrollo Urbano). El gobierno interino de Carlos Rivera lo hizo con Gusta-
vo Martinez Guitrén (Promocién Econémica), Carlos Gonzalez Lozano
(Turismo) y Eugenio Pelayo (Vialidad) (véase el anexo).

En la misma linea siguieron los gobiernos panistas. Alberto Cérdenas
llamé a José Levy (Finanzas), Sergio Garcfa (Promociéon Econémica),
Francisco Mayorga (Desarrollo Rural), Carlos Petersen (Desarrollo Urba-
no) y Leopoldo Montelongo (Vialidad). El gobernador Francisco Ramirez
hizo lo propio con Guillermo Martinez (Administracién/Educacién),
José Luis Macias (Desarrollo Urbano), Abraham Gonzilez (Promocién
Econémica/Administracién), Horacio Gonzélez (Turismo), y Enrique
Dau (Comisién Estatal de Agua y Saneamiento). El gobierno de Emilio
Gonzélez Mérquez integré al gabinete a Guillermo Martinez (Promocién
Econémica), Oscar Garcia (Finanzas), Aurelio Loépez (Turismo), José
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Luis de Alba (Administracién/Finanzas) y Herbert H. Taylor (asesor)
(véase el anexo).

El gobierno priista de Jorge Aristételes invit6 al gabinete a José Pala-
cios (Promocién Econémica), Jaime Robles (Innovacién, Ciencia y Tec-
nologia) y José Gallegos (Turismo). En tanto que con el gobernador eme-
cista Enrique Alfaro fueron los casos de German Ralis (Turismo), Ernesto
Sanchez (Desarrollo Econémico), Alejandro Guzmén (Coordinador de
Economia), Xavier Orenddin (Gabinete Econémico) y Carlos Gonzélez
(Proyectos Regionales) (véase el anexo).

Ademids, en el gobierno de Enrique Alfaro se crearon coordinaciones
o0 puestos de acompanamiento. Por ejemplo, Alejandro Guzman Larralde
fue nombrado coordinador del gabinete de Economia, y Carlos Gonzilez
Lozano fue el encargado de Proyectos Estratégicos Regionales. En tanto
que en el gabinete se encontraban German Ernesto Ralis Cumplido como
secretario de Turismo y Ernesto Sdnchez Proal como secretario de Desa-
rrollo Econdmico.

Al mismo tiempo que los empresarios eran reclutados y formaban
parte del gobierno, los organismos empresariales eran, como se plante6 al
inicio, asociaciones de intereses no solo para posicionar temas y agendas,
sino que eran espacios para catapultar carreras y cuadros politicos.

Las asociaciones empresariales
y sus dirigencias (2018-2021)

A diferencia de otros empresarios del pais, por ejemplo, de los de Monte-
rrey, el empresariado tapatio organizacionalmente estd mas fragmentado
en mds asociaciones de interés que responden a un sector o grupo de ac-
tividades econdmicas especificas. Se conglomeran donde son fuertes por
historia o cultura. Se ubican en el sector terciario: servicios, turistico y co-
mercial, asi como la industria de la construccién, inmobiliario, pecuario o
agroindustrial. Esta caracteristica provocé que Guadalajara fuera llamada
la gran ciudad de la pequefia industria (Arias, 1985).

Cabe reiterar que son actividades de menor riesgo, pues los em-
presarios estan protegidos o impulsados por el poder politico. En este
sentido, este apartado se referird a las cdmaras del sector econémico

370



ACTORES POLITICOS NO ESTATALES

que demuestran “mayor peso” o presion hacia el gobierno o de fuerte
liderazgo empresarial en la esfera publica. En otras palabras, y como se
menciond, las asociaciones empresariales son esos entes colectivos que
tratan de incidir en las decisiones politicas, obtener una parte de dicho
poder o simplemente cuestionar el sentido de las politicas y programas e
influir en la esfera publica. Empero, las asociaciones empresariales tienen
origenes, pesoy trayectorias diferenciadas. Algunas de siglos y otras como
resultado de la llamada globalizacion y la nueva era de las tecnologias de
la informacién. Por lo tanto, este apartado hace un inventario de las aso-
ciaciones empresariales.

El inventario de asociaciones empresariales inicia con la Cdmara Na-
cional de Comercio (Canaco) Guadalajara. Esta cdmara fue fundada en 1888
por don Juan Somellera, con dos propésitos fundamentales muy claros:
1. agrupary organizar al gremio empresarial, y 2. ser una institucion promoto-
ra del progreso en la ciudad. Para 1997, la organizacién se actualiz6 y enfoco
hacia el sector terciario. En el periodo aludido fueron presidentes, primero,
Xavier Orendéin de Obeso (2018-2020), y después, Ratl Uranga Lamadrid.
Cuando Orenddin de Obeso dejé la presidencia fue nombrado coordinador
de Crecimiento y Desarrollo Econémico del gobierno de Jalisco.

Le sigue la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana (Co-
parmex) Jalisco, que busca que el sector empresarial demuestre su res-
ponsabilidad social e impulse el desarrollo de las empresas, asi como ser el
portavoz de sus propuestas, mediante programas y servicios que apoyen a
la competitividad del empresario de Jalisco. En el periodo aludido fue en-
cabezada por Mauro Garza Marin (2017-2020) y Carlos Villasefior Franco
(2020-2022). Cabe precisar que Mauro Garza fue nombrado secretario
técnico de la Mesa de Reactivacién Econdmica en Jalisco (MREJ), que hizo
frente a la pandemia por covid-19.

Toca el turno al Consejo de Camaras Industriales de Jalisco (cciy).
Este consejo es un organismo de representacion industrial que busca ser
la voz de los industriales ante el gobierno y la sociedad. Sus acciones pre-
tenden que haya un alto impacto que mejore el ambiente de negocios que
permita generar riqueza. Rubén Masayi Gonzélez Uyeda era el coordina-
dor del cciy.

Otra asociacién empresarial muy importante es la Cimara Mexicana
de la Industria de la Construccién (cMmic). Este organismo empresarial
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busca representar, apoyar y fortalecer a las empresas constructoras por
medio de la gestion, asesoria, capacitacion, formacién profesional e inte-
gracion de nuevas tecnologias en este sector. En 2022 la cMIC contaba con
9 ooo empresas afiliadas en 44 delegaciones en la reptiblica mexicana. Su
presidente en Jalisco era Carlos Del Rio Madrigal.

Una organizacion que ha tenido mucha importancia por la politica de
vivienda y que en la practica hace ciudad sobre las politicas de desarrollo
urbano es la Cdmara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocién
de la Vivienda (Canadevi) Jalisco, que agrupa bdsicamente a las empresas
del sector inmobiliario.

En esta constelacion de asociaciones empresariales, un lugar impor-
tante como sector es el que ocupa la Camara Nacional de la Industria de
Restaurantes y Alimentos Condimentados (Canirac), debido a la impor-
tancia de este sector econdémico en las actividades turisticas y de servicios
en el estado. En el ano 2021 la presidia Mario Alberto Avalos Gonzdlez.

Menci6n especial merece la Cdmara Nacional de la Industria Electré-
nica de Telecomunicaciones y Tecnologfas de la Informacién (Canieti).
Sibien cuenta con mds de 85 anos de vida en nuestro pais, Jalisco, al ser el
“Silicon Valley”, tiene un papel relevante que la convierte en una organiza-
cién de servicios en dindmicas globales. La Canieti es una institucion de
interés publico, auténoma, con personalidad juridica y patrimonio propio,
diferente al de cada uno de sus afiliados, la cual se constituy6 en el marco
delaLey de Cdmaras Empresariales y sus Confederaciones. En esta organi-
zacién estdn afiliadas mil empresas de todo México; Dina Grijalva Varillas
era la presidenta en la sede de Occidente.

El Consejo Regulador del Tequila A. C. (CRT) es una organizacién
dedicada a inspeccionar y certificar el cumplimiento de la Norma Oficial
del Tequila, asi como a promover la proteccion de esta bebida con base en
los principios de calidad y elementos culturales. Aglutina alos sectores que
conforman esta agroindustria, y busca establecer politicas y procedimien-
tos para la consecucion de sus objetivos. Este sector es muy importante
porque con la denominacién de origen hay una politica que protege al
sector. Su presidente era Miguel Angel Dominguez Morales.

La Camara de laindustria alimentaria de Jalisco (c1ay) fue fundada en
1942,y en ella se agrupan las empresas dedicadas ala elaboracion, empaque
y transformacién de alimentos y bebidas para consumo humano del estado
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de Jalisco. Su proposito es generar oportunidades para toda la industria
alimentaria con un futuro sustentable. La produccién y exportacién de
berries yla cadena que hay a su alrededor son uno de los elementos mas vi-
sibles de esta industria. En el periodo 2021-2022, Antonio Lancaster Jones
Gonzadlez fue presidente.

La Asociacion de Hoteles de Jalisco A.C. (AHJAL) es una asociacién
que ofrece a sus agremiados la representacion de intereses comunes, asi
como vinculacion y sinergia para identificar oportunidades de negocios,
informacion para la toma de decisiones y estrategias para el desarrollo de
capacidades y mejora de la competitividad. Su presidente era Juan Carlos
Mondragén Castanieda, de Candlewood Suites Guadalajara-Galerias.

. Las principales asociaciones empresariales
de Jaliscoy sus gentes (2018-2022)

Asociacion
empresarial

Canaco-Guadalajara  Xavier Orenddin de Obeso/Raul Uranga Lamadrid

Coparmex-Jalisco Mauro Garza Marin

cciy Rubén Masayi Gonzilez Uyeda

CMIC Carlos Del Rio Madrigal

Canadevi-Jalisco Diego Lépez de Lara de Obeso/Rafael Pelayo

Canirac Mario Alberto Avalos Gonzilez

Canieti Dina Grijalva Varillas

CRT Miguel Angel Dominguez Morales

CIAJ Jacobo Cabrera Palos/Antonio Lancaster Jones Gonzilez
Abhjal Juan Carlos Mondragén Castaneda

Fuente: elaboracién propia. SD: Sin Dato.

Los empresarios durante la pandemia de covid-19
Una de las acciones mds importantes por las cuales el Gobierno de Jalisco re-
conoci6 laimportancia politica del empresariado en el disefio yla implemen-

tacion de las politicas publicas, con intenciones de legitimarlas e incrustarlas
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en el discurso de la gobernanza, fue la instalacién de la llamada Mesa de Re-
activacién Econdémica de Jalisco (MREJ), para hacer frente a secuelas y crisis
que dejo la pandemia por covid-19. La MREJ form¢ parte del Plan Estratégico
de Reactivaciéon Econémica de Jalisco, y se conformoé con representantes de
los poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como de los sectores de la iniciativa
privada, municipios, academia, sociedad civil y sindicatos.

Areserva de que la MRE]J se estudie dentro de un plan enlos esquemas
de gobernanza o para aminorar los efectos de la pandemia, aqui conviene
resaltar su integracion y como las asociaciones empresariales participan en
un ente en el que no se cuestiona mucho su funcién y posicién. La MRE]
después de revisar el diagnodstico de la salud, considerd las siguientes lineas
de accién para elaborar un plan mas detallado:

+ Equilibrio presupuestal: que incluye el plan de austeridad yla reorien-
tacion del gasto publico.

+ Programas econdmicos: se refiere a la reapertura gradual de los secto-
res productivos de Jalisco.

+ Detonadores estratégicos: los sectores prioritarios parala reactivacién
econdmica.

+ Financiamiento: opciones de financiamiento para el desarrollo.

+ Sistema de seguimiento y monitoreo: seguimiento puntual de las
etapas.

El plan destac el disefio de un programa para micro y pequefios em-
presarios. El coordinador de Crecimiento y Desarrollo Econémico, Alejan-
dro Guzmdn Larralde, resalté que el programa era medular ante el cierre
de cientos de negocios y pérdidas de miles de empleos. En el ano 2020 es-
tuvieron en esta mesa Jacobo Cabrera Palos, presidente anterior de la Ciaj;
Aldo De Anda Garcfa, presidente de la Canirac; Carlos Del Rio Madrigal,
presidente de la Cmic; Guillermo Del Rio Ochoa, representando ala Canie-
ti; Mauro Garza Marin, de parte de la Coparmex; Miguel Angel Landeros
Volquarts, presidente del Consejo Mexicano de Comercio Exterior; Rubén
Masayi Gonzélez Uyeda, del ccij; Marcela Michel Lépez, presidenta de
la Ciaj; Juan Carlos Mondragén Castaneda, de Ahjal; Xavier Orenddin de
Obeso, por parte de la Canaco, y Carlos Villasefior Franco, en ese momento
presidente de la Coparmex. Y como se pudo observar en su integracion, el
sector empresarial particip6 con el 25% de los asientos en la MRE].
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Para concluir

El desenvolvimiento del empresariado tapatio y jalisciense en el sistema
politico local se debe entender a partir de dos ideas o dmbitos. Por un lado,
son miembros de la élite de poder que articula el poder local y regional de
un territorio; y por el otro, en su expresion organizacional en que hay nue-
vos mecanismos de interaccion sociopolitica. Durante el siglo XX, y en un
entorno de régimen autoritario, la relacién y los acuerdos eran en privado
y mediante tres espacios: el Consejo de Colaboracién Municipal, el Banco
Refaccionario y la Vicepresidencia de Guadalajara. El poder politico y el
poder econémico, mediados por la Iglesia catélica, se entendian, por lo
que la ciudad y el estado vivieron sus mejores momentos de estabilidad
economica y urbana. Luego, en un entorno de apertura comercial y politica,
desde la década de 1990 y en lo que se lleva del siglo xxi, las asociaciones
empresariales comienzan a tener una vida politica y publica mds activa. Se
observa como las organizaciones se insertan en el gobierno yla vida publica,
para concretizarse en posiciones de poder politico y en la vida partidista.

Los mecanismos de interaccion se readecuan. Igualmente se observa
que los empresarios estin muy fragmentados econdmica y organizativamen-
te. La existencia de mas asociaciones empresariales en funcién de conformar
un sector econdmico evidencia una caracteristica organizacional que obliga
también a que igual ellos tengan que trabajar de manera coordinada. Las
asociaciones empresariales que dan cuenta de esa fragmentacion, pero que
mas participan en la vida ptblica, son nueve. Aunque dependiendo de la co-
yuntura, las organizaciones empresariales son mas activas y ejercen presion,
no trastocan en lo fundamental los elementos de buen entendimiento que,
como élite, han construido y tenido con el poder politico.

Con base en la evidencia se observé que desde la década de 1980 go-
biernos estatales le otorgan posiciones al empresariado de Jalisco, princi-
palmente en el drea econdmica o enla administracion de los recursos finan-
cieros. Las carteras son: Promocion Econdmica, Turismo, Administracion
y Finanzas. Por algtin tiempo, en la década de 1990 y la primera década del
siglo xx1, la participacion ciudadana se limit6 o circunscribi6 al empresa-
riado. Ahora la constelacion de actores e instituciones es mas amplia.

De ahi que en un entorno de mayor pluralismo politico es necesario
y urgente que las posiciones de los empresarios en organismos de par-
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ticipacion ciudadana transiten de esquemas consultivos al codisefo, la
cocreacion y la cogestion. Pero que tampoco les sea otorgado mucho peso
publico en detrimento de otros sectores civiles y sociales. Seria bueno con-
siderar un porcentaje méximo de su participacion para integrar estos orga-
nismos, por ejemplo, de 30%. Y que los esquemas asociativos en lallamada
sociedad civil, si bien tienen relacién con organizaciones empresariales, su
ligazén es por medio de figuras del derecho civil o dirigida hacia el tercer
sector (asociaciones civiles, voluntariados, fundaciones, organizaciones
no gubernamentales, de asistencia social, derechos humanos, entre otras).

Finalmente, una cuestion, sin caer en el riesgo de normar y reglamentar
practicas, es que haya mecanismos de vigilancia, transparencia y publicidad
para que organismos plurales de ética y vigilancia aminoren la conducta de-
predadora de los empresarios, esto significa disminuir los atisbos de corrup-
cién que implica que hay en contubernio con el poder politico. El debate no
es simplemente juridico, sino que implica tener en cuenta y desmaranar las
redes de amistad, familiares y gremiales que indican que hay précticas y con-
ductas desde aquellas que se puden considerar éticamente cuestionables,
hasta las cercanas a actividades delictivas. Laidea es enfatizar que haya mayo-
res y mejores esquemas de sana y minima competencia que el mercado exige.
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Anexo

Cuadro 19.

Empresarios en los gobiernos de Jalisco, 1983-2022

Procedencia:
ramo u organismo
empresarial

Gobernador Empresario Cargo

Enrique Alvarez del
Castillo
(1983-1989)

Guillermo Cosio
Viadurri
(1989-1992)

Carlos Rivera Aceves
(1992-1995)

Alberto Cardenas
Jiménez
(1995-2001)

Gabriel Covarrubias
Ibarra

Pedro Jiménez
Gonzélez

Ignacio Montoya
Gonzdlez

Enrique Dau Flores

Gustavo Martinez
Guitrén

Carlos Gonzalez
Lozano

Eugenio Pelayo
Lépez

José Levy Garcia

Sergio Garcia de
Alba

Francisco Mayorga
Castafieda

Pablo Gerbert
Stump

Carlos Petersen
Biester

Leopoldo

Montelongo Jiménez

Inmobiliarias

Restaurantero

Industria textil

Industria de la

construccion

Sidek

Industria zapatera

Industria hulera

Coparmex

Canacintra

CAJ
Canaco
Industria de la

construccion

cIcy
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Tesorero general

Jefe de Planeacién

Secretario
de Finanzas

Secretario
de Desarrollo Urbano

Secretario
de Promocién
Econémica

Diputado y secretario
de Turismo

Secretario de Vialidad

Secretario
de Finanzas

Secretario
de Promocién
Econémica

Secretario de
Desarrollo Rural

Secretario de Turismo

Secretario de
Desarrollo Urbano

Secretario de Vialidad



Gobernador

Francisco Ramirez
Acuia
(2001-2007)

Emilio Gonzilez
Marquez
(2007-2013)
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9.2. Empresarios en los gobiernos de Jalisco, 1983-2022

Empresario

Guillermo Martinez
Mora

José Luis Macias
Romano

Abraham Gonzilez
Uyeda

Horacio Gonzélez
Pardo

Enrique Dau Flores

Guillermo Martinez
Mora

Oscar Garcia
Manzano

Aurelio Lépez
Rocha

José Luis de Alba
Gonzilez

Herbert Arthur
Taylor

Procedencia:
ramo u organismo
empresarial

Coparmex, Sopas
Maruchan

cicy

Sello Rojo (industria
lechera)

Canaco

Industria de la
construccién

Coparmex, Sopas
Maruchan

Inversionista y
directivo de empresas

Empresario, industrial
y miembro del Consejo
de Administracién en
Guadalajara del World
Trade Center

Concesionario de la
firma Apple

Empresario
inmobiliario
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Cargo

Secretario de
Administracién/
Secretario de
Educacién

Secretario de
Desarrollo Urbano

Secretario de
Promocién
Econémica/
Secretario de
Administracién

Secretario de Turismo

Comisién Estatal del
Agua y Saneamiento
(ceas)

Secretario
de Promocién
Econémica

Secretario de
Finanzas (cargo que
ocup6 hasta el mes de
mayo de 2008)

Secretaria de Turismo

Secretario de
Administracién/
Secretario de
Finanzas

Coordinador General
de Innovacién

y Desarrollo del
Gobierno del Estado
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Cuadro 19.2. Empresarios en los gobiernos de Jalisco, 1983-2022

Gobernador

Jorge Aristételes
Sandoval Diaz (2013-
2018)

Enrique Alfaro
Ramirez (2018-2024)

Empresario

José Palacios
Jiménez

Jaime Reyes Robles

José de Jests
Gallegos*

German Ernesto
Ralis Cumplido

Ernesto Sdnchez
Proal

Alejandro Guzman
Larralde

Xavier Orenddin de
Obeso

Carlos Gonzilez
Lozano

*Victima de homicidio el 9 de marzo de 2013.

Fuente: elaboracién propia.

Procedencia:
ramo u organismo
empresarial

Empresario joyero y
ccIy

cci1y y Canieti

Industria inmobiliaria

Consejo Regulador

de la Industria de la
Cadena Productiva del
Maiz, Masa y Tortilla,
y Canirac

Canieti, empresa Jabil
y empresario de la
industria del calzado

Canaco y Centro de
Anilisis Estratégico

Empresarial

Canaco

ccij, Canaco y
Concamin
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Cargo

Secretario de
Promocién
Econémica

Secretaria de
Innovacion, Ciencia
y Tecnologia

Secretario de Turismo

Secretario de Turismo

Secretario
de Desarrollo
Econémico

Coordinador
de Economia

Coordinador

de Crecimiento

y Desarrollo
Econémico del
Gobierno de Jalisco

Director de Proyectos
Estratégicos
Regionales
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20. Desarrollo economico:
ni todo es blanco,
ni todo es negro

Virginia Romero Jiménez

Los resultados en materia econémica son admisibles, pero distan atn del
objetivo planteado por el mismo gobierno en el Plan Estatal para con-
solidar a Jalisco como lider nacional en aportacién de valor econémico
y social. En el balance, un aspecto positivo es el didlogo bidireccional y
respetuoso con el sector empresarial. El mayor reto que ha enfrentado ha
sido el de garantizar la seguridad publica.

En referencia a los indicadores estratégicos, se advierte un cumpli-
miento deficiente, que en gran medida podria justificarse por la pande-
mia, pero se requiere alinear todas las acciones para lograr el desarrollo
econdémico de Jalisco y, mas atn, en una etapa de recuperacion post-
pandemia.

Introduccidon

Realizar un balance a la mitad del camino se antoja necesario, pero ala vez
retador. Porque al margen de las acciones que se anuncian con bombo y
platillo, este ejercicio —al menos desde mi perspectiva— deberia tener
como base lo que por ley estd obligado a ejecutar el Gobierno del Estado.
Una vez que se ha cumplido con lo minimo establecido por la legislacion,
podriamos decir que todo lo demds “es ganancia”

Ante la premisa antes expuesta y para dotar al andlisis de la mayor
objetividad posible, esta participacion estard construida con base en lo
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propuesto en el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco, en
su planteamiento correspondiente al desarrollo econémico. El plan fue
publicado en el afio 2019, y tan solo unos meses después —a inicios del
2020—, surgieron los primeros casos de la covid-19 en México, lo que
afect6 de manera directa e indirecta muchos de los esfuerzos en todos los
ejes de gobierno, no solo en materia econémica, tanto en Jalisco como en
el resto del pais. De ahi que en este balance deberiamos tener en claro tres
elementos: el primero, el Plan Estatal (2019); el segundo, la actualizacién
del Plan Estatal (2021), después de los efectos mas devastadores de la
pandemia ocasionada por la covid-19; el tercero, los resultados de estos
primeros tres anos de gobierno.

Expectativa frente a realidad

En el eje de desarrollo econdmico, en el Plan Estatal se plasmé como ob-
jetivo de gobernanza:

[...] consolidar a Jalisco como lider nacional en aportacién de valor eco-
némico y social, integrando la ciencia y la tecnoldgica (sic) al desarrollo de
cadenas productivas estratégicas que impulsen el capital humano, creativo
y emprendedor de nuestra poblacion, asi como el aprovechamiento de los
recursos naturales de todas nuestras regiones de manera responsable, inclu-
yente y sostenible (Secretaria de Planeacién y Participacién Ciudadana del
Gobierno del Estado de Jalisco [sppc], 2019, p. 122).

Aunque el objetivo suena ambicioso, lo interesante es desmenuzar
como este se tradujo en indicadores, acciones y —mds importante aun—
cudles son sus efectos en el desarrollo econdémico y social.

Para alcanzar el objetivo econdmico, en el Plan Estatal 2019 se plantea-
ron tres indicadores estratégicos:

1. Mejorar la posicién de Jalisco en la tabla de clasificacién nacional en

PIB per cdpita.

2. Incrementar la poblacion ocupada con ingresos superiores a los dos
salarios minimos.
3. Mejorarla posicion en el indice de competitividad estatal del imco.
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Enlaversion del Plan Estatal actualizado en 20241, se sustituye el indica-
dor de la poblacién ocupada con ingresos mayores a dos salarios minimos
por el siguiente:

+ Posicién nacional en la medicién de menor porcentaje de poblacién
en condicion de pobreza laboral.

En esta misma versién (2021), se adiciona un nuevo indicador es-
tratégico:
+ Posicién del indicador subnacional de mejora regulatoria

Ahora que ya conocemos los indicadores estratégicos que se han plan-
teado en este ejercicio de gobierno, analicemos como va cada uno de ellos.

En referencia ala posicion de Jalisco en la tabla de clasificacién nacional
en el PIB per cépita, en el plan 2019 se habia planteado llevar ala entidad de la
posicién nimero 13 (linea base) ala 12 en 2021, y ala 11 en 2024. Esta meta se
replante6 en la version actualizada del plan, donde se propone alcanzarla po-
sicidn numero 12 en el 2024. ; Cémo vamos a la mitad del camino? De acuer-
do con el monitoreo de indicadores del desarrollo (MIDE), al 31 de diciembre
de 20241, Jalisco se encontraba en la posicién nimero 12 a nivel nacional en el
PIB per capita. De acuerdo con esta medicion, la meta planteada tanto en la
primera version del plan como en la version actualizada se cumplié.

Elindicador correspondiente a la poblacion ocupada con ingresos supe-
riores a los dos salarios minimos se elimind en la version actualizada del plan
2021. Aun asi, vale la pena analizar como se comporto este indicador en rela-
cion con los tres primeros anos, ya que muchas de las acciones de gobierno en
materia econémica debieron estar encaminadas a alcanzarlo. Comolinea base
de este indicador, en 2018 Jalisco contaba con 1905 237 personas que percibian
ingresos superiores a los dos salarios minimos. La meta planteada para 2021
era que este numero se incrementara a 1964 870 personas, es decir, un aumen-
to de 3%. ;Como vamos? De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién
y Empleo (ENOE), al cuarto trimestre de 2021 las personas con més de dos sa-
larios minimos sumaban 1 650 135, lo cual representa una disminucién de 13%
respecto al indicador planteado en un inicio. Si bien es cierto que la covid-19
afect6 al empleo y, por ende, a este indicador, también debemos considerar el
incremento que tuvo el salario minimo en estos tres anos. A pesar de que se ha
observado una recuperacion postcovid en la ocupacion laboral, la calidad de
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los empleos todavia no alcanza los niveles de 2019. Recordemos que la ENOE
no solo mide el empleo formal, sino también el informal. Mientras que el
incremento en el salario minimo yla reforma federal ala subcontratacion afec-
taron la remuneracién formal, no hicieron lo mismo con el trabajo informal.

De acuerdo al Plan Estatal 2019, se habia propuesto mejorar la posi-
cién de Jalisco en el indice de competitividad estatal del imco, de modo
que la entidad pasara de la posicién nimero 6 ala s en 2021 yala 4 en2024.
:Cémo vamos? De acuerdo a los datos reportados por el MIDE, al 31 de
diciembre de 2021 Jalisco llegé a la posicién numero s. Lo anterior quiere
decir que se alcanz¢ el indicador conforme a lo planeado.

Hay dos indicadores cuyos resultados solo podremos conocer al fi-
nal del sexenio, ya que se incorporaron en el plan actualizado 2021. Serd
valioso tenerlos presentes. El primero corresponde a la pobreza laboral.
De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desa-
rrollo Social (Coneval), al segundo trimestre de 2021 (tomado como linea
base), Jalisco se encontraba en el lugar nimero 4 de la posicién nacional
enlamedicion de menor porcentaje de poblacién en condicién de pobreza
laboral. La meta planteada para 2024 es que el estado se mueva ala posicién
namero 3. Hoy desconocemos si tal meta se alcanzara, pero, como decia mi
abuelo: “al tiempo” lo sabremos.

El otro indicador tiene que ver con la posicion del estado en el Indica-
dor Subnacional de Mejora Regulatoria. De acuerdo al Observatorio Na-
cional de Mejora Regulatoria, el reporte estatal de este indicador estipula
que en 2019 Jalisco ocupaba la posicién niimero 10. La meta planteada para
2024 es llegar ala nimero 4. Sin duda, es positivo incluir este indicador en
el plan actualizado, ya que alineard a las diferentes secretarfas de la Coor-
dinacién del Gabinete Econémico para simplificar la apertura de empresas
y su operacion.

Proyectos estratégicos en perspectiva
con el tercer informe de gobierno

En el Plan Estatal 2019 también se plasmaron proyectos estratégicos de
los que vale la pena enlistar algunos y contrastarlos con el Tercer informe
de gobierno.
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A Toda Méquina: “El objetivo principal del programa es devolver
la justicia social al campo incrementando la productividad. Consiste en
equipar a los 121 municipios con vocacionamiento agricola, con médulos
de maquinaria de buena calidad, con garantia y mantenimiento incluido
[...]” (spPc, 2019, p.123). De acuerdo al Tercer informe de gobierno, “hasta
septiembre de 2021, a través de ‘A Toda Maquina’ se habian llevado a cabo
obras con un valor de 5 686 millones de pesos, lo que representa 56.4% mds
que el valor de adquisicién de la maquinaria del programa” (Gobierno de
Jalisco, 2021, p. 618). Més all4 de los resultados de este programa, varios
medios de comunicacién pusieron en entredicho la adjudicacion y los
costos del proyecto, senalamientos que tuvieron que ser documentados
y analizados por la Contraloria del Estado y posteriormente turnados a la
Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa, donde se resolvid
que no se encontraron elementos que acreditaran faltas graves, por lo
que se concluy6 que no habia infracciones, y, por lo tanto, tampoco hubo
sanciones. De cualquier forma, hasta cierto punto el programa se vio em-
panado ante la opinion publica.

Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria: “El objetivo principal es ga-
rantizar la seguridad alimentaria de los jaliscienses atendiendo de manera
inmediata y efectiva el cumplimiento de las normativas en este sector y las
posibles contingencias sanitarias [...]” (SPPc, 2019, p.123). De acuerdo
con el Tercer informe de gobierno:

... en 2021, el Gobierno de Jalisco invirti6 26 230 810.22 pesos para mejorar
las condiciones de sanidad en el sector agroalimentario de Jalisco, median-
te la construcciodn, rehabilitacién y modernizacién de infraestructura; la
adquisicion de equipamiento, maquinaria y material biolégico, y apoyos
en equipamiento de la cadena de suministro (Gobierno de Jalisco, 2021,
p. 634).

Lo que falta por entender es el impacto de esta inversion en la practica.

Jalisco Plataforma Logistica: “Consiste en posicionar a Jalisco como
el hub de soluciones intermodales y logisticas mds importante del pais,
detonando e impulsando proyectos e inversiones para el mejoramiento
de la infraestructura aeroportuaria, especificamente de carga; ferroviaria y
terrestre [...]” (SPPC, 2019, p. 123).
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De acuerdo con el Tercer informe de gobierno:

... se disend la plataforma electronica Visor Logistico, una solucién tecno-
légica desarrollada por el Gobierno de Jalisco para integrar a todos los acto-
res del ecosistema logistico, brindando soluciones de comercio, inversion,
conocimiento e informacion, a través de servicios aduanales, transporte,
mensajerfa, comercio internacional, estadisticas, enlaces a entidades publi-
cas y privadas para conocer sus programas y regulaciones tanto nacionales
como internacionales, transferencia de conocimiento, oferta inmobiliaria y
de talento, entre otras. Al 30 de septiembre de 2021, se registraba un avance
de 90% en laimplementacién de la segunda y tltima fase del Visor Logistico
(Gobierno de Jalisco, 2021, pp. 656-657).

El avance que se reporta en el Tercer informe de gobierno ofrece poca
claridad para saber si realmente se conseguird que Jalisco sea el centro
logistico mds importante del pais.

Industria de la Movilidad Eléctrica: “Consiste en impulsar en Jalisco la
instalacion de empresas proveedoras del sector de motocicletas y vehicu-
los eléctricos [...]” (sPPC, 2019:123). De acuerdo con el Tercer informe de
gobierno, a través del programa Jalisco Competitivo, en 2019 se otorgaron
apoyos por 5.4 millones de pesos a seis compaiiias para que se convirtieran
en proveedoras de empresas de la cadena de valor de movilidad eléctrica,
con el objetivo de sustituir importaciones. Gracias a estos apoyos, en 2021
se concreto la sustitucion de 45 componentes importados y se colocaron
pedidos por 3.7 millones de ddlares, lo que significa que por cada millén
de pesos invertidos por el gobierno de Jalisco se logré la sustitucion de
importaciones con un valor aproximado de 13.7 millones de pesos. Aunque
se presume un avance en la cadena de suministro, el resultado dista mucho
delainstalacién de empresas proveedoras de vehiculos eléctricos, como se
habia anunciado desde el inicio del sexenio.

Plan Estatal de Energia:

El objetivo es garantizar la suficiencia energética de Jalisco mediante el
desarrollo de proyectos de generaciéon de energia sustentable y limpia; de
transmision y distribucion de energfa en el territorio, dando certidumbre a
la continuidad de las principales actividades productivas; buscando la gene-
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racién de insumos energéticos de calidad, apegados al cumplimiento de los
acuerdos internacionales como el de la cop21 (Conferencia de las Partes) de
Paris sobre el Cambio Climético [...] (sppc, 2019, p. 124).

De acuerdo al Tercer informe de gobierno:

... se registran avances en la implementacion de las acciones contempladas
[...] Suministro eléctrico. Generacién a gran escala. En 2019, 18% del consu-
mo eléctrico en el estado se gener6 en centrales privadas; al 30 de septiembre
de 2021, en el estado se generaba 73% de la energfa consumida y 33% de esa
energfa provenia de fuentes renovables. La meta para 2024 es que el estado
produzca 100% de la energfa que requiere (Gobierno de Jalisco, 2021, p. 704.).

La narrativa de la posible reforma eléctrica federal hizo que se impul-
sara el Plan Estatal de Energia. Ahora que la iniciativa fue desechada enla
Cémara de Diputados del Congreso federal, habrd que evaluar al final del
sexenio como evoluciona el plan energético de Jalisco.

Trabajo, de Competencias y Habilidades del Capital Humano:

El objetivo principal es dotar a los jaliscienses con las competencias técnicas
necesarias para mejorar las condiciones de empleo o acceder a un trabajo
digno y con condiciones de proteccién social; incluidas competencias para
el empleo por cuenta propia. Se busca, ademas, promover la equidad y la
igualdad laboral entre hombres y mujeres (sppc, 2019, p. 124.).

De acuerdo al Tercer informe de gobierno, se tenia destinado un presu-
puesto de 8.5 millones de pesos para capacitaciones para el empleo; pero,
por motivo de la pandemia, este recurso se redireccioné al Programa Fe-
deral de Apoyo al Empleo. La pandemia cambi6 la realidad del mercado
laboral, por lo que el objetivo de este proyecto estratégico estd ain mas
vigente. Sin embargo, también se requiere una mejor estrategia para enten-
der y adaptar las politicas publicas y los programas para la empleabilidad,
ya que todo lo que antes de la pandemia se hacia en relacién con atraccién
y desarrollo de talento, ahora quedé obsoleto, hasta cierto punto. La gran
interrogante es si el Gobierno del Estado serd lo suficientemente agil para
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reconvertir sus programas y politicas de empleabilidad de acuerdo con la
nueva realidad laboral de Jalisco.

Adicionalmente, habia varios programas enfocados a la actividad
turistica, como Marcas Turisticas de Jalisco; Guadalajara, Capital del
Entretenimiento y Grandes Eventos; Cluster de la Industria de Reunio-
nes; y Turismo Religioso. Al ser el sector turistico uno de los mas gol-
peados por la pandemia ocasionada por la covid-19, es imposible medir
su avance; de hecho, en el Tercer informe de gobierno se abordan acciones
de reactivacion del sector. El reto para los préximos tres afios consistird
en reactivar a Jalisco y posicionarlo como referente turistico en los dife-
rentes mercados.

Qué se hizo durante la pandemia
en temas econoémicos

Si hay algo que analizar dentro de este balance parcial de la gestion guber-
namental, es el desempeno de la Administracién durante la contingencia
sanitaria, que ha impactado de manera notable los planes, proyectos y
acciones de estos tres afios.

Dentro de la evaluacion sobre el manejo de la pandemia en la entidad,
podriamos calificar como positivo el didlogo oportuno con los sectores
en las diferentes mesas que se instalaron. Como resultado de estas mesas,
donde participaba el sector publico, el empresarial y la academia, se logra-
ron respuestas rdpidas y multidisciplinarias.

A diferencia del gobierno federal, donde los apoyos para la protec-
cion al empleo y a las empresas como fuentes de trabajo fueron pricti-
camente nulos, en Jalisco se articularon algunos programas de apoyo en
el 2020, ano en el que se registraron los efectos econémicos mds devas-
tadores por el confinamiento, donde la mayoria de los sectores, salvo los
esenciales, tuvieron que cerrar u operar de forma parcial. En el cuadro 20.1
se muestra el tipo de apoyos que se otorgaron enla entidad, el presupuesto
destinado a cada uno y el enfoque con el que se crearon, de acuerdo con
los sitios oficiales del gobierno de Jalisco para comunicar lo relacionado
con la pandemia.
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Cuadro 20.1. Programas de apoyo para empresas durante
2020 para disminuir los efectos de la covid-19

Nombre del
programa

Presupuesto asignado

Reinicia para $69 067 670.50 (sesenta Apoyo desde 10 0oo hasta 100 0oo pesos
Emprendedoras de y nueve millones sesenta  a fondo perdido para micro y pequefias
Alto Impacto y siete mil seiscientos empresas lideradas por mujeres.

setenta pesos 50/100

M.N.)

Reactiva $270 000 000.00 Incentivos econdmicos para MIPyMES
(doscientos setenta de los sectores industrial, comercio,
millones de pesos servicios, artesanal y de comercio
mexicanos) exterior para reconversion, equipamiento,

certificaciones, asesoria, capacitacion,
promocién y generacién de demanda y
eficiencia energética.

Plan Jalisco $660 000 000.00 Apoyo econdémico de 5 000 pesos a las

covid-19 Protecciénal  (seiscientos sesenta personas con actividades de autoempleo

Ingreso millones de pesos o subempleadas de manera formal o no
mexicanos) formal en actividades econémicas no

formales que se vean afectadas en sus
fuentes de ingresos.

Plan Jalisco $390 000 000.00 Apoyo econémico de 10 0oo pesos a fondo

covid-19Protecciénal  (trescientos noventa perdido por cada trabajador registrado

Empleo Formal millones de pesos ante el 1Mss hasta por 10 empleados, es
mexicanos) decir, hasta 100 0oo pesos.

Reinicia $180 000 000.00 (ciento Apoyo para artesanos, unidades

ochenta millones de
pesos mexicanos)

econoémicas, colegios privados, némina y
capital de trabajo.

Fuente: elaboracion propia con datos de los sitios https://coronavirus.jalisco.gob.mx/secciones/e/y
https://reactivacioneconomica.jalisco.gob.mx/programas/

Si bien es cierto que los programas de proteccion al empleo se lan-
zaron en el primer cuatrimestre del ano en algo que podriamos catalogar
como de reaccion rédpida, estos programas se quedaron cortos para preve-
nir la baja en el empleo de personas de mds de sesenta afios y de mujeres.

Las convocatorias de los programas Reactiva y Reinicia estuvieron
listas a partir de julio; pero, en la mayoria de los casos, la operacion de
los apoyos se entorpecid por la burocracia, la saturacion, una incipiente
plataforma tecnoldgica y la falta de informacién clara hacia el usuario.
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Como consecuencia, las buenas intenciones de los programas se quedaron
atascadas en la ejecucion y los apoyos tardaron en llegar.

Ademas de los programas emergentes para las empresas, el 19 de mayo
de 2020, el gobierno de Jalisco pidié al Congreso del Estado su autoriza-
cion para solicitar un crédito por 6 200 millones de pesos, basindose en
dos argumentos: la necesidad de crear y sostener empleos y contribuir a
reactivar la economia. Al constituir deuda, el recurso se tendria que aplicar
en proyectos de obra publica. De acuerdo al segundo reporte del Comité
de Evaluaciény Seguimiento, con fecha de diciembre de 2020, anoviembre
de ese afio solo se habia ejercido el 19% de la deuda. Silo que el gobierno
buscaba era reactivar la economia y recuperar el empleo, lo que podria
senalarse fue su falta de rapidez para ejercer el recurso y con este detonar
la reactivacién y el empleo, como se tenia previsto.

Ademds, la comunicacion con el Gobierno federal durante el pico mas
dlgido de la pandemia no fluyé como deberia para formar un frente comin
en pro del ingreso de las personas. Asi que, practicamente, el Estado afron-
t6 la situacion solo con los recursos con los que contaba.

;Percepcion es realidad?

Aunque en los apartados anteriores el balance tomé en cuenta los indi-
cadores, los proyectos presentados por la propia autoridad y el avance de
estos, también es importante conocer la percepcion del sector empresarial
de la entidad. Para ello, me referiré a dos estudios: DATA Coparmex (2021)
y Expectativas Econémicas del Sector privado Jalisciense (2021).

DATA Coparmex es una herramienta que permite medir 10 indicado-
res que muestran de forma sencilla los retos de las entidades federativas en
temas economicos, laborales, de Estado de derecho y de desempenio gu-
bernamental. La periodicidad de este levantamiento es cuatrimestral. Del
estudio destacan tres indicadores: Més Seguridad, México sin Corrupcién
y Marcaje a mi Gobierno.

Mais Seguridad mide el porcentaje de socios Coparmex victimas de
un delito en el dltimo afio. Como se muestra en la gréfica 20.1, en 2019,
63% de los socios Coparmex en Jalisco manifestaron haber sido victimas
de algun delito, mientras que la media nacional se encontraba en 56%. Al
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cierre de 2021, 64% de los socios manifestaron haber sido victimas de un
delito, mientras que la media nacional descendi6 a 50%. Entre los delitos
mencionados se encuentran robo total o parcial de vehiculo, mercancia,
dinero o equipo; extorsion; fraude bancario; delito informatico; fraude al
consumo del establecimiento y dafios intencionales a la empresa.

70 %
60 %
50 %
40 %
30 %
20 %
10 %
0%

63% 64 %
54.7%
S6%
482 % 50.1%
2019/11 2020/111 2021/l
—— Nacional Jalisco

Grafica 20.1. Evolucién del indicador mas seguridad en Jalisco
Fuente: elaboracién propia con informacién de DATA Coparmex.

México sin Corrupcién mide el porcentaje de socios Coparmex victi-
mas de la corrupcidn en el Gltimo ano. Como se muestra en la gréfica 20.2,
en 2019, 4% de los socios manifestaron haber sido victimas de corrupcidn,
numero que disminuyd en casi 10 puntos porcentuales a finales del ano

2021, aunque se mantuvo por arriba de la media nacional.

50 %

40 %

30%

20%

10%

0%

43 %

312 % 343 %
35% e —"
\
0y
324% 29.4%
2019/111 2020/l 2021/
—— Nacional Jalisco

Gréfica 20.2. Evolucién del indicador México sin Corrupcion en Jalisco
Fuente: elaboracién propia con datos de DATA Coparmex.
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Marcaje a mi Gobierno mide el porcentaje de socios Coparmex que
piensa que su gobernador estd cumpliendo con los objetivos para los que
fue electo. Este es el indicador que ha mostrado mayor crecimiento, ya que
en 2019 la evaluacion aprobatoria alcanzaba apenas 30% y para 2021 se situd
en 64%, ademas de mantenerse por arriba de la media nacional, como se
muestra en la grafica 20.3.
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Grafica 20.3. Evolucion del indicador Marcaje a mi Gobierno en Jalisco
Fuente: elaboracién propia con datos de DATA Coparmex.

Considero aqui un hecho que nos deberia llevar a la reflexién: ;qué
sucedid para que, aunque el indicador de seguridad haya crecido en la enti-
dad, de acuerdo conlo reportado en baTa Coparmex, la aprobacion de los
socios respecto al cumplimiento del gobernador se haya duplicado en tres
anos? Seguramente influyen muchos factores. Senalo un par que me parece
un buen punto de partida para considerar. En primer lugar, mientras que el
gobierno federal ha alimentado la narrativa de la polarizacién para atacar al
sector empresarial, en la entidad, el didlogo y entendimiento han hecho lo
opuesto. En segundo lugar, segtin DATA Coparmex, el gran crecimiento enla
aprobacion se dio en 2020, por lo que podemos intuir que la manera en que
el gobierno estatal afrontd los problemas econémicos durante la pandemia
también influyd en la percepcién positiva que se reporta en la herramienta.

En lo que respecta al Estudio de Expectativas Econdmicas del Sector
Privado Jalisciense, el indice de expectativas empresariales (1EE) alcanzd
62.63 puntos en el segundo semestre de 2021. Este indice se encontraba en 56.48
puntos en el segundo semestre de 2019. El incremento del 1EE podria tra-
ducirse como una percepcion optimista de las empresas, que senalan como
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principal preocupacién para su desarrollo la incertidumbre por politicas del
gobierno. Otros de los factores que han estado presentes en los tltimos dos
anos y que afectan directamente al desarrollo de las empresas son las medidas
y protocolos que se han tenido que implementar como consecuencia de la
pandemia ocasionada por la covid-19. Mas de la mitad de las compaiiias en-
cuestadas manifestaron haber sufrido cierres temporales. En lo que respecta
al contexto econémico, 55.4% de las entidades encuestadas consideran que
la economia de Jalisco estard mejor dentro de un afo, mientras que 41.9%
estima que la economia del pais prosperard en el mismo periodo. De lo an-
terior, podemos concluir que el sector empresarial percibe que la economia
de Jalisco tendra un mejor rendimiento que la nacional. ;Qué incentiva esta
apreciacion? ;Es atribuible a las condiciones que dota el Gobierno estatal?

Ajustar la estrategia al medio tiempo

Si bien es cierto que los resultados en materia econémica no son nada
despreciables, distan atn del objetivo planteado por el mismo gobierno
del estado en el plan estatal de “consolidar a Jalisco como lider nacional
en aportacion de valor econémico y social” (Secretarfa de Planeacién y
Participacién Ciudadana del Gobierno del Estado de Jalisco, 2019, p. 122).

Entre los aspectos positivos que se pueden resaltar tenemos que se ha
establecido un didlogo bidireccional y respetuoso entre el sector empresa-
rial y el gobierno del estado. Mucho ha ayudado que los perfiles que han
ocupado la Coordinacién del Gabinete Econémico han sido afines al sec-
tor empresarial, lo cual ha estrechado los vasos comunicantes y socializado
muchos de los proyectos, programas, e incluso la elevacién de impuestos,
como el incremento gradual al impuesto sobre némina.

Enreferencia alosindicadores estratégicos plasmados enlos planes de
gobierno, podemos advertir un cumplimiento deficiente, que en gran me-
dida podria justificarse por los impactos de la pandemia, pero que aun asi
deja mucho que desear en la alineacién de todos los esfuerzos, traducidos
en acciones para lograr el desarrollo econémico de Jalisco y, mds atn, en
una etapa de reactivacion y recuperacion postpandémica.

Cabe resaltar el indicador adicionado en el Plan Estatal 2021 sobre
lograr la posicién nimero 4 nacional de mejora regulatoria. Es una gran
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noticia. Si se logra articular y alinear el trabajo de las diferentes secretarias
para simplificar trdmites, esto derivard en facilidad para hacer negocios en
el estado y asi generar empleos que se traduzcan en mds y mejores oportu-
nidades para la ciudadania.

El gran indicador que debemos perseguir es el de la disminucién de la
pobreza laboral, justo como se adiciona en el Plan Estatal 2021. No habra
resultado econdmico que valga la pena si no se traduce en disminucién de
la pobreza en la entidad. El enfoque es adecuado; el reto es traducirlo en
acciones reales para avanzar.

El mayor reto que ha enfrentado el gobierno del estado en estos tres
anos, donde ha acumulado negativos, ha sido el de garantizar la seguridad
publica. Si bien es cierto que esta es una obligacion de los tres 6rdenes de
gobierno, el tema ha sido una constante demanda durante esta Adminis-
traciéon. Aunque en las cifras oficiales de delitos se observa que algunos
han ido a la baja, cuando la informacién se compara con estudios como
el de pATA Coparmex, los resultados son opuestos. En gran medida, este
fendmeno puede entenderse porque las primeras se obtienen de acuerdo
a las carpetas de investigacion, asi que lo que deberiamos preguntarnos es
sila cantidad de delitos realmente ha disminuido o simplemente lo que ha
ido a la baja es el animo de las victimas para denunciar.

Podemos inferir que las acciones planteadas en materia econémica
para afrontar la pandemia ayudaron a que la percepcion y las expectati-
vas del sector empresarial hayan sido positivas. Para que las expectativas
transiten hacia el terreno de las realidades durante los proximos tres afos,
habra que enfocar los esfuerzos en lo siguiente:

+ Un verdadero plan de empleabilidad. Es necesario entender que el
mercado laboral cambié radicalmente a raiz de la pandemia y que, si
se busca disminuir la pobreza laboral, la inica manera de conseguirlo
es ayudando a las personas a desarrollar las capacidades que les per-
mitan colocarse en el mercado laboral con las competencias que hoy
se demandan, a la par de colaborar con las empresas en las nuevas
modalidades de trabajo.

+ Elimpulso al emprendimiento y la innovacion. Se han puesto ya los
cimientos, pero hace falta el impulso para conseguir articular un eco-
sistema que incentive el emprendimiento y la innovacion.
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+ La certeza para incentivar la inversion a través del cumplimiento del
Estado de derecho. Atencion especial requerira la transicion hacia el
nuevo sistema de imparticién de justicialaboral, dondela conciliacion
ya no deberd ser un mero tramite; si se hace bien, se podrd brindar
certeza para trabajadores y empleadores.

+ La consolidacion de la estrategia para atraer inversiones de alta cali-
dad. Independientemente de lo que se vive a nivel federal, se requiere
mayor precision en la estrategia y en el presupuesto para lograr que
nuevas inversiones decidan apostar por Jalisco.

Jalisco cuenta con las condiciones necesarias para convertirse en un
referente econémico y comercial a nivel nacional, con los beneficios so-
ciales que eso traeria. Los siguientes tres afios seran fundamentales para
lograrlo. De lo contrario, nos quedariamos, como dice la cancién de Fito
& Fitipaldis, “ni negro del todo, ni del todo blanco”.
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21. La institucion catolica
tapatia en transicion incierta

José Rubén Alonso Gonzalez

Luego de un gobierno de poco mas de 17 afios al frente de la arquididce-
sis de Guadalajara con Juan Sandoval faiguez, ahora, con José Francisco
Robles Ortega, a diez afios y medio de su asuncion como titular de esa
demarcacidn eclesidstica, se reacomodan la piezas y relaciones al interior
y al exterior de la Iglesia catdlica.

A diferencia de otras demarcaciones eclesiasticas (di6cesis), en Gua-
dalajara, a partir de 2012 ha transitado con dos liderazgos, que, si bien no
estdn en competencia, si se contraponen en su forma, estilo, relaciones
e incidencia sociales y politicas, provocado por un factor de un obispo
emeérito: radicar en el lugar donde gobern¢ al término de su encomienda
ministerial.

Para dimensionar la transicion en que se encuentra la arquididcesis de
Guadalajara, otrora referente nacional con la Ciudad de México, Morelia
y Puebla, es necesario identificar elementos que la erigieron con un peso e
influencia intra y extra eclesidstica desde su propia estructura y liderazgos
de iure, por ser los titulares de la sede arzobispal y que en circunstancias so-
ciales han desarrollado un liderazgo de facto en lo social, politico y cultural.
Asi que serd fundamental atender a qué, desde la estructura y accidn intra
y extra eclesidstica, los erigié como lideres y en qué se registran cambios
en las formas y estilos que inciden en la vida social, politica e incluso eco-
ndémica local con impactos nacionales.
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Guadalajara, sede provincial

Guadalajara, como demarcacién eclesidstica, es la sexta establecida en
lo que fuera la Nueva Espana como la didcesis de Nueva Galicia, el 13 de
julio de 1548, desprendiéndose del territorio de lo que fuera la didcesis
de Michoacén. Para el 10 de mayo de 1560, cambié de nombre a Guada-
lajara. Didcesis previas a Nueva Galicia-Guadalajara fueron Tlaxcala (13
de octubre de 1525), que seria suprimida al ser trasladada a Puebla (6 de
junio de 1543); México (2 de octubre de 1530); Antequera-Oaxaca (21
de junio de 1535); Michoacan (11 de agosto de 1536); y Chiapas (19 de
marzo de 1539).

Desde su creacion, ha tenido 31 obispos titulares y a partir del 26 de
enero 1863, ha contado con diez arzobispos; de estos ultimos, cinco fueron
elevados ala dignidad de cardenales de la Iglesia catélica, destacando José
Garibi Rivera (30 de junio de 1889-27 de mayo de 1972) como el primer
cardenal de México (15 de diciembre de 1958), participe del Concilio Vati-
cano 11 (1962-1965), asi como en el Conclave de 1963, en el que se eligié a
Giovanni Battista Enrico Antonio Maria Montini como papa, y que llevaria
el nombre de Pablo 1v.

Del territorio de la arquidicesis de Guadalajara se han formado ocho
diécesis: Durango (28 de septiembre de 1860); Zacatecas (26 de enero
de 1863); Colima (11 de diciembre de 1881); Tepic (23 de junio de 1891);
Aguascalientes (27 de agosto 1899); Autlan de Navarro (28 de enero de
1961); Ciudad Guzmén; y San Juan de los Lagos (25 de marzo de 1972).

A la fecha, Guadalajara, como arquididcesis, con su titular, José Fran-
cisco Robles Ortega, encabeza la provincia eclesiastica del Occidente de
México, teniendo como sufragdneas las didcesis de Aguascalientes, Autldn
de Navarro, Ciudad Guzman, Colima, San Juan de los Lagos y Tepic, asi
como la prelatura de Jesis Marfa, en la zona de El Nayar (Nayarit).

De acuerdo con el Cédigo de Derecho Canénico (c1c), una provincia
eclesidstica se forma “para promover una accion pastoral comun en varias
didcesis vecinas, segun las circunstancias de las personas y de los lugares”,
y para fomentar “de manera més adecuada las reciprocas relaciones entre
los Obispos diocesanos” (CIC, p. 431, pardgrafo 1).

Cada obispo en su didcesis tiene potestad propia, pero la legisla-
cion eclesidstica le confiere al metropolitano, con calidad de arzobispo,
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atribuciones subsidiarias, especificas y extraordinarias como “vigilar
para que se conserven diligentemente la fe y la disciplina eclesidstica, e
informar al Romano Pontifice acerca de los abusos si los hubiera”, “ha-
cer la visita candnica si el sufragineo la hubiera descuidado, con causa
aprobada previamente por la Sede Apostdlica’, “designar el Administra-
dor diocesano” en aquella didcesis que haya quedado vacante y no se
haya nombrado un administrador en tiempo y legitimamente; y recibir
encomiendas de la Santa Sede (Vaticano) para encargos y potestades
particulares. (CIC, p. 436).

Si se observa, en el territorio de Jalisco existen cuatro sedes obis-
pales, Guadalajara, Autlin de Navarro, Ciudad Guzman y San Juan de
los Lagos; en tanto, otros cuatro obispados con sedes fuera de Jalisco
(Aguascalientes, Colima, Tepic [Nayarit] y Zacatecas) tienen jurisdic-
cién en parroquias asentadas en municipios de Jalisco. De esta forma,
las relaciones del poder publico en los 6rdenes estatal y municipal con la
jerarquia catdlica son mucho mds amplias, intervienen mds actores y no
se reducen a una interaccion con el titular del arzobispado de Guadala-
jara. Esto, sobre todo, incide en las relaciones que autoridades estatales
(Poder Ejecutivo) establecen con las Iglesias: para casos que competen a
municipios donde la arquididcesis de Guadalajara no tiene competencia
directa, los asuntos se tienen que tratar y abordar con obispos con sede
fuera de Jalisco. Un asunto de parroquias en Puerto Vallarta, Jalisco, se
aborda con el obispo de Tepic, Nayarit; o un asunto de Encarnacién de
Diaz, Jalisco, con el obispo de Aguascalientes; o de la zona norte, como
Mezquitic, con el obispo de Zacatecas; o de Jilotldn de los Dolores, Jalis-
co, con el obispo de Colima.

Cuadro 21.1. Didécesis con municipios en Jalisco

Aguascalientes Encarnacién de Diaz

Ojuelos de Jalisco
Teocaltiche

Villa Hidalgo
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Cuadro 21.1. Diécesis con municipios en Jalisco

Colima Jilotldn de los Dolores

Pihuamo

Tecalitlan

Tolimén

Tonaya

Tonila

Tuxcacuesco

Zapotitlan de Vadillo
Tepic Atenguillo

Huachinango

Mascota

Mixtlan

Puerto Vallarta

San Sebastidn del Oeste

Talpa de Allende
Zacatecas Colotlan

Huejticar

Huejuquilla el Alto

Mezquitic

Santa Maria de los Angeles

Fuente: elaboracion propia.

En el cuadro 21.1 se identifican las didcesis con sede fuera de Jalisco
pero que tienen bajo su jurisdiccién y competencia parroquias en munici-
pios jaliscienses.

Cada obispo atiende y es responsable en su territorio diocesano del
actuar de los fieles, sacerdotes, religiosos y religiosas que ahi viven, y ala
vez es el interlocutor y responsable con las autoridades civiles locales. En
la Provincia Eclesidstica de Occidente, para efectos practicos, el arzobispo
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de Guadalajara coordina y encabeza las relaciones eclesidstico con autori-
dades civiles estatales.

Para la atencién de asuntos de competencia eclesidstico-civiles, pero
sobre todo analizar entornos, intercambiar informacién, definir rutas y
acciones de manera regional y especifica, asi como lo que se determine en
el dambito nacional a través de la Conferencia del Episcopado Mexicano
(cem), los obispos de la Provincia de Occidente se retinen periédicamen-
te. Los obispos de la Provincia, ademds, aprovechan su encuentro en la
ciudad de Guadalajara para reunirse con autoridades estatales.

En el escenario nacional

La Ciudad de México, como arquididcesis primada de México, Puebla y
Morelia (antes Michoacén), junto con Guadalajara, liderearon al Episcopa-
do Mexicano y las relaciones politicas-sociales con los gobiernos en turno,
y en los momentos de mayor convulsion y confrontacion social: la Inde-
pendencia, la Reforma y estabilizacion con el porfiriato en el siglo x1x, asi
como el movimiento-levantamiento de la llamada “cristiada”, negociacién
y configuracién del modus vivendi, y la reconstruccion de la Iglesia en sus
cuadros eclesiasticos (sacerdotes y religiosas) bienes muebles como semi-
narios, casas curales y centros de asistencia social.

En el proceso de integracién del cuerpo de obispos mexicanos como
CEM, clave fue el entonces arzobispo de Guadalajara, José Garibi Rivera,
quien en 1941 fue elegido presidente de la naciente conferencia, con la figu-
ra de Comité Episcopal. Dicho cargo lo ocupé doce afios, sucediéndolo el
arzobispo de Puebla, Octaviano Mdrquez Toriz, quien ademads asumid en
1955 la presidencia dela CEM, luego de estar desde 1953 al frente del Comité.
En 1959, el cargo lo pas6 a Garibi Rivera, y luego de 1963 a 1967, regresé la
presidencia a Marquez Toriz.

Posteriormente, ya con las nuevas directrices del Concilio Vaticano
11, la presidencia de la CEM estuvo a cargo de Ernesto Corripio Ahumada,
arzobispo de Antequera-Oaxaca, y José Salazar Lopez, arzobispo de Gua-
dalajara. A partir de los afios 80, Corripio Ahumada, ya como arzobispo
primado de México, encabezé la CEM, pero luego de él, en 1982, la presi-
dencia no ha vuelto a estar en algun obispo de la Ciudad de México. Han
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estado al frente de los obispos, como cuerpo colegiado, de Xalapa-Enri-
quez, Le6n, Monterrey, Tlalnepantla y Guadalajara.

El peso e incidencia de Guadalajara en el interior de la Iglesia y como
interlocutor politico y social se refleja en su presencia en las estructuras de
la Iglesia mexicana en dos factores claves: luego de la llamada Cristiada,
con José Garibi Rivera, fue la iglesia que mds rapido se reconstruyd y con-
solido, en particular en la formacién y generacioén de sacerdotes, convir-
tiéndose ademads en la principal proveedora de obispos en el pais.

En el pontificado de Pio X (1903-1914), de 18 obispos promovidos en
México, cinco surgieron del presbiterio de Guadalajara; con Benedicto
XV (1914-1922) , cuatro de trece; con Pio XI (1922-1939) , cuatro de 21; con
Pio XII (1939-1958), nueve de 33; con Juan XXIII (1958-1963), seis de die-
cinueve; con Pablo VI (1963-1978); con Juan Pablo II (1978-2005), trece de
110; con Benedicto XVI (2005-2013), cuatro de 46; con Francisco (2013-),
cinco de 54. A partir de Pablo VI el origen de los obispos se diversificd, pero
Guadalajara contindo a la cabeza generando obispos. A partir de Juan Pa-
blo II, Monterrey comenzé a emerger como proveedora de obispos, para
ser la segunda después de Guadalajara con Benedicto VI; y con Francisco,
primera (ver anexo de obispos promovidos por pontificado).

A partir del pontificado de Juan XXIII (1958-1963), con la integracién
de los obispos mexicanos en una Comisién Episcopal, comenz6 una rees-
tructuracién de sus demarcaciones eclesidsticas, que, con la reconstruc-
cion del México postrevolucionario, la recuperacién econdmica e incre-
mento poblacional, impulsaron la creacién de nuevas didcesis, requiriendo
para ello obispos nuevos. Con esto, Guadalajara fue la principal proveedo-
ra, con 57 obispos surgidos de los sacerdotes formados en su seminario.

Si observamos por estado de origen de los obispos, Jalisco encabezala
lista con 79 obispos desde comienzos del siglo xx hasta el pontificado de
Francisco. A Jalisco le sigue Michoacdn, con 60 obispos; luego Guanajuato,
con 31; la Ciudad de México, con 26; y Nuevo Leodn, junto con el Estado de
México, con 21 cada uno.

Tres factores inciden en ser didcesis “proveedora” de obispos: que
tenga suficientes sacerdotes; que estos sean “confiables” en doctrina y dis-
ciplina; y que su obispo los promueva al cargo. Guadalajara, desde Garibi
Rivera, se fortalecio en ello, a tal grado de llamar la atencién del Vaticano y
los pontifices sobre la arquididcesis y su seminario: la principal formadora
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de sacerdotes en el mundo, con un promedio de 35 nuevos sacerdotes cada
ano; ademads, haciendo bisagra con lo anterior, el desarrollo de habilidades
de gestion y contacto directo en el Vaticano, o a través de los delegados o
nuncios apostélicos, para la promocién de sacerdotes al episcopado. A
esto, habrd que considerar que la condicién de cardenal en el arzobispo
de Guadalajara le da un derecho de picaporte directo con la estructura
vaticana y con el mismo pontifice.

Este “peso” intra eclesidstico del titular de la arquidiocesis de Gua-
dalajara lo ha puesto como fiel de la balanza en el espectro de la accién y
relacion de la Iglesia con el Estado; ademds, la vinculacion de los obispos
jaliscienses y tapatios promovidos alo largo de la historia guardan una rela-
cion, si no de grupo, si de solidaridad y apoyo a lo que Guadalajara decida
o determine. Es la casa que los formé.

En el siguiente cuadro, ademas, se identifica el nimero de obispos
surgidos de Guadalajara promovidos porlos titulares de la arquididcesis en
su respectivo periodo de gobierno. Es de resaltar el caso de Garibi Rivera,
pues en su periodo diecisiete sacerdotes formados en Guadalajara fueron
promovidos al episcopado. El nimero es mas significativo porque en el en
33 afios que durd su gobierno, las demarcaciones eclesidsticas (didcesis) de
Meéxico pasaron de 34 a 63 (incremento de 85.3% ), requiriendo para ello de
mas obispos México.

Cuadro 21.2. Sacerdotes promovidos al espiscopado
por obispos titulares de Guadalajara

Gobierno
episcopal

arzobispo

promovidos
Proporcién
Tiempo como

[}

H:
(]

)
K7
8o
23
<O

NUGm. de obispos
Obispos promovidos

Instalacion

José de Jesus Ortizy 4 7.3 04/01/1902 19/06/1912 10.5 038
Rodriguez

Francisco Orozco y 6 10.9 09/02/1913  18/02/1936 23.0 0.26
Jiménez

José Garibi Rivera 17 30.9 18/02/1936  01/03/1969 33.1 0.51
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.Sacerdotes promovidos al espiscopado
por obispos titulares de Guadalajara

Gobierno
episcopal

promovidos
Proporcién
Tiempo como
arzobispo

o
2%
=6

NUm. de obispos
Obispos promovidos

Instalacién

José Salazar Lépez 7 127 01/03/1970 15/05/1987 17.2 0.41
Juan Jests Posadas 4 7.3 15/05/1987  24/05/1993 6.0 0.66
Ocampo

Juan Sandoval iﬁiguez 1 20.0 21/04/1994 07/12/2011 17.6 0.62
José Francisco Robles 6 10.9 07/02/2012 10.5 0.57
Ortega

Fuente: elaboracién propia.

En la historia reciente

LaIglesia de Guadalajara se dimensiona en lo local desde la figura y accion
de José Garibi Rivera. El estilo, la forma, las redes, los vinculos politicos,
sociales y, en particular, con el sector productivo-empresarial local tiene
sus raices en el largo gobierno de Garibi Rivera.

El fue obispo auxiliar del arzobispo Francisco Orozco y Jiménez (1913-
1936) en Guadalajara desde los cuarenta afios, a quien sucedié a su muerte
enla sede de Guadalajara en 1936, luego de ser promovido a obispo auxiliar
coadjutor, es decir, con derecho a suceder al titular, desde 1934. Este arzo-
bispo y primer cardenal mexicano vivid no solo el paso de la Revolucion
en Jalisco, sino la persecucion religiosa, para luego reconstruir la Iglesia,
restablecer y tejer nuevas relaciones con el poder publico, y construir una
red con el sector productivo-empresarial local, con una caracteristica: la
discrecion y prudencia del tiempo. Dejo la titularidad de Guadalajara alos
80 anos (1 de marzo de 1969), en el momento de instrumentar las nuevas
directrices emanadas del Concilio Vaticano 11.
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A Garibi Riverale sucedié otro sacerdote formado en Guadalajara, José
Salazar Lopez, menudo en su fisico, austero en extremo, discreto en sus re-
laciones politico-sociales, pero firme en decisiones, sobre todo en momen-
tos de definicion y crisis postconciliar. En 1961 fue promovido por Garibi
Rivera al episcopado. A los 51 afios fue designado obispo auxiliar coadjutor
del obispo de Zamora, Michoacan, José Gabriel Anaya y Diez de Bonilla,
a quien sucedié en esa sede en 1967. Tres afos después (1970), pasando un
ano de la dimisioén de Garibi Rivera, fue promovido al arzobispado de Gua-
dalajara, y tres anos después cardenal. Sulabor fue mas de adecuacién en el
campo pastoral y littrgico con base en las directrices del Concilio Vaticano
11, y salvaguarda del seminario conciliar, para el cual designo vicerrector del
seminario al més disciplinado de sus alumnos: Juan Sandoval faiguez.

Salazar Lopez estuvo al frente de la arquididcesis de Guadalajara poco
mas de 17 afios (1970-1987). Al llegar su retiro, aceptado por el papa Juan
Pablo II, con 77 ano, la arquididcesis de Guadalajara recibié con sorpresa
como obispo titular a uno no egresado de su seminario ni de su clero: Juan
Jests Posadas Ocampo, quien tenia sus origenes en el seminario yla arqui-
didcesis de Morelia, Michoacan.

Posadas Ocampo fue promovido a la sede de Guadalajara por Gi-
rolamo Prigione (1978-1997), primero delegado y luego primer nuncio
apostdlico en México, tras gestionar e impulsar el reconocimiento de las
Iglesias y el restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre el Estado
Vaticano y México. Como obispo, provino de la didcesis de Cuernavaca,
Morelos, donde estuvo cuatro afios y medio (1982-1987) con la encomien-
da del todavia delegado apostélico de “ordenar”, por no decir desmantelar,
la obra del masincémodo frente al poder politico de los obispos mexicanos
postconciliares: Sergio Méndez Arceo (1952-1982). Previamente a Cuerna-
vaca, Posadas Ocampo fue obispo de Tijuana, Baja California (1970-1982).

Posadas Ocampo estuvo cinco afios al frente de la arquididcesis de
Guadalajara. Su labor fue truncada tras ser asesinado en el aeropuerto
internacional de la ciudad el 24 de mayo de 1993, cuando esperaba al ya
nuncio apostolico en México, Girolamo Prigione. Durante el tiempo como
arzobispo, en el interior de la Iglesia emprendié la realizacion de un sinodo,
asamblea eclesial para definir la ruta a seguir, pero con cardcter juridico,
aunque no vio la conclusion de este. Pero su principal labor estuvo en el
centro politico del pais. Ya investido de cardenal (1991), y como titular de
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una de las principales didcesis de México, formo parte del grupo de obis-
pos, lidereados por Prigione, que gestionaron y definieron el nuevo marco
juridico de las Iglesias en México y el restablecimiento de las relaciones
diplomaticas con el Vaticano.

Luego de su asesinato, al frente de la arquididcesis como adminis-
trador diocesano, el presbiterio tapatio nombro al obispo auxiliar, José
Guadalupe Martin Rébago, quien habia sido promovido al episcopado
por Posadas Ocampo. Un afo después, en 1994, promovido por Prigione,
el papa Juan Pablo 11 nombré arzobispo de Guadalajara al formado por
Garibi Rivera y Salazar Lopez, el ya obispo de Ciudad Judrez, Chihuahua:
Juan Sandoval fhiguez.

La era Sandoval Iniguez

A Guadalajara volvia como titular un egresado de sus filas, y quien mds
conocia al presbiterio, pues de 1971 a 1988 habia formado a generaciones
de sacerdotes, no solo de la arquididcesis tapatia, sino de las vecinas y otras
didcesis del pais. Durante su gestion al frente del seminario, en tiempos
de crisis vocacionales en el pais, didcesis voltearon a Guadalajara para ga-
rantizar la formacion de sus futuros sacerdotes: Ciudad Guzmadn, Autlan,
Ciudad Obregén, La Paz, Saltillo, Tlalnepantla, por citar algunas didcesis,
e incluso de los paises centroamericanos. El episcopado mexicano veia a
Sandoval fhiguez con particular reconocimiento y respeto, que llegé inclu-
so al Vaticano: Guadalajara habia salvado a muchas didcesis que perdian
tuturos sacerdotes.

Sandoval ffiguez llegé al episcopado no solo promovido por Posadas
Ocampo, sino porla mayoria de los obispos. “Se habian tardado”, decianlos
prelados agradecidos por haber acogido a sus seminaristas en Guadalajara.
La disciplina y ortodoxia de Sandoval figuez lo hacia confiable para el
episcopado en un momento en que las voces y actuar de algunos obispos
incomodaban al gobierno y su entonces partido de Estado (Pr1), por la
crisis democratica que atravesaba México, tras procesos electorales criticos
y prenados de fraude, en particular Baja California y Chihuahua.

Para contrarrestar a los obispos considerados “problemiticos”, sobre
todo en un contexto de negociaciones para el reconocimiento de las Igle-
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sias y que implicaba una modificacién constitucional histérica centenaria
en México, la operacién de nombrarles coadjutores, obispos auxiliares con
derecho a sucesion, fue el medio recurrido por Prigione: asi, a Bartolomé
Carrasco Briseno, de Antequera-Oaxaca, voz critica en el sureste mexica-
no con Samuel Garcia, se le nombré como coadjutor a Héctor Gonzélez
Martinez (1988); en la capital de Chihuahua, a Adalberto Almeida y Me-
rino, se le nombré a José Ferndndez Arteaga (1988); y en Ciudad Juarez,
Chihuahua, a Manuel Talaméds Camandari, se le nombré a Juan Sandoval
fﬁiguez (1988). La operacién contencién interna le funcioné a Prigione.

Sandoval fhiguez estuvo de coadjutor de Talamas Camandari cuatro
anos (1988-1992), sucediéndolo en esa sede como titular cuando Talamds
presento su renuncia y fue aceptada por el papa el mismo dia que cumpli6
los 75 anos, para permanecer en ella dos anos, luego de ser promovido ala
arquididcesis de Guadalajara.

Sullegada a Guadalajara no causé mucha sorpresa, pero si expectativa,
pues ahora era obispo quien fue el rector y formador de al menos la mitad
del presbiterio.

Sandoval fhiguez dio continuidad al sinodo que habia comenzado su
sucesor, Posadas Ocampo, promulgéndolo un afio después (1995), y co-
menz6 la impronta de la disciplina que en lo personal lo caracteriza.

Su gestion de 17 afios y medio al frente de la arquididcesis, a diferencia
de sus antecesores-formadores, Garibi Rivera y Salazar Lopez, adoleci6 de
la discrecién; ante bien, estuvo cargada de la polémica y la confrontacién
movida por su cardcter rudo, franco y directo, ya fuera la exigencia de
esclarecer el asesinato de su antecesor, Juan Jesus Posadas Ocampo, o por
senalamientos de corrupcion de funcionarios, jueces y magistrados, pero
del dmbito federal.

En lo local, Sandoval Thiguez fortalecié relaciones con personas y sec-
tores productivo-empresariales, a quienes desde el seminario conocié y se
relaciond. Su labor politico-social fue mas local que nacional. Aunque su
caracter de cardenal, distincion que recibié el mismo afio que asumié la con-
duccién de la arquididcesis de Guadalajara (noviembre de 1994), lo ponia
en el escenario nacional e internacional, su estilo y campo de labor directa se
cifid a Jalisco desde el centro del poder politico y econdmico: Guadalajara.

Una nota que modifico la relaciones politicas y sociales estd enmar-
cada en la transicion y alternancia en el poder politico gubernamental en
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Jalisco: el arribo del Partido Accién Nacional (PAN) en 1995, tanto en la
gubernatura, el Congreso del Estado, los municipios de la zona metropoli-
tana Guadalajara y la mayoria en el estado. A diferencia de sus antecesores,
quienes con discrecion se encontraban y acordaban con el arzobispado,
con Sandoval Aiguez fue a la inversa: todo lo hacian publico, incluso los
apoyos y subsidios econémicos, como lo fue el proyecto de construccion
del Santuario de los Martires en el Cerro del Tesoro, municipio de Tlaque-
paque, al sur de la ciudad, pero que a la postre se frustro.

La cercania con gobernantes y legisladores de PAN, de manera abierta,
sin embargo, no cerraba las puertas con la entonces segunda fuerza politica:
el Partido Revolucionario Institucional (PR1), pero al estilo de los priistas y los
antecesores en el arzobispado: discretos y sin difusion encuentros y acuerdos.

Sandoval fhiguez, de acuerdo con las disposiciones eclesidsticas y su
obediencia disciplinaria, presento su renuncia como arzobispo de Guada-
lajara a comienzos de 2008, pues a finales de marzo de ese afio cumplirialos
75 anos. Sin embargo, fue mantenido en el cargo tres afios mds, mientras se
evaluaba quién seria el sucesor, y evitar asi que, de aceptarle la renuncia en
el tiempo candnico establecido, Guadalajara quedara con un administra-
dor diocesano mientras se definia quien lo sucederia. Habia que anunciar
su término de gobierno de manera simultinea al nombrar a un sucesor,
reduciendo con ello especulaciones o inquietudes en el presbiterio tapatio,
integrado entones por poco casi 1200 sacerdotes diocesanos, y en visperas
del arranque de un proceso electoral local en que se elegiria gobernador,
125 ayuntamientos y se renovaria el Congreso del Estado, ala par de ser una
eleccién general en 2012 pararenovar el Congreso de la Unién (diputadosy
senadores) y la Presidencia de la Republica. Jalisco, en el concierto electo-
ral nacional ha sido clave por el porcentaje de votos que aporta de su listado
nominal junto con Veracruz, Ciudad de México y el Estado de México.

De Monterrey a Guadalajara

El 7 de diciembre de 2011 el Vaticano anuncié que el papa Benedicto xv1
aceptaba la renuncia de Juan Sandoval Ifiguez al “gobierno pastoral de la
Arquidiécesis de Guadalajara”, y nombraba como arzobispo metropolita-
no de esa didcesis al cardenal José Francisco Robles Ortega, hasta enton-
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ces arzobispo de Monterrey, Nuevo Leén. En el camino para Guadalajara
quedo Carlos Aguiar Retes, entonces también cardenal, pero arzobispo
de Tlalnepantla, Estado de México, y a la postre, arzobispo de la Ciudad
de México (7 de diciembre de 2017), tras la aceptacién de renuncia de
Norberto Rivera Carrera, a quien el papa le aceptd su renuncia al cumplir
los 75 afios, sin darle alguna prorroga como si se la dio a Sandoval fﬁiguez.

Con la llegada de Robles Ortega a Guadalajara la tradicion de contar
con un titular formado en la arquididcesis y su seminario fue a medias. El es
originario de Mascota, Jalisco (2 de marzo de 1949), con formacién inicial
(bachillerato) en el seminario de su didcesis, Autlén de Navarro, sufragi-
nea de Guadalajara. Sus estudios eclesidstico-superiores comenzaron en el
seminario de Guadalajara, donde cursé Filosofia, a comienzos de los afios
70, cuando Juan Sandoval Ihiguez era maestro de filosofia (metafisica) y
vicerrector del seminario; asi que lo tuvo como alumno. Luego, contintio
sus estudios de Teologia en Zamora, Michoacin, una de las pocas didcesis
que mantenian ante la crisis vocacional su seminario mayor para Filosofia
y Teologia, y ordenarse sacerdote en 1976 para su didcesis del sur de Jalis-
co, donde se desempend como parroco en el Santuario de Guadalupe de
Autlén de Navarro, profesor de filosofia y teologia en el seminario local,
rector del mismo, vicario general de la didcesis y administrador diocesano
un afio, tras el fallecimiento del obispo del lugar, José Maclovio Visquez
Silos (1990), y el nombramiento del sucesor, Lazaro Pérez Jiménez (1991).

Un mes antes de que el papa Juan Pablo II nombrar nuevo obispo de
Autlan de Navarro, en abril de 1991, fue promovido como obispo auxiliar
de Toluca, Estado de México, donde estuvo hasta 2003, estableciendo una
relacion con los grupos politicos de ese estado, que conducen la vida po-
litica del PRI en México. Su paso en Toluca no solo fue como auxiliar del
titular de esa didcesis, Alfredo Torres Romero, sino que lo sucedié tras su
muerte en 1996, permaneciendo ahi casi siete anos al frente de la didcesis,
permitiéndole, como titular, tener relaciones directas, pero cautas y muy
discretas, con la clase politica.

Para sorpresa de los regiomontanos, en 2003 fue promovido como
arzobispo de Monterrey, Nuevo Ledn, sede que habia quedado vacante
tras la renuncia aceptada de Adolfo Antonio Sudrez Rivera, del grupo de
Prigione en las negociaciones del reconocimiento de las relaciones Igle-
sia-Estado, y que le habrian valido en 1994 ser promovido al cardenalato.
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Robles Ortega permaneci6é en Monterrey ocho afios, donde fue pro-
movido al cardenalato en 2007 por el papa Benedicto xv1. De personalidad
introvertida, y estilo algo més que prudente, fue trasladado a Guadalajara,
asumiendo la titularidad en febrero de 2012, en la vispera de las contiendas
electorales generales de ese ano, y a diferencia de su antecesor, Sandoval Ifi-
guez, ha camplido la politica del “péndulo”: de la sobre exposicion mediati-
cay politica, ala introspeccion en los dos dmbitos: al exterior, en lo politico
y social, silencio, esporadicas intervenciones; y al interior, introspeccion
eclesial, dejando mas a la libertad de accién que al control o supervisién
permanente. Esto ultimo se muestra en impulsar mds un Plan Diocesano
de Pastoral, sin abrogar el documento sinodal promulgado por Sandoval
Iﬁiguez, a través de asambleas anuales diocesanas, donde el modelo de plan
es mds abierto a un didlogo permanente entre los integrantes de la estruc-
tura eclesial (sacerdotes, religiosas, laicos), para adecuar el rumbo a seguir
de acuerdo alas necesidades cambiantes, y ahora con las directrices estable-
cidas por el papa Francisco: una Iglesia en salida, de las periferias, sinodal.

Sandoval-Robles

Las normas eclesidsticas no prohiben a un obispo emérito (dimisiona-
rio) que al término de su gestién continde residiendo en la diécesis que
goberno.

El Obispo, a quien se haya aceptado la renuncia de su oficio, conserva el
titulo de Obispo dimisionario de su didcesis, y, si lo desea, puede continuar
residiendo en ella, a no ser que en casos determinados por circunstancias
especiales la Sede Apostélica provea de otra manera (Cédigo de Derecho
Canénico, p. 402, pardgrafo 1).

Ha sido préctica, por prudencia, que los obispos eméritos cambien su
residencia a donde nacieron o donde tengan algun familiar que los acom-
pafie y apoye, sobre todo, si su gestion en la didcesis fue mas que notoria.
Asilo hicieron, por ejemplo, Samuel Ruiz Garcia, que, al terminar su ges-
tion en San Cristobal de las Casas, radicé en Querétaro; o Sergio Méndez
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Arceo, se fue ala Ciudad de México; o Ernesto Corripio Ahumada, regresé
a su natal Tampico, Tamaulipas. En el caso de Guadalajara, se tiene que el
testimonio de José Salazar Lopez, quien, al terminar su gobierno pastoral,
si bien no se fue de la ciudad, guardé mis silencio prudente a su estilo
austero y sencillo, y residié en la casa para sacerdotes a un costado del
templo de la Capilla de Jesus. Situacién similar mantuvo Garibi Rivera,
quien teniendo como “habitacién arzobispal” un cuarto en el techo de las
oficinas de la arquididcesis, a un costado catedral, enla esquina de las calles
Liceo y Morelos, luego pasé a una casa modesta por la calle de Prisciliano
Sénchez, en Guadalajara.

En el caso de Sandoval fﬁiguez llam¢ la atencidn, sobre todo medidti-
ca, que se quedara en la residencia del arzobispo, que su antecesor, Posadas
Ocampo, dispuso al rehabilitar una casa de la arquididcesis en el Centro de
San Pedro Tlaquepaque.

Para la arquididcesis de Guadalajara eso no fue problema, sino la
actividad que continué el ahora arzobispo emérito Sandoval fhiguez: un
punto de encuentro casi permanente de sacerdotes para consultarlo, o
bien para citarlos el emérito, dando indicaciones; ademads, de continuar,
aunque con menor presencia, en los festejos que en su gobierno se hicie-
ron tradicién: mananitas, misa y desayuno de personalidades eclesidsticas,
empresariales y politicas con ocasién de su cumpleanos (28 de marzo) y
aniversario de ordenacién sacerdotal (27 de octubre).

Aunque de manera discreta Sandoval Ifiguez ofrece retiros espiri-
tuales a grupos de sacerdotes de otras didcesis, fuera de Guadalajara, acu-
de a invitaciones de parrocos para celebrar misas, y con la autorizacion
de su sucesor, impartir el sacramento de la confirmacién en parroquias
donde es invitado; se hizo muy activo en plataformas digitales, en parti-
cular Facebook, abierta el 19 de julio de 2014, administrada por terceros,
con poco mds de 30 0ooo seguidores, y en la que cada semana ofrece un
mensaje-meditacién videograbado desde su estudio no exento de sefa-
lamientos, criticas y reclamos sociales, politicos, religiosos y eclesiasticos
velados. Incluso, uno de estos videos fue la causa que justific6 la anula-
cion de la eleccién constitucional para renovar el Ayuntamiento de San
Pedro Tlaquepaque en 2021, provocando la realizacién de una elecciéon
extraordinaria.
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Por lo que toca a Robles Ortega, él cuenta con una pégina de Fa-
cebook desde el 5 de agosto de 2010, es decir, cuando era arzobispo de
Monterrey; cuenta con 38 ooo seguidores, es apoyado por administra-
dores para sus publicaciones. A través de ella, con frecuencia diaria,
reporta no solo sus actividades, como visitas a parroquias, encuentros
con grupos religiosos, celebraciones de misa, noticias sobre el presbi-
terio y la arquididcesis. En cuanto a videos, a diferencia de la pagina de
Sandoval Iﬁiguez, difunde la transmisién en vivo de la misa dominical
desde catedral o lugares donde estd presente en ceremonias especiales,
como las ordenaciones de nuevos sacerdotes, y eventualmente mensajes
especificos. Su pagina de Facebook ademads remite a la pagina oficial de
Facebook de Prensa del Arzobispado de Guadalajara, la cual replica lo
que publica Robles Ortega, pero difunde mds informacién sobre las ac-
tividades de la arquididcesis, del Episcopado Mexicano y del Vaticano,
incluido el papa Francisco.

Juan Sandoval Iﬁiguez, el 24 de enero de 1997, pasados dos anos y
medio de sullegada como arzobispo, fundé el Semanario Arquidiocesano de
Guadalajara, como “6rgano de formacién e informacion catélica’, el cual
producey edita el Centro Catélico de Comunicaciones, identificado como
arquimedios, con un tiraje que ha llegado a 16 ooo ejemplares en los afos
previos a la pandemia de la covid-19, y a partir de los viernes se distribuye
ente las 503 parroquias de la arquididcesis.

El Semanario, con Sandoval fﬁiguez, de acuerdo con su contenido, se
desarroll6 mds como un érgano de informacién y formacion interna de la
arquididcesis bajo la supervisién de Sandoval [figuez. Esporadicamente
abordé temas sociales y politicos. Con la llegada de Robles Ortega, el
Semanario abri sus temas, integré un Consejo Consultivo externo, y co-
menz6 un abordaje de temas sociales de mayor espectro, de coyuntura e
incisivos, sin intervenir permanentemente en la definicién del contenido,
bajo el principio de libertad de expresién y responsabilidad, aun cuando
los temas sobre politicas publicas sociales sean puestos bajo la lupa en
sus ediciones y provocado reacciones incomodas en el Poder Ejecutivo y
Ayuntamientos. Lo mismo comenzd a registrarse en su seccion editorial,
con “Pastoral & Cultura’, del padre Armando Gonzilez Escoto; “Periphe-
ria: Iglesia en Salida”, de autores variados; “El Repique” de “Fray Badajo”;
y la posicién mas institucional: el “Editorial”.
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Alternancias, coincidencias
y transicion de vinculos

Desde una lectura simple se podria senalar que con la llegada de Sandoval
[figuez a Guadalajara (1994 ) se propici6 la alternancia en el poder ptiblico
de Jalisco al ser desplazado el PRI por el PAN (1995); y que con el arribo de
Robles Ortega (2012), el PRI estuvo en condiciones de retomar el poder
ese ano. Una lectura asi de las coincidencias desconoceria el desarrollo
social y politico de ciudadanas y ciudadanos de Jalisco; sin embargo, eso
no descarta que en las coincidencias grupos afines hayan aprovechado la
estructura de la Iglesia para sus propios fines.

Las alternancias politicas son resultados multifactoriales. Hartazgo
social, fracturas internas dentro de los grupos partidistas, la constitucién
de organismos electorales independientes de los aparatos gubernamen-
tales, factores sociales y econémicos como la inseguridad y crisis econé-
micas, el surgimiento de nuevos liderazgos, estrategias de comunicacién
politica eficaces, la descomposicion de los grupos gobernantes (ineficacia
y corrupcién), el aprovechamiento de estructuras de Iglesias para operar
politicamente la movilizacion electoral para ganar adeptos y votos antes y
en la jornada electoral, como los propios partidos y grupos recurren a las
estructuras gremiales y sindicales, etcétera.

Para el caso del PAN, quien guarda fidelidad a sus origenes, tiene simi-
litud de principios ideolégicos con la Doctrina Social de la Iglesia, a pesar
de que no se ha manifestado confesional, pero entre sus liderazgos se iden-
tifican cuadros cercanos a lideres religiosos, sino forman parte de grupos,
movimientos o participes de las dindmicas y actividades parroquiales. En
tanto, por lo que toca al PAN, entre sus cuadros tradicionales su relacion
con la jerarquia y cuadros de la Iglesia catdlica ha sido discreta y distante,
esperando de ella silencio y distancia; sin embargo, soterradamente en
el caso de Jalisco, una alianza pragmatica para movilizacién en jornadas
electorales se evidencio histéricamente en las zonas de influencia de la
Iglesia del Dios Vivo Columna y Apoyo de la Verdad, conocida como “La
Luz del Mundo”, asentada en la parte nororiental de Guadalajara, donde el
PRI obtenia mayorias.

Por otra parte, los posicionamientos publicos de la Iglesia catdlica,
asi como de sus lideres, ha sido consistente en lo siguiente: llamar al voto
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responsable el dia de la jornada electoral, razonar su voto frente a las op-
ciones politicas que apoyan y/o promueven el aborto, impactando més a
las opciones distintas al PAN y PRI, y tanto en el gobierno eclesidstico de
Sandoval faiguez como con Robles ortega, la agenda se ampli6 contra la
identificada “ideologia de género”.

Para 2018 en Jalisco se registrd la tercera alternancia, desplazando al
PANy PRI, al llegar al Poder Ejecutivo, el Congreso del Estado ylos principa-
les ayuntamientos del Estado miembros del partido Movimiento Ciudada-
no (Mc) que, bajo el liderazgo de Enrique Alfaro Ramirez desde su gestion
en el Ayuntamiento de Tlajomulco de Zuiiga, al cual lleg6 con el apoyo y
auspicio de las siglas PRD- PT en 2009, luego de abandonar las filas del pr1
con las que llegé a ser diputado local tres anos antes. Para 2012, luego de
armar una estructura con miembros que abandonaron las filas del PAN y
del PRy, asi como liderazgos de la sociedad civil organizada, particip6 para
la gubernatura quedando a cuatro puntos porcentuales del abanderado del
PRI, Jorge Arist6teles Sandoval. A partir de entonces, comenzaron a figurar
dentro dela estructura de mc liderazgos provenientes o vinculados ala “Luz
del Mundo’, que ala postre comenzaron a ocupar espacios en las estructuras
del Ayuntamiento de Guadalajara, que MC conquistd en las elecciones de
2015, en el Congreso local y diputaciones federales de distritos jaliscienses.
Tres afios después (2018), al ganar la gubernatura, la presencia de personas
vinculadas a la “Luz del Mundo” fue mayor, en particular en las dreas de
promocion y desarrollo social, sin que esto implicara una nula relacién con
liderazgos de la Iglesia catélica. La reconfiguracion de los partidos, ahora
cruzados con liderazgos que migraron del PAN y del PRy, asi como la incor-
poracion de jovenes que impulsaban desde la sociedad civil nuevas agendas,
como movilidad, participacién ciudadana, medio ambiente, desarrollo e
inversion tecnoldgica, evidenciaron el inicio de un cambio generacional
en la clase y grupos gobernantes de Jalisco, donde la rigidez y pérdida de
identidad fundacional de PAN y PRy, los hizo lejanos a la sociedad.

Paralelamente, con la llegada de Robles Ortega se mostro silencio y
distancia publica sobre los cambios politico-sociales desde la cabeza del ar-
zobispado de Guadalajara. La Iglesia catdlica comenz6 a marcar distancia.
Sus mds cercanos y afines lideres politicos habian quedado desplazados. A
un lado de los espacios de decision quedaron gobernantes y funcionarios
publicos de primer nivel que de 1995 a 2013, por su cercania personal con
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la cabeza de la arquididcesis de Guadalajara, tejieron mds una relacién
institucional de espejo.

Por otra parte, a partir de 1994, con Tratado de Libre Comercio, se
acelerd la apertura comercial que poco a poco se desarrollaba en México,
modificando la dindmica econémica y empresarial local.

El periodo de Garibi Ribera coincidi6 con el periodo de desarrollo y
estabilizacién de la economia mexicana, basada en produccién y consumo
interno, registrando el inicio de su término a partir de los anos 70, cuando
la arquidiocesis fue gobernada por Salazar Lopez.

Parte de la fuerza y autoridad politica y social de Garibi Rivera en ese
periodo se construyé con vinculos establecidos con los grupos empresa-
riales y econdmicos locales, desarroll6 una relacion estrecha, alentando y
promoviendo proyectos sociales, urbanos, econémicos y educativos, que
derivo, por ejemplo, en la creacidn de centros universitarios de inspiracién
cristiana, como la Universidad del Valle de Atemajac (UN1VA) y el Insti-
tuto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Occidente (ITESO). Personas
catélicas creyentes y practicantes, de confianza, consultores y asesores,
incluso para la reconstrucciéon y salvaguarda de los bienes eclesidsticos.
Los vinculos con sectores y personajes empresariales y econémicos, en
un periodo de economia “cerrada’, posibilitaron a la Iglesia contar con la
incidencia en espacios de decision publica a los que ellos tenian y tienen
particular acceso, presencia y fuerza.

Pero con la “apertura” de la economia que atrajo capitales y empresas
extranjeras, donde sus principales decisiones se toman fuera de Jalisco, las
alianzas y transferencias de empresas locales con trasnacionales, los cambios
generacionales en los empresarios, donde ya no solo los hijos, sino la tercera
generacion de quienes se forjaron en la época de Garibi Rivera, han comen-
zado a cambiar la vinculacion de la Iglesia catélica con ese sector, mantenien-
do solo vinculos con las ya menos grandes empresas y empresarios que atin
conservan su control e inciden en los espacios de decision publica.

A manera de cierre

El liderazgo e incidencia de la Iglesia catélica de Guadalajara en la vida
politica y social en Jalisco como en México estd en transicién. Se reaco-
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moda en el interior y hacia fuera. Sus liderazgos internos, como el titular
de la arquidiécesis, Francisco Robles Ortega, da muestras de mds atender
los asuntos internos que la incidencia a través de los liderazgos sociales,
politicos y econémicos de Guadalajara y el Estado.

Si bien la llegada de Robles Ortega redujo la tensién politica y social
que en el periodo de Sandoval Iiguez se desarrollé, no est4 claro hacia
doénde apunta la Iglesia catdlica en Jalisco. A Robles Ortega, en principio,
le correspondera enviar su renuncia al Vaticano a comienzos de 2024, afio
de elecciones generales y locales, como cuando asumié la arquididcesis
tapatia (2012), pues cumplird 75 afios el 2 de marzo de ese afio, es factible
que el papa lo mantenga en el cargo un tiempo mds para evitar un “vacio”
deliderazgoy conduccién en un ano intenso y decisivo en México y Jalisco.

Con el pontificado del papa Francisco y sumagisterio, laIglesia de Méxi-
coy Guadalajara ha entrado en otro proceso de cambio, més lento que otras
Iglesias locales en mundo, como serian las de paises sudamericanos, como
Brasil, o algunos europeos, como Alemania. Pero en el contexto politico y
social, en su agenda se han incorporado temas de mayor contenido social,
en particular la migracion, la inseguridad publica, la situacion econémica
de las familias, la salud y la educacién, en contraste y con cuestionamientos
directos hacia politicas publicas emprendidas por la administracion del
Gobierno federal. El impulso hacia una incidencia social fue en aumento,
con un rostro no visto en la Iglesia desde 1929 hasta 2018, en el que el modus
vivendi postcristiada pasé a un velado colaboracionismo y legitimacion del
poder politico en turno hasta el restablecimiento de relaciones Iglesia-Es-
tado en el decenio de los 90, luego pasar a una posicion discreta y timida
frente a las situaciones criticas econdmicas, politicas y sociales que atravesd
el pais, como el asesinato del cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo, el levan-
tamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (zLN) y la
presencia de Samuel Ruiz Garcia, las alternancias politicas con el PAN y PRD.

En el caso de Jalisco, con el liderazgo de la arquididcesis de Guadala-
jara en la region, el proceso ha sido més lento y timido; sin embargo, mas
libre ante al poder publico, con el que guarda una “respetuosa” relaciéon
institucional, pero sin el toque personalizado que le permite y posibilita
una posicién mds auténoma, en particular ante un Gobierno federal que
le resulta mas incémodo, y uno local que lo asume distante y sin el interés
que con el PRI y el PAN se mostraba.
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Anexo
Promocion de obispos por pontificado en el siglo XX y XXI

Las siguientes tablas se elaboraron con base en los boletines de la sala de
prensa de Santa Sede, la obra del sacerdote José Bravo Ugarte, S. J., Didcesis
y obispos de la iglesia mexicana, 1519-1939 y la base de datos elaborada por
David M. Cheney en su sitio The Hierarchy of the Catholic Church.

Cuadro 21.3.Pio X
04/08/1903 a 20/08/1914

s | o | e |

Guadalajara 5 27.8
México 4 22.2
Zamora 4 167
Querétaro 1 5.6
Oaxaca 1 5.6
Sinaloa (Culiacan) 1 5.6
Leén 1 5.6
Chilpancingo-Chilapa 1 5.6
Morelia 1 5.6
Total 18 100.0

Cuadro 21.4. Benedicto XV
03/10/1914 a 22/01/1922

Guadalajara 4 30.8
Zamora 2 15.4
Monterrey 1 77
Chilapa 1 77
Morelia 1 7.7
Puebla 1 7.7
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Cuadro 21.4. Benedicto XV

Aguascalientes
Leo6n
Meéxico

Total

03/10/1914 a 22/01/1922

1

1

Cuadro 21.5. Pio XI

Proporcién
7.7
7.7
7.7

100.0

Zamora
México
Religioso
Guadalajara
Querétaro
Leén
Puebla
Veracruz
México
Chilapa
Morelia
Tepic

Total

06/02/1922 a 10/02/1939

4

3

21

Cuadro 21.6. Pio XII
02/03/1939 a 09/10/1958

Proporcién
19.0
14.3
14.3

9.5
9.5
9.5
4.8
4.8
4.8
4.8
4.8
4.8

100.0

Di6cesis

Guadalajara
Chihuahua

México

9
3

3

419

Proporcién
273
9.1

9.1
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Cuadro 21.6. Pio XII
02/03/1939 a 09/10/1958

Puebla 3 9.1
Zamora 3 9.1
Leén 3 9.1
Religioso 2 6.1
Durango 2 6.1
Morelia 2 6.1
Tampico 1 3.0
QOaxaca 1 3.0
Zacatecas 1 3.0
Total 33 100.0

Cuadro 21.7. Juan XIlI
28/10/1958 a 03/06/1963

Guadalajara 6 31.6
Morelia 4 21.1
Zamora 2 10.5
Durango 2 10.5
Toluca 1 53
Tampico 1 53
Leén 1 53
Religioso 1 5.3
Puebla 1 5.3
Total 19 100.0
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Cuadro 21.8. Pablo VI
21/06/1963 a 06/08/1978

e | o

Religioso
Guadalajara
Puebla

Morelia

San Luis Potosi
Tacdmbaro
Meéxico
Acapulco
Tulancingo
Zamora
Monterrey
Zacatecas
Tampico
Durango

Huejutla

San Cristébal de las Casas

Aguascalientes
Colima
Oaxaca

Total

10

8

Proporcién

17.5
14.0
12.3

12.3

100.0

Cuadro 21.9. Juan Pablo Il
16/10/1978 a 02/04/2005

T

Religioso

Guadalajara

14

13
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Proporcién

12.7

11.8
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Cuadro 21.9. Juan Pablo 11

16/10/1978 a 02/04/2005

T R B

México 10 9.1
Morelia 9 8.2
Leén 6 5.5
Monterrey 6 5.5
Durango 3 4.5
Culiacédn 4 3.6
Puebla 4 3.6
Mérida 3 2.7
Querétaro 3 2.7
San Luis Potosi 3 2.7
Tijuana 3 2.7
Autlin 2 1.8
Hermosillo 2 1.8
San Juan de los Lagos 2 1.8
Tepic 2 1.8
Toluca 2 1.8
Xalapa 2 1.8
Zacatecas 2 1.8
Zamora 2 1.8
Aguascalientes 1 0.9
Chihuahua 1 0.9
Ciudad Judrez 1 0.9
Cuernavaca 1 0.9
Cuidad Madera 1 0.9
San Andrés Tuxtla 1 0.9
Tacémbaro 1 0.9
Texcoco 1 0.9

422



ACTORES POLITICOS NO ESTATALES

Cuadro 21.9. Juan Pablo Il

Tlalnepantla
Torre6n
Veracruz

Total

16/10/1978 a 02/04/2005

1

Cuadro 21.10. Benedicto XVI

Proporcién
0.9
0.9
0.9

100.0

Religioso
Guadalajara
Monterrey

San Luis Potosi
Texcoco

Leén

Mérida

San Juan de los Lagos
Tuxtla Gutiérrez
Toluca

Zamora

Tula

Cuidad Valles
Culiacdn
Atlacomulco
Celaya

Tepic

Durango
Meéxico

Colima

19/04/2005 a 28/02/2013

7

4
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Proporcién
15.2
8.7
6.5
6.5
43
43
43
43
43
43

43
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Cuadro 21.10. Benedicto XVI
19/04/2005 a 28/02/2013

T ™ I
Mexicali 1 2.2

Cuidad Obregén 1 2.2

Tlaxcala 1 2.2

Puebla 1 2.2

Tlalnepantla 1 2.2

Morelia 1 2.2

Total 46 100.0

Cuadro 21.11. Francisco
13/03/2013 a la actualidad

Monterrey 8 14.8
Religioso 7 13.0
Guadalajara 5 9.3
México 4 7.4
Puebla B 5.6
Zamora 2 3.7
Tuxtla Gutiérrez 2 3.7
San Juan de los Lagos 2 3.7
Morelia 2 37
Yucatin 2 3.7
Tabasco 1 1.9
Tlaxcala 1 1.9
Tampico 1 1.9
Nogales 1 19
Tuxpan 1 1.9
Parral 1 1.9
Tacdmbaro 1 1.9
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Cuadro 21.11. Francisco
13/03/2013 a la actualidad

I B

Autlin 1 1.9
Tlalnepantla 1 19
Mexicali 1 1.9
Toluca 1 1.9
Campeche 1 19
Matamoros 1 1.9
Huejutla 1 19
Querétaro 1 1.9
Ledén 1 1.9
Irapuato 1 19
Total 54 100.0
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