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COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS JALISCO

7. La inseguridad y violencia
como problema social
de urgente atencion

Dolores del Carmen Chinas Salazar

La existencia en México de un organismo desconcentrado parala atencion
de los Derechos Humanos surge en 1990 como instancia dependiente de
la Secretarfa de Gobernacién (DOF: 06/06/1990), el decreto sefiala que
seréd la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) “el érgano
responsable de proponer y vigilar el cumplimiento de la politica nacional
en materia de respeto y defensa a los derechos humanos”. Posteriormente
se emite un nuevo decreto en donde se indica que las legislaturas loca-
les establecerdn organismos de proteccién de derechos humanos (DOF:
28/01/1992).

La cepHJ surge en 1993 por acuerdo del Congreso del Estado de Jalis-
co; tiene personalidad juridica y patrimonio propio (Decreto 15028, Perié-
dico Oficial del Estado de Jalisco); hasta ahora son cinco personas que han
ocupado el cargo de titulares: Carlos Hidalgo Riestra (1993-1997); Marfa
Guadalupe Morfin Otero (1997-2001); Carlos Manuel Barba (2001-2007);
Felipe de Jests Alvarez Cibridn (2007-2017); y actualmente est4 presidida
por el Alfonso Herndndez Barrén.

. , L3
Diagnostico
La cepHJ atiende e integra quejas, realiza investigaciones, conciliacio-
nes y, en su caso, emite recomendaciones, mismas que tienen un se-

guimiento que se documenta en los informes anuales de la institucion.
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También presenta informes especiales sobre sectores de poblacién o
hechos que demandan atencién por las violaciones graves a los dere-
chos humanos.

Para este andlisis, la atencidn estd centrada en las recomendaciones,
pues es una manera de dar seguimiento al trabajo de la comisién vincula-
da al ejercicio de las autoridades, quienes, de acuerdo a la Constitucién,
estin obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad conlos principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad.

Una recomendacidn se emite cuando se ha demostrado en el procedi-
miento de queja que los servidores publicos sefialados han violentado los
derechos humanos. Los servidores publicos deben responder aceptando
la recomendacién o fundamentando y motivando la negativa.

Con base en la informacién publica proporcionada en la propia pa-
gina de la CEDHJ se han consultado las recomendaciones de cada uno de
los afios que son objeto de este trabajo (2018 a 2021), se hace una revisién
cuantitativa del nimero de recomendaciones y autoridades a quienes se se-
nala como responsables y cualitativa respecto alas violaciones de derechos
humanos que se consignan en ellas.

Recomendaciones en 2018

En ese afio se emiten 50 recomendaciones especificas contra diversas au-
toridades, las que se relacionan principalmente con el debido proceso y
la denuncia de diversos abusos de poder. En su mayoria son para el fiscal
general del Estado (20), siendo la autoridad que més recomendaciones
recibe; hay una para el fiscal regional; dos del director general del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses; una para el Fiscal de Reinsercién Social y
una para el comisario general de Seguridad Publica de Zapopan.

Del Poder Ejecutivo y los organismos descentralizados, el que mas
recomendaciones tiene es el sector salud, con nueve (cuatro al secretario
de Salud; cuatro al director general del 0PD; una al Hospital Civil de Gua-
dalajara), hay dos para el secretario de Educacién y una para el gobernador:
Instituto Jalisciense de Asistencia Social, Procuradora Social, Registro
Civil y Secretaria de Cultura, respectivamente.
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A nivel municipal, es Zapopan la instancia mds observada, pues hay 8
recomendaciones para su presidente municipal, cuatro para la Presidencia
Municipal de Guadalajara, y una para cada Ayuntamiento: Tala, Tonal4, La
Barca, Tlaquepaque, Ixtlahuacdn de los Membrillos, San Cristébal de la Ba-
rranca, Lagos de Moreno, Cafiadas de Obregéon y Mexticacan. Hay una para
e1 director del Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado, y otra
para el Director General del Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara.

Alrevisar los conceptos por los cuales se emiten las recomendaciones,
la gran mayoria de ellas pueden agruparse en ejercicio indebido de la fun-
cién publica, abuso de autoridad y negativa de atencién integral a victimas.
Es reiterado el reclamo por cumplimiento de los derechos a la legalidad,
trato digno, seguridad juridica y seguridad personal (la tortura y lesiones
aparece en varias recomendaciones).

En el tema de género hay falta de cumplimiento en garantizar el dere-
cho alaidentidad de las personas transexuales, falta de acceso a la justicia
de forma efectiva sin discriminacién por motivos de género y ausencia de
perspectiva de género en la procuracién de justicia.

Sobre las mujeres se emitieron recomendaciones para garantizar el
derecho a una vida libre de violencias, trato digno, igualdad, derechos
humanos laborales, a la no discriminacion y derecho a la proteccion de la
mujer trabajadora, igualdad de acceso a las funciones publicas y a partici-
par en los asuntos publicos y el derecho de la mujer a ser valorada libre de
patrones estereotipados.

Respecto a la ninez, las recomendaciones son para la proteccion de la
integridad y seguridad personal, por diversas violaciones de los derechos de
lanifiez, la proteccién contra el abuso sexual infantil y por una educaciénin-
clusiva bilingiie-bicultural para nifias, nifios, adolescentes y jovenes sordos.

Recomendaciones en 2019

En este ano hay 40 recomendaciones, aunque la mitad de ellas se refieren
a hechos ocurridos en la pasada administracion y se retoman para que las
autoridades garanticen su cumplimiento.

Destaca particularmente el tema de la crisis forense, con recomenda-
ciones para el fiscal general y el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses
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(1ycE). Como muestra de la problematica podemos sefalar la recomenda-
cidén 12/2019, que se refiere a una persona que fue localizada sin vida y se
logroé pronta identificacion por medio del Sistema Automatico de Identifi-
cacién Dactilar (aF1s) del 1jCF, pero el personal demoré 18 meses en no-
tificar a los familiares. La recomendacion 13/2019 refiere a la equivocacién
del personal del 1jCF enla entrega de restos de una persona fallecida, a una
familia que vive fuera de México se le notificé de lalocalizacién sin vida de
su hijo en 2017 que estaba reportado como desaparecido, los padres pidie-
ron el envio de los restos para hacer el cotejo con su ADN, pero ya habian
sido entregados por error a otra familia, quien hizo cremacién.

Ese problema lo han padecido numerosas familias jaliscienses que
permanecen meses o afios en la bisqueda de un desaparecido. Se han
documentado casos de cuerpos que estdn identificados en los servicios
forenses, pero nadie se los notifica, no existe una base de datos actualizada
para consultar, y el dolor de la espera perpetua la pérdida o el duelo sus-
pendido con las consecuentes afectaciones a la salud fisica y mental de las
personas que buscan.

La recomendacién 10/2019 refiere a la conservacién y tratamiento de
cuerpos de personas fallecidas con relacién a la salida del 17CF y senala
a las autoridades de ser omisos en el control y adecuado tratamiento de
cuerpos contenidos en una caja refrigerada moévil, asi como su itinerante
traslado por municipios de la zona metropolitana Guadalajara, se vincula
con la recomendacién 40/2019, en la que se retoma la problemdtica y se
publica un informe especial en el contexto de la contingencia provocada
por la acumulacion de cadaveres en el 1jCF.

Elinforme detallalos recursos técnicos que se han implementado para
laidentificacion de los cuerpos, pero hay un punto que es particularmente
preocupante, ya que como consecuencia de la negligencia, las omisiones
y malas pricticas de servidores publicos encargados del control, registro y
la conservacion, hay al menos 48 personas que no podrén ser identificadas
por su avanzado deterioro debido a una mala conservacién:

[...] dichos cuerpos no cuentan con ningun dato para vincularlos con acta
ministerial, averiguacion previa o carpeta de investigacién debido a que, por no
contar con las condiciones para su debida preservacion, las etiquetas en las que
se registraban las referencias de su procedencia se borraron (CEDHJ, 2019, p.112).
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Con relacion a la violencia en contra de las mujeres, llama la atencién
la recomendacién 17/2019 en contra de la Policia Municipal de Guadalaja-
ra, por el asesinato mediante disparo de una joven a bordo de su automévil
y que, ademas, trataron de construir una narrativa sobre lo sucedido crimi-
nalizando a las victimas, que fue desvirtuada por la CEDHJ.

Hay tres recomendaciones por feminicidio, la 3/2019, para autorida-
des (Fiscalia y Ayuntamiento Tonal4) que fueron omisas en el cumpli-
miento de érdenes de proteccion y valoraciéon de riesgo, asi como una nula
investigacion de reiteradas denuncias de violencia doméstica que llevaron
al asesinato de una mujer por parte de su pareja. La recomendacién 5/2019
refiere a que el Centro de Justicia para las Mujeres fue omiso en atender las
denuncias de violencia fisica y psicoldgica de una mujer que posteriormen-
te fue asesinada por su pareja. También estd la recomendacion 38/2019, que
refiere al feminicidio de Vanesa Gaytan, perpetrado en la puerta de Casa
Jalisco en abril, y que también habia denunciado a su esposo por violencia
y solicitado medidas de proteccion.

Recomendaciones en 2020

En ese ao se registran 190 recomendaciones, el tema mds presente es el
de las desapariciones. La recomendacién 35/2020 acumula 27 quejas por
la desaparicion de personas, y la 11/2020 registra catorce quejas sobre el
mismo tema. Hay numerosas recomendaciones por denuncias de abuso
de autoridad, violencia policiaca, tortura y detencion ilegal.

En relacion con las violencias contra las mujeres hay recomendaciones
por falta de acceso a la justicia, negligencia en la proteccién ante violencias
familiares, ausencia de perspectiva de género en la imparticion de justicia y
feminicidios. Con relacion a los feminicidios llama la atencién que en dos
recomendaciones del 2020 se intenta registrar el hecho como “suicidio™: la
25/20202 se refiere a una mujer indigena wixarika, que vivia multiples formas
de violencia doméstica, y fue encontrada colgada de un arbol, no hubo una
investigacion ni se practicé de forma inmediata la necropsia para determi-
nar las causas de la muerte. La recomendacion 181/2020 es sobre una mujer
que habia denunciado la violencia familiar que vivia por parte de su pareja,
se le valord y determind riesgo grave, pero no se emitieron las medidas de
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proteccion adecuadas, en ese caso se practicaron las investigaciones como
si se tratara de un suicidio y se contemplé como “carpeta no judicializable”.

Son importantes las recomendaciones vinculadas con las situaciones
alas que se enfrenta la poblacién LGBTTTIQ+ en el acceso efectivo y ejer-
cicio de sus derechos fundamentales, hay dos relacionadas ala negativa del
registro civil para modificar la partida de nacimiento (31/2020y 46/2020)
y otra recomendacion por la privacion de la vida de una mujer trans y de
un joven estudiante de la Universidad de Guadalajara, ambos integrantes
de la poblacién de la diversidad sexual (187/2020).

La violencia contra la nifiez en los centros escolares también tiene
varias recomendaciones ese ano, abuso escolar derivado de negligencia de
directivos y abuso sexual por parte de docentes.

Recomendaciones 2021

En este afio se incrementan las recomendaciones hasta llegar a 238, de esas,
ciento treinta son por desapariciones. Se hacen presentes numerosas reco-
mendaciones por abusos de autoridad y policiacos, por negligencia de las
autoridades para otorgar proteccion a mujeres que han sido victimas de mul-
tiples violencias, particularmente familiar, violencia obstétrica y acoso sexual.

Resulta particularmente grave una denuncia respecto a que en diver-
sas ocasiones se permitieron traslados masivos de mujeres privadas de la
libertad ala Comisaria de Prision Preventiva y, en particular, el realizado el
24 de marzo de 2020, donde fueron llevadas 64 mujeres a un evento ludico
en el que hubo consumo de alcohol, dos de esas mujeres eran pacientes
psiquidtricas (147/2021). Ese afio acumula 125 recomendaciones sobre
politicas de igualdad y acceso a una vida libre de violencia.

También hay numerosas denuncias de abusos contra la ninez, ya sea
de caricter sexual, abuso de autoridad o acoso escolar.

Balance

En el periodo de 2018 a 2021 en Jalisco, y para hacer un balance del trabajo
realizado por la Comisién Estatal de Derechos Humanos (CEDH]J), hay
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dos acontecimientos que resultan muy relevantes: el problema de la inse-
guridad, que a nivel local se traduce en el incremento de robos, masacres,
teminicidios, abuso sexual, homicidios, desapariciones, fosas clandestinas,
crisis forense, desplazamientos forzados; y el de la pandemia de la covid-19
(2020 y2021), que también tuvo repercusiones en el tema de seguridad.

Inseguridad y violencia

Durante 2018 se emiten por parte de la CEDHJ dos recomendaciones ge-
nerales vinculadas con la inseguridad; son pocas recomendaciones que se
han emitido con esa amplitud (una en 2016, tres en 2018 y una més en 2020),
también son conocidas como “macro recomendaciones”.

La primera de 2018 se refiere al “derecho a la seguridad ciudadana y
los derechos humanos de las comunidades universitarias de Jalisco”, y se
publica el 13 de marzo (CEDHJ, 2/2018), de acuerdo con informacién de
la propia CEDH]J, se dirigieron 81 puntos recomendatorios en materia de
seguridad, prevencion, vida digna y desarrollo de adolescentes, al gober-
nador constitucional del Estado, al Congreso del Estado, al fiscal general,
al titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, a los
presidentes municipales de los ayuntamientos de El Salto, Guadalajara,
Tlajomulco de Zuniga, Tonald, Zapopan y a la presidenta de San Pedro
Tlaquepaque (CEDHJ, 2021, p. 123).

Es una recomendacién que respondia a las exigencias de seguridad
por parte de los universitarios, tanto de la Universidad de Guadalajara
(UdeG) a través de su federacion estudiantil, como del Instituto Tecnolé-
gico de Estudios Superiores de Occidente (ITESO) y otras universidades.
En el cuerpo de la recomendacion se sefialan como argumentos que diver-
sos medios de comunicacion dan cuenta de las situaciones de inseguridad
que han denunciado universitarios:

El motivo de la presente investigacion fue la informacién difundida en
medios de comunicacion, en las voces de la comunidad estudiantil y de
organismos de la sociedad civil, a través de los cuales se da a conocer ala opi-
nién publica una serie de hechos que constituyen violaciones de derechos
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fundamentales, principalmente los derechos ala vida, ala seguridad, ala paz,
ala integridad y seguridad personal (CEDH]J, 2/2018, p. 2).

En el andlisis de la recomendacién se hace un recuento de los progra-
mas que existen para la atencion de la inseguridad por parte de diferentes
instancias, y las quejas que se presentaron ante la CEDHJ sobre la temdtica
durante el 2017, destacando el homicidio de un joven afuera de un plantel
universitario al pretender robarle su teléfono maévil.

En el apartado IV las recomendaciones se dividen en generales y
especificas hacia cada autoridad, para el gobernador se solicita: que con-
tribuya a fortalecer la coordinacién para combatir la inseguridad; que en
coordinacién con los municipios de la zona metropolitana de Guadalajara,
universidades, cdmaras empresariales y la sociedad civil organizada, lle-
ven a cabo foros, seminarios y congresos sobre el tema de prevencion del
delito; que se incorporen campanas de respeto a los derechos humanos y
promocién de los mismos a través de los medios de comunicacion o redes
sociales; atender la problematica de las condiciones en que laboran los ele-
mentos de Seguridad Publica del Estado y que se giren instrucciones para
integrar un comité interdisciplinario gubernamental, y con la inclusién de
los distintos actores sociales organizados para evaluar el cumplimiento de
la presente recomendacion.

La recomendacién general 2/2018 es un documento de 92 péginas
que cierra con una serie de peticiones a diversas instancias, pero en esa
macrorrecomendacion no se hace referencia a las desapariciones de jo-
venes universitarios, aunque en febrero de 2016 Jorge Eduardo Martinez
Gomez, estudiante de CUCEA, desaparecio sin que hasta la fecha haya sido
localizado; en agosto de 2017 desaparece el alumno de CUCIENEGA César
Ulises Quintero Garcia; y en diciembre de 2017 es localizado sin vida José
Joel Gonzilez Gonzélez, recién egresado de cuLAGOS, que habia sido
reportado como desaparecido en noviembre de ese mismo afo.

Apenas una semana después de la recomendacion general desapare-
cen Javier Salomén Aceves, Jesus Daniel Diaz Garcia y Marco Francisco
Garcia Avalos, estudiantes de la Universidad de Medios Audiovisuales
(caAV) que —segun reportaron las autoridades— habrian sido asesina-
dos y sus cuerpos disueltos en 4cido.
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Entre los universitarios que estin o fueron desaparecidos después de
la macrorrecomendacion sobre los derechos humanos de las comunida-
des universitarias de Jalisco, se encuentran Juan Carlos Castafieda, de la
Preparatoria Regional de Autldn, y Edgar Osvaldo Gurrola Montenegro,
estudiante la Escuela Politécnica (ambos de UdeG), quienes desaparecen
en julio de 2018 y siguen sin ser localizados; Adridn Ponce Morales estu-
diaba en CUCIENEGA y desaparece en 2019, sin ser localizado hasta ahora.

Hay universitarios que fueron desaparecidos para posteriormente ser
localizados sin vida, como Vicente de Jestis Hermosillo Hernandez (2019),
estudiante del cucsH; Athziri Sanchez (2019), estudiante del cucsH;
Noelia Nitzayé de la Torre Mufioz (2020), estudiante de cUcer; los her-
manos José Alberto (estudiante del cucsH), Ana Karen y Luis Angel
Gonzélez Moreno (2021); y Jaime Jonathan Lira Torres (2021), de CUCEA,
quien desaparece junto con otros tres jovenes de la colonia Echeverria, y
posteriormente fueron localizados sin vida. (Serrano 2021, Gaceta UdeG).

La macro recomendacién es un avance en la visibilizacién de los
problemas que aquejan a la comunidad universitaria, pero hace falta pro-
fundizar para incluir todas las dimensiones que se entrecruzan y retomar
el seguimiento al cumplimiento de esta. Los espacios universitarios y sus
entornos deben estar libres de violencias.

La segunda recomendacion general se refiere al grave problema del
incremento a las desapariciones en el estado de Jalisco (21 de marzo del
2018), se denomina “Sobre el derecho a la proteccién de todas las personas
contra la desaparicion forzada y desaparicién cometida por particulares,
en el estado de Jalisco” (CEDHJ, 3/2018). A decir de la propia Comisién,
esta recomendacion incluye 65 puntos, de los cuales nueve son recomen-
daciones de cardcter general y 56 de cardcter particular, asi como 112 ac-
ciones especificas y seis peticiones. Entre otras, se dirigen a las siguientes
autoridades: a los titulares de los poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo,
asi como a los 125 ayuntamientos del Estado, y de manera especifica al
fiscal general del Estado, al director del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses, a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas Jalisco
y peticiones a los senadores y diputados por Jalisco del Congreso de la
Unién (CEDH]J, 2018, p.87).

La recomendacién general 3/2018 consta de 238 paginas, en esta
recomendacion se entra directo a referir informes de instituciones y hacer
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seguimiento de las propias quejas sobre el tema “en los registros de la
cEDH]J del2007al 7 de marzo de 2018 habria 205 quejas relacionadas directa
o indirectamente con personas desaparecidas, incluyendo desaparicion
forzada”, también se recurre a datos de colectivos de busqueda como
FUNDE], y de organizaciones defensoras de derechos humanos como
cepad y Data Civica (CEDHJ, 3/2018, pp. 21-23).

En esta recomendacién hay un aporte muy importante para el andlisis
del problema de las desapariciones en el estado, ya que establece un mapeo
de hombres/mujeres desaparecidas por municipio, lo que permite visibi-
lizar de manera regional cudles son los lugares donde estdn sucediendo las
desapariciones, asi en el caso de los hombres hay una especie de “corre-
dores” de las desapariciones en los municipios de la zona sur, Ciénega y la
zona metropolitana Guadalajara.

Otros elementos valiosos de la recomendacién son el reconocimiento
a la labor que realizan los colectivos y sociedad civil, que califica como
piedra angular para la consolidacién de avances en la bisqueda de per-
sonas desaparecidas, la coadyuvancia y los hallazgos de numerosas fosas
clandestinas, lo que significa también un factor de riesgo ante la presencia
de grupos delictivos (CEDHJ, 3/2018, pp. 56-57).

Sobre el contexto general de las desapariciones, la recomendacién
general sefiala:

+ La desaparicion de personas presenta un espectro multidimensional
que se conforma de diversos factores que puedeny deben identificarse
para tener informacion, y estadisticas de su realizacién y comporta-
miento y para poder implementar acciones de prevencion.

+ Esinnegable que existe una grave crisis debido a las deficiencias estruc-
turales con las que cuenta para enfrentar dicho fenémeno delictivo.

+ Lainformacion y datos estadisticos reflejados en el apartado de ante-
cedentes muestran serias disparidades y evidencian que no existe un
procedimiento homologado con pardmetros e indicadores similares.

+ Es claro que no existe una metodologia estandarizada para la captura
de datos, registro y presentacion publica de esa informacion; por lo
mismo, no es posible considerar 100% confiable la misma.

+ Existen omisiones, irregularidades y deficiencias y aumento notable
de la desaparicién forzada en nuestro estado, asi como al estado la-
mentable de la atencién que se ha brindado a las victimas.
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+ Tanto lasinstancias de seguridad ciudadana o policia preventiva, como
las propias de investigacion y persecucion del delito, no cuentan con
programas o protocolos especificos o especiales de trabajo preventivo
y estrategias en materia de seguridad contra la desaparicion forzada y
la desaparicion de personas.

Si se observa la tendencia que se presenta en el primer trimestre de
2018 de quejas relacionadas con personas desaparecidas, y en especifico
por desaparicion forzada, veremos que estamos ante un panorama des-
alentador, nada halagiieno, pues de seguir esa propension se cuadripli-
card la cifra.

En noviembre de 2018 se emite un informe especial sobre la situacion
que guarda la desaparicién de personas en el estado de Jalisco, en el que
se revisan los datos que instituciones como la propia CEDH]J y la Fiscalia
General del Estado han recabado durante ese afio, se hace el recuento de
municipios que si respondieron a la peticién de la CEDHJ de informar
sobre las desapariciones de sus localidades y se reporta el monitoreo de
fosas clandestinas y cuerpos localizados en Jalisco. También se revisan las
acciones institucionales para la prevencién y combate a la desaparicién
de personas y el estado que guarda el cumplimiento a la recomendacién
general 03/2018, y se presentan algunas conclusiones y propuestas en el
dmbito de las politicas puablicas.

Con relacién a las conclusiones del Informe especial de la CEDH]J
(2018) sobre la situacién de las desapariciones en Jalisco, son destacables
los siguientes puntos:

+ La desaparicion de personas, ya sea forzada o cometida por particula-
res, es una violacion grave a multiples derechos humanos.

+ La comision del delito de desaparicion subsiste se ha incrementado y
se presenta cuantitativamente en un contexto de inseguridad ciudada-
navy alta incidencia delictiva.

+ A pesar de su tajante prohibicion y agravada sancién normativa, en la
realidad social aparece no solo visible su persistencia, sino un alto indi-
ce de impunidad reflejado en la practicamente nula actividad punitiva
y bajo numero de localizacién de personas.

+ Las diferentes instancias y autoridades, en los émbitos de sus compe-
tencias, no han asumido con determinacién la obligacién constitucio-
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nal de promover, prevenir, proteger y garantizar el derecho humano
a la proteccidn de todas las personas contra la desaparicion forzada y
desaparicién cometida por particulares

+ Para las nuevas instancias de gobierno y todas las entidades publicas,
sigue vigente el reto de su total eliminacién —refiriéndose a la desa-
paricion—.

Al revisar en conjunto la recomendacién general 3/2018 y el Informe
Especial sobre Desapariciones (2018), se puede contrastar que no todas
las autoridades senaladas en la recomendacién se han pronunciado por
su aceptacién, que la mayoria no ha informado de avances para la imple-
mentacion y las autoridades que lo han hecho refieren acciones parciales.
Con relacién a los Municipios, la mayoria incumplié con la informacién
solicitada respecto al numero de desapariciones. Se evidencia la ausencia
de planes, estrategias y vinculacion entre las autoridades involucradas para
atender la problematica. También se refiere al desgaste del personal, exceso
de trabajo y condiciones poco favorables para que el personal pueda reali-
zar su labor de la mejor manera posible.

La recomendacién 3/2018 tiene la virtud de advertir la grave proble-
matica ala que se estd enfrentando el Estado con relacién alas desaparicio-
nes: la ausencia de accién por parte de autoridades, cifras poco confiables
al carecer de un registro metodolégico estandarizado, que no existe la
vinculacién entre instituciones que se requiere para atencion y prevencion,
establece una mirada oportuna sobre los espacios territoriales en los que
estan ocurriendo las desapariciones.

El asesinato de Giovanni Lopezy la desaparicion
forzada en las manifestaciones en el
contexto de la pandemia de la covid-19

En el Informe especial sobre detenciones arbitrarias en el contexto de las
medidas sanitarias durante la pandemia por la covid-19 de marzo de 2020,
la cEDH]J analiza las condiciones en que se emitieron las medidas para
prevenir y contener la pandemia en lo local, y que ante el punto critico de
contagios sefialado por el gobernador en abril, se incluye la determinacién
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de que “entre otras medidas obligatorias, el aislamiento fisico y el uso de
cubrebocas, se sancionaria a quien no lo cumpliera y la fuerza publica ten-
driala encomienda de hacerlo cumplir”, la cEDH]J de Jalisco refiere que de
inmediato se puso en contacto con secretario de Gobierno y municipios
para orientar sobre el alcance y sentido de las medidas, a “fin de evitar que
los vigilantes de las mismas incurrieran en actos discrecionales fuera del
marco legal nacional” (CEDHJ, 2020, p. 5).

La cepH]J realiza un monitoreo de medios encontrando que durante
abril fueron detenidas 68 personas en una sola semana por no acatar
las disposiciones, que en la zona metropolitana Guadalajara (mayo) se
registraron 412 personas arrestadas y documenta que en tres meses se
recibieron 32 quejas interpuestas por ese motivo y una queja colectiva
que integra 214 quejas mas. En el informe se documentan tres casos em-
bleméticos en diferentes municipios: en Tala (abril del 2020), por abuso
policiaco cuando una persona acudia a comprar comida sin el cubrebo-
cas; en Chapala (mayo 2020), de un director de preparatoria de la UdeG,
a quien se le impidié pasar a la localidad por no contar con la credencial
de elector que acreditara su residencia, y la detencion en Ixtlahuacdn de
los Membrillos del ciudadano Giovanni Lépez, argumentando que no
tenia puesto el cubrebocas y eso constitufa una falta administrativa, la
familia fue a buscarlo para conocer su situacion legal y les informaron
que habia fallecido.

Las circunstancias de muerte de Giovanni Lopez se documentaron
por parte de la CEDHJ en un informe especial que se publica en junio del
2020, se seniala el homicidio como ejecucion extrajudicial y se analizan los
factores institucionales que contribuyeron a la ejecucién (CEDHJ, 2020,
Pp. 27-29), descatando dos: ausencia de regulacién estatal en la legislacion
secundaria de los lineamientos, tratindose de arrestos administrativos que
cumplan a cabalidad con los pardmetros constitucionales de audiencia pre-
via; y ausencia de regulacion, por el cual se tipifique la ejecucion extraju-
dicial en cumplimiento con los lineamientos que ha emitido las Naciones
Unidas. Sin embargo, podria sefialarse que mas alld de esos dos elementos
técnicos que sefala la CEDH]J, la ejecucién de Giovanni Lopez responde a
la impunidad y abuso de poder con la que actua, en reiteradas ocasiones,
el personal de las policias, de hecho, en las recomendaciones de 2018, 2019,
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2020 y 2021 el excesivo uso de la fuerza y violencia en el ejercicio de sus
funciones aparecen documentadas reiterativamente.

Frente a las reiteradas muestras de abuso policiaco que se expresaron
en detenciones arbitrarias, y ante la ejecuciéon del ciudadano Giovanni
Lopez, la ciudadania convocé al Centro Histérico de Guadalajara para
protestar. Durante la manifestacién diversas corporaciones cometieron
uso excesivo de la fuerza o abuso de poder en contra de participantes, y
frente a la represién se convoca nuevamente a concentrarse en los dias
posteriores. La CEDHJ emitié un informe al respecto denominado “Infor-
me especial sobre las violaciones a derechos humanos cometidas durante
las manifestaciones ocurridas en Guadalajara del 4 al 9 de junio de 2020%,
que se documentan mediante videos, fotografias, comunicados oficiales,
posicionamiento en medios de comunicaciény testimonios de las victimas
por los abusos de poder y la tortura.

Elinforme destacalos numerosos derechos humanos vulnerados como
son el derecho humano alalegalidad y seguridad juridica; libertad personal;
integridad personal; seguridad personal; derecho a trato digno; derecho a
la propiedad; libertad de reunién y libre manifestacion de ideas, y refiere
que las detenciones arbitrarias contra manifestantes fueron desapariciones
forzadas. En las conclusiones senala que:

[...] esta defensorfa publica document serias violaciones a los derechos
humanos de personas en situacién de vulnerabilidad, ya que al menos quedé
acreditado que 8 menores de edad y 4 mujeres fueron privados de sulibertad
de manera arbitraria y con lujo de violencia, sumado a las victimas de desa-
paricién forzada (CEDHJ, 2020, p. 91).

Las observaciones para las autoridades incluyen las de atencién inme-
diata a las victimas, medidas de reparacion del dafio y un acto de disculpa
en el que las autoridades se comprometan a garantizar el derecho alalibre
manifestacion y protesta. Se pide al fiscal del Estado que dé continuidad a
las investigaciones sobre los hechos, se identifique a los autores materiales
e intelectuales y se sometan al procedimiento judicial respectivo para que
se garantice a las victimas el acceso ala verdad, a la justicia y la reparacién
integral del dano.
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Lamentablemente, a dos afios de lo que se ha conocido popularmente
como “el halconazo tapatio”, atin no se logra el acceso a la justicia, la socie-
dad civil continta reclamando la verdad y la sancién a los responsables de
las graves violaciones de derechos humanos perpetradas, principalmente
se exige saber qué autoridad o autoridades dieron la orden para la actua-
cion represiva de las fuerzas de seguridad.

Perspectivas

Para fortalecer el trabajo de la Comision es necesario garantizar su autono-
mia e independencia de los demds poderes, para consolidarse como una
instancia vigilante de los derechos humanos en Jalisco que tenga un fuerte
peso politico para que sus recomendaciones se atiendan a cabalidad.

En este balance de cuatro anos hay importantes aportes, principal-
mente en los temas que mds han afectado a las y los jaliscienses como
la violencia contra las mujeres, crisis forense, desapariciones y la actitud
represiva por parte de las autoridades en el contexto de la pandemia de la
covid-19, pero aun faltan muchos grupos vulnerables por atender en sus
demandas y establecer los mecanismos necesarios para que se vigile el
cumplimiento de las recomendaciones.
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8. Desconfianza, opacidad
y lejania con las victimas

Anna Karolina Chimiak

En los dltimos afos la crisis de derechos humanos en México ha sido mds
evidente. Ante el aumento de violencia y de colusién entre autoridades y
grupos del crimen organizado, las violaciones graves a los derechos huma-
nos no solo no han cesado, sino que se cometen de manera generalizada
en gran parte del pais, lo cual ha sido confirmado por diversos organismos
internacionales en sus informes.

Jalisco no dista de este panorama. De acuerdo con la Encuesta Nacio-
nal de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica (Envipe), més
del 76% de la poblacién del estado lo describe como inseguro. Ademads,
conforme al reporte Hallazgos 2020 de México Evalua, la impunidad en
Jalisco lleg6 a ser més del 94%, lo que ha impedido el ejercicio de los de-
rechos de las victimas, ademads de incentivar la repeticién constante en la
comision de los abusos. La incapacidad del Estado para garantizar la jus-
ticia, desconfianza, violencia institucional, falta de transparencia y miedo
a represalias han sido unas de las causas por las cuales, de acuerdo con la
Envipe, el 92.9% de victimas decide no acudir ante las instituciones para
denunciar el delito. Frente a la crisis de desapariciones de personas, ocu-
pando Jalisco el primer lugar a nivel nacional en esta categoria desde el afio
2019, altos indices de feminicidios y homicidios y el nimero incrementado
de hallazgos de fosas clandestinas, las acciones institucionales no han sido
suficientes. En la actual administracién gubernamental ha prevalecido la
practica de no reconocer y minimizar las problematicas sociales, asi como
desacreditar y hasta reprimir las voces criticas o senalamientos.

La poca efectividad de las medidas implementadas para garantizar los
derechos fundamentales y consolidar el Estado de Derecho se confirma
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en el Indice de Estado de Derecho en México 2021-2022 realizado por
World Justice Project, en el que Jalisco ocupa el lugar 24 a nivel nacional en
la categoria de imparticion de justicia y 27 en corrupcion. Una tendencia
relevante que menciona el informe es el debilitamiento de los contrapesos
institucionales a las autoridades estatales, lo que adquiere atin més relevan-
cia en Jalisco, cuyos principales poderes publicos a partir del afio 2018 se
encuentran dominados por el partido politico Movimiento Ciudadano, y
donde las graves violaciones han empeorado desde entonces.

Ante este complejo panorama, el papel de los organismos ptblicos de
derechos humanos (0PDH), y en lo particular de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ), resulta fundamental. Su mandato y
facultades se centran en proteger y promover los derechos, y ser un con-
trapeso real y efectivo para combatir la impunidad y las arbitrariedades del
Estado, al igual que abonar ala prevencién, reconstruccion del tejido social
y consolidacién de valores basados en la justicia y reparacion integral.

Histéricamente, el surgimiento de la figura del Ombudsperson respon-
de alas demandas del fortalecimiento de la democracia. Enlos procesos de
transicién democratica, los oPDH han sido esenciales para crear un puente
entre la sociedad civil y el gobierno, como un mediador de conflictos so-
ciales, a fin de que prevalezca un Estado de Derecho, donde la promocién
y proteccién de los derechos humanos sean un asunto prioritario, ademads
de senalar alas autoridades las obligaciones que deben cumplir, al igual que
vigilary promover acciones para que los marcos juridicos sean compatibles
con lo establecido por organismos internacionales en materia de derechos
humanos, como sefiala Plascencia Villanueva (2015). Entre los principales
referentes que han contribuido en la consolidacién de las instituciones
nacionales de derechos humanos en estados democraticos se encuentran
los principios de Paris, adoptados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1993, los cuales constituyen un conjunto de recomendaciones
internacionales que establecen las competencias y atribuciones de dichas
instituciones, su composicion, asi como garantias de independencia y
pluralismo, entre otras caracteristicas que durante décadas han guiado su
labor. También existen los principios sobre la Proteccién y la Promocién
de las Instituciones del Defensor del Pueblo, conocidos como Principios
de Venecia, adoptados en 2019, y que contienen una actualizacién de los
estandares y buenas practicas enfocadas a resolver las problematicas y
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necesidades que enfrentan los OPDH, para fortalecer su funcionamiento
y buscar una homogeneidad, pero a su vez adaptandose al contexto so-
cio-politico y cultural de cada Estado. Cabe senalar que, en 2020, mediante
laresolucién 75/186, los Principios de Venecia se convirtieron en los estdn-
dares internacionales.

Aunque en México la conformacién de las comisiones de derechos
humanos inici6 antes de la aprobacioén de los Principios de Paris, estos
han impactado en su desarrollo a lo largo de los anos. La creacién de la
CEDHJ, en1993, representd un paso relevante para que se vigile y se corrijan
las deficiencias en la actuacion de las autoridades estatales y para atender
desafios urgentes en la consolidacién de la democracia y proteccion de los
derechos humanos. De acuerdo con la Ley de la CEDH]J y su reglamento
interior, las facultades de la Comisidén se concentran principalmente en la
supervision de las actividades de la administracion publica y violaciones
a derechos humanos, emitir informes sobre la situacién de los derechos
humanos, impulsar reformas y armonizacién juridica y elaborar programas
educativos, al igual que dar seguimiento a las quejas ejerciendo su funcion
cuasi jurisdiccional para contribuir en el acceso a la justicia.

Eficacia y cercania con victimas

La eficacia debe analizarse con base en los principios que orientan su
actuacion. De acuerdo con lo senalado en el Programa de Capacitacién y
Formacién de la entonces Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito
Federal (2011, p. 43), la eficacia operacional busca “optimizar las soluciones
en cada caso concreto, tomando como referente principal la efectiva satis-
faccion, el respeto y la garantia de los derechos humanos”. En este sentido,
las atribuciones y principios que rigen la operacién de la CEDHJ abonan a
que las medidas implementadas brinden soluciones adecuadas en tiempos
acotados, guiadas por los mas altos estandares de proteccion, promovien-
do cambios estructurales y asegurando recursos efectivos paralas personas
cuyos derechos han sido vulnerados. El enfoque no es solamente alcanzar
el mayor nimero de casos investigados o atenciones, sino medir los resul-
tados, la capacidad de atender los objetivos y resolver los conflictos ante
situaciones de violaciones a derechos humanos.
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La cepH]J, al llevar a cabo un rol de vigilancia, constituye una via de
acceso a la justicia. Conoce de oficio o a peticion de parte las quejas sobre
presuntas violaciones a derechos humanos que provienen de actos u omi-
siones de las autoridades y realiza investigaciones. Su finalidad es coadyu-
var a la resolucion de conflictos derivados de estas violaciones y promover
los procesos de justicia, verdad, memoria y reparacién integral. El rol de la
CEDH]J no es generar acciones solo en respuesta a las quejas presentadas,
sino asumir una actuacion proactiva y encaminada a la prevencion.

Las caracteristicas del procedimiento de investigacién deben poner en
el centro a las victimas y ser accesibles, dgiles y flexibles a diferencia de los
procedimientos juridicos mas formales. Si bien la Ley de la CEDH], su re-
glamento interior y manuales de servicio establecen los principios y pasos
basicos que corresponden a la recepcidn, integracion y resolucion de quejas,
estas tienen cardcter limitado y no abonan ala plena garantia de los derechos
de las victimas y su participacion en los procesos, como indican los estdnda-
res nacionales e internacionales en la materia que deberian ser considerados.

Cabe puntualizar que, en la practica, las investigaciones de la CEDH]J
no han sido realizadas a profundidad, ni se abordan las causas estructurales
y los patrones sistematicos de las violaciones a los derechos humanos para
evitar su comision a futuro. Conforme a los testimonios de las victimas
de graves violaciones a los derechos humanos que ha orientado el Centro
de Justicia para la Paz y el Desarrollo (CEPAD), obtenidos mediante las
entrevistas informales, en la integracion de las quejas presentadas, no seles
han brindado actualizaciones sobre los avances de investigaciones, no se
han realizado reuniones durante el proceso para atender sus necesidades,
y tampoco se han evaluado los impactos que han vivido para considerarlos
en larecomendacién y construccion de las medidas de reparacién integral.
En algunas ocasiones, la CEDHJ ha renunciado a recibir quejas hasta que
no sean interpuestas las denuncias, y de manera constante ha negado
proporcionar copias de expedientes. Las victimas percibieron un trato
instrumental y burocratico, y fueron sometidas a practicas viciadas bajo
esquemas de relaciones del poder desiguales, siendo la CEDH]J lejana de
su rol de garante de los derechos de las victimas.

Incluso, en algunas ocasiones la misma CEDH]J ha puesto en riesgo
a las victimas al visitarlas en los centros penitenciarios de manera osten-
tosa, lo cual ha generado su desistimiento de las quejas y represalias, o al
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encargar a un funcionario, quien previamente laboraba en el Gobierno
de Jalisco y fue responsable del maltrato y violaciones a los derechos de
la victima, integrar la queja, generando mds revictimizacién y un claro
conflicto de interés. Cabe mencionar que para algunas victimas que ya
cuentan con una recomendacidn, la CEDH]J tuvo contacto con ellas solo
en dos ocasiones: al recibir la queja y al avisar sobre la emisién de la reco-
mendacion, y posteriormente no hubo seguimiento para el cumplimiento
de las recomendaciones.

Resulta relevante recordar que en México a raiz de la exigencia de las
victimas se halogrado fijar un estindar mas alto en materia de sus derechos,
como lo fueron la creacién de marcos normativos a partir de las acciones
del Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad o del Movimiento por
Nuestros Desaparecidos en México. Por esta razén, es necesario que la
institucion garante de derechos humanos actualice sus procedimientos e
incorpore los criterios mas avanzados en sus précticas cotidianas, no exclu-
yendo a las victimas en el seguimiento de sus propios casos.

Asimismo, ante el incremento de quejas, se ha observado una tenden-
cia de acumular las investigaciones bajo el principio de concentracién, de
acuerdo con el marco juridico de la CEDH]J. En este sentido, las quejas pue-
den acumularse cuando se adviertan acciones que impliquen violaciones
reiteradas y patrones de trasgresion constante de derechos humanos que
deriven de la actuacion de personas servidoras publicas, que pertenezcan a
la misma dependencia, o las quejas correspondan a un determinado grupo
vulnerable y los hechos sean cometidos por la misma autoridad, sin que
se perjudique el andlisis de cada caso particular y recomendaciones de
sanciones individuales.

Caberecordar que esta practica se acentud a partir del ano 2019 conla re-
comendacién 25/2019, que abarcaba 73 casos; sin embargo, estos casos docu-
mentados fueron cometidos por diversas autoridades, en varias regiones de
Jalisco y con diferentes modus operandi, y no evidencian la sistematicidad de
los hechos. Ademas, esta recomendacion en especifico tampoco ha atendido
las necesidades de las victimas; se han invisibilizado los impactos crénicos y
se ha minimizado la memoria sobre lo ocurrido, reduciendo las violaciones
graves continuadas por afios a las estadisticas dentro de la resolucion. Cabe
puntualizar que de acuerdo con el andlisis de la informacién obtenida via
transparencia, en lo que corresponde a la problematica forense y de desa-
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paricion de personas, durante la presidencia de Alfonso Herndndez Barrén
(2017-2022) se emitieron 14 recomendaciones especificas que involucraron
un total de 780 quejas correspondientes a victimas directas e indirectas.

De igual manera, el contexto obliga a la CEDHJ no solo a innovar las
formas de integrar las quejas, sino también desarrollar nuevas estrategias
de acercamiento con las victimas, particularmente de los grupos de po-
blacién mds vulnerables, quienes enfrentan mayores obsticulos para el
acceso alajusticia. Porlo que seriaimportante que dentro del organismo se
ajuste la estructura organizacional a fin de garantizar la proximidad con la
poblacion y revertir el abandono y desconfianza de las victimas. Es preciso
senalar que fomentar la accesibilidad no es solo reducir la distancia fisica y
aumentar el conocimiento sobre la institucién, sino también perfeccionar
cuestiones de procedimientos y de comunicacion.

Para reforzar la eficacia de la CEDHJ y atender los conflictos sociales,
es fundamental que la Comisién cumpla con sus atribuciones legales de
forma plena y explore las experiencias de otros OPDH. La préctica de vio-
laciones a derechos humanos generalizadas y sistemdticas obligé a utilizar
diversas herramientas para ampliar e innovar las l6gicas de trabajo, y més
alla de resolver los casos concretos, orientarse hacia la documentacién y
erradicacion de las problematicas lacerantes del tejido social y de grupos
de poblacién vulnerables e ignorados. Durante el periodo analizado, algu-
nas de ellas han sido las medidas cautelares, aunque estas han servido mas
como herramienta reactiva que para prevenir danos irreparables: por un
lado, la emisiéon de cinco recomendaciones generales, fundamentales para
evaluarlaimplementacion de las politicas publicas y generar las propuestas
de mejora; y por otro, los informes especiales cuyo objeto es documentar
y abordar la complejidad de distintas problematicas en la materia, y cuya
elaboracion incrementd en mas de 600% durante el mandato de Alfonso
Herndndez Barrén (2017-2022), comparando con la administracién de
Felipe de Jests Alvarez Cibridn (2012-2017).

De igual manera, frente a la crisis de desapariciones forzadas en Jalis-
co, es relevante potenciar el uso de atribuciones tradicionales y olvidadas
de los OPDH, como es, por ejemplo, el recurso extraordinario de exhibi-
cién de persona. Sobre este tltimo aspecto, cabe sefialar que la CEDH] (via
transparencia) confirmé que nunca ha aplicado este tipo de recursos, lo
cual preocupa, porque existen casos concretos donde se compartié con la
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Comision la sospecha de que la persona se encontraba detenida arbitraria-
mente y el organismo no informé sobre esta facultad, ni aplicé el recurso.

Otra de las atribuciones relevantes de la CEDHJ, cuyo cumplimiento
fue poco eficaz ante el contexto y no ha contribuido en desarrollar cambios
estructurales que consideren las necesidades de la poblacién, es brindar la
asistencia técnica, al igual que la formulacién y presentacioén de propuestas
sobre las modificaciones al sistema juridico y a politicas publicas que con-
duzcan al establecimiento de mejores estandares de proteccion. Ante ello,
la cepH]J (via transparencia) se ha limitado a sefialar de forma general que
ha emitido diversos instrumentos de defensa con peticiones a las autori-
dades a efectos de generar politicas publicas, sin mencionar las propuestas
concretas y si estas fueron aprobadas. Es preciso destacar el papel pasivo y
limitado de la CEDHJ en los procesos de creacion de leyes e instituciones
en materia de desaparicién y de victimas en la entidad (2016-2021), de
acuerdo con las minutas de las reuniones realizadas y el andlisis del , quien
particip6 de manera directa en dichos espacios.

Cabe mencionar que, ante el escenario de impunidad, uno de los retos
para ejercer la funcién de supervision de la CEDHJ es el seguimiento a la ac-
tuacion del Poder Judicial, de tal forma que no puede admitir quejas sobre el
mismo y menos examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo. Ante los he-
chos notorios que confirman la creciente corrupcién y colusion entre las au-
toridades de todos los poderes publicos y el crimen organizado, para tener un
impacto mds efectivo es necesario reforzar la reflexién del rol de los oPDH, en
relacién al cumplimiento de las obligaciones en materia de derechos humanos
por parte del Poder Judicial, sin que se vulnere su independencia. Bajo esta
légica existe también importante debate sobre la investigacion de violaciones
a derechos humanos cometidas por actores particulares, partiendo de la obli-
gacion positiva del Estado de proteger los derechos fundamentales, indepen-
dientemente si los actos provienen de sujetos publicos o del sector privado.

Legitimidad y autoridad moral
Al determinar la existencia de violaciones de los derechos humanos, la
CEDH]J tiene la facultad de emitir recomendaciones publicas y autonomas,

ejerciendo su labor de fiscalizacion de las autoridades y de observancia de
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los derechos humanos. Las recomendaciones incluyen propuestas de me-
didas paraimpedirla continuacion de las violaciones y evitar su repeticion,
al igual que reparar los dafios ocasionados. Si bien las recomendaciones
tienen cardcter no vinculante, su senalamiento constituye una reprension
publica que puede llevar a iniciar los procedimientos de responsabilidad
correspondientes.

El cumplimiento de las recomendaciones depende en gran medida de
la legitimidad y autoridad moral de los oPDH, entendida como el poder
por el que “una institucion o personalidad moral se arrogan el derecho
para imponer (autorizar, prohibir, regular) modos de comportamiento’,
de acuerdo con Vizquez Gutiérrez (2002, p. 46). Este poder se construye a
partir de los resultados de trabajo de lainstitucién y resolucion de las causas
sociales, su postura ética, la credibilidad o la autonomia, incluido el proceso
de designacion de su titular, y no requiere contar con métodos de coercién
parainfluir alas autoridades para el cumplimiento de las recomendaciones.

Durante la presidencia de Alfonso Hernédndez Barrén en total se emi-
tieron 593 recomendaciones. Este ultimo dato representa 120.45% mas re-
comendaciones que las emitidas (269) durante el dltimo periodo de Felipe
de Jestis Alvarez Cibrian. A fin de analizar su cumplimiento, la CEDHJ por
transparencia ha instruido verificar la informacion en su pagina web, sin
que se compartiera la informacion requerida y, ademads, con la explicacién
que no estd obligada a entregar las constancias que confirman el cumpli-
miento de los puntos recomendatorios. Al revisar el espacio virtual refe-
rido, los datos compartidos tienen cardcter general, lo que imposibilita el
seguimiento puntual a los avances, asi como conocer las medidas tomadas
para reparar los derechos vulnerados.

Porlo anterior, para conocer el cumplimiento de las recomendaciones
en la practica se realizé el acercamiento con las victimas, considerando que
el enfoque principal de las mismas debe centrarse en la efectiva restitucién
de sus derechos, sin alejarse del reconocimiento de la responsabilidad
del Estado. Sin embargo, con base en sus testimonios y la experiencia del
CEPAD, es posible afirmar que la CEDH]J no ha desarrollado la practica de
actualizarles sobre la implementacién de recomendaciones y ni siquiera
informarles sobre sus derechos. Algunas victimas han sefialado que no
perciben las recomendaciones como herramientas de acceso a la justicia,
e incluso, a tres afios de la recomendacion, ni siquiera supieron que podian
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acceder ala reparacién integral. Sibien la CEDH]J explicé por transparencia
que para la construccién de medidas de reparacion integral se basan en las
leyes de derechos de victimas, en realidad no se han generado mecanismos
participativos para construirlas en conjunto con las victimas, y las repara-
ciones se han reducido a una compensacion econémica, reafirmando que
las recomendaciones se emiten mds con otros fines que para responder a
las necesidades de personas agraviadas.

El cumplimiento de las recomendaciones y la correccion de la actua-
cién del Estado depende de su apertura, capacidad y voluntad, aunque a
veces los costos politicos generados pueden ser més altos que las sanciones
juridicas. El caracter no vinculante de las recomendaciones implica tomar
medidas proactivas para ejercer presion politica y de esta manera compen-
sar la falta de su fuerza coactiva.

Entre las medidas que aplica la CEDH]J para verificar y aumentar la
efectividad de su cumplimiento, sefiala que son la notificacién a la autori-
dad, elaboracién de oficios de solicitud de avances, llamadas telefonicas,
entrevistas, visitas de campo para verificar acciones informadas por las
autoridades o mesas de trabajo. De acuerdo con la ley, las autoridades es-
tan obligadas a responder a las recomendaciones, y cuando las mismas no
sean aceptadas o cumplidas, sus negativas deben ser fundadas, motivadasy
publicas, y, ademds, a solicitud de la cEDHJ, el Congreso del Estado podra
llamar a las autoridades responsables para su comparecencia para conocer
el motivo de su negativa. En la prictica, del 2013 a abril de 2022, la CEDH]J
ha realizado esta solicitud en tres ocasiones. Aunque este proceso ayuda a
que lasociedad establezca su propio criterio sobre la situacién y se exponga
la postura de las autoridades, de acuerdo con Carpizo (2011), esta medida
podria también politizar el seguimiento a las recomendaciones.

Asimismo, la publicidad de las recomendaciones, asi como la riguro-
sidad y exhaustividad de las investigaciones, pueden aumentar la presion
moral y capacidad de persuadir, porlo que, como senala Bernal Ballesteros
(2015), la autoridad podria sentirse moralmente obligada a cumplir, sin ne-
cesidad de coercibilidad. Ademds, la buena formulacién y fundamentacion
de recomendaciones brinda certeza a la sociedad, y tal como indica Gon-
zélez Pérez (2011), reducen las posibilidades de que las autoridades cues-
tionen contenidos de recomendaciones, y, por ende, expongan la labor de
la cEDH]J y disminuyan su credibilidad. Alrespecto, atn al haber realizado
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la investigacion técnica y objetiva ante la gravedad de la crisis forense en
Jalisco, que culmind en la recomendacién 10/2019, el Gobierno de Jalisco
descalificé sus resultados y senalé publicamente que existen cuestiones de
mas relevancia y se nombrd la resolucién emitida como un documento de
medio kilo. Esta situacion representa un indicador de la creciente ausencia
de legitimidad de la CEDHJ, puesto que el documento tan trascendental
fue ptiblicamente ignorado por las autoridades decisivas de Jalisco, sin que
hubiera mayor reproche politico o social.

Independencia

Lalegitimidad de la instituciéon nacional de derechos humanos radica tam-
bién en su independencia frente a distintos poderes publicos y privados,
cuyos abusos se pretende vigilar. La independencia es esencial para su
labor, y de acuerdo con Avalos Vazquez (2019), garantiza la efectividad de
sus funciones y el compromiso pleno con la defensa de los derechos hu-
manos. Por lo que el establecimiento de las condiciones legales, materiales
y presupuestarias para asegurar la autonomia, permite desarrollar la labor
de observancia de derechos humanos sin intervencién de cualquier poder
o interferencia de intereses politicos particulares.

Asimismo, el proceso de eleccién de la persona titular del organismo
de derechos humanos contribuye a su autonomia, y de esta manera fomen-
ta su credibilidad. Por un lado, los Principios de Paris recalcan la relevan-
cia de establecer garantias de independencia y asegurar la representacién
pluralista de las fuerzas sociales en el proceso; y, por otro, los Principios de
Venecia incluyen los aspectos que refuerzan la imparcialidad, independen-
cia y legitimidad de la institucion tales como la publicidad, transparencia,
legalidad y objetividad de la designacién. El proceso de eleccion debe
llevarse a cabo por el 6rgano legislativo, y es necesario que este se centre
en los méritos y criterios objetivos, y regularizados. Segun Lagunes Lopez
(2020), a fin de impedir las injerencias politicas, se requiere democratizar
el proceso y garantizar efectiva participacion ciudadana, lo que seria re-
levante considerando las criticas ante la politizacién y la opacidad de los
procesos de designacion de las personas a cargo de la CEDH]J en los afios
pasados, ademads de reflexionar sobre la posibilidad de extender el tiempo
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del mandato de la persona titular y eliminar la posibilidad de su reeleccién
consecutiva, en seguimiento a los Principios de Venecia.

La independencia implica también tanto el escrutinio publico, plura-
lidad y compromiso con la sociedad para encontrar el balance de desem-
penar su labor con distintos actores, y ante los conflictos sociales, colocar
la proteccion de derechos humanos como el aspecto prioritario. Elizondo
y Aguilar (2000) destacan que las relaciones con organizaciones de la so-
ciedad civil deben ser objeto de atencién del Ombudsperson, puesto que
la legitimacion proviene del respaldo de la comunidad que protege. En
este sentido, se percibe que la CEDHJ ha actuado de forma cercana solo a
ciertos grupos de victimas y organismos civiles, con base en preferencias
personales y privilegiando a algunas personas ante otras. Incluso, no se ha
pronunciado ante fuertes actos de descalificacion en contra de periodistas,
victimas y personas defensoras. Via transparencia indicé que no se involu-
cra en generar acciones al respecto.

Entre los anos 2018 y 2021 han ocurrido varios momentos clave don-
de la ceEDHJ ha tenido una postura afin a los intereses del Gobierno del
Estado, sin actuar a favor de las victimas, como fueron en 2018 la emisién
de la medida cautelar de la destruccién de una de las cajas refrigerantes
con cuerpos sin identificar, siendo la misma evidencia de lo acontecido,
y la falta de oposicion ante la eleccion del fiscal del Estado ante las re-
comendaciones en su contra por tortura. Incluso, en 2020 el titular de la
CEDH]J tomo partido al no buscar generar presion social frente al recono-
cimiento oficial de la infiltracién del crimen organizado en la estructura
de la Fiscalia de Jalisco, y ante las desapariciones forzadas y tortura de
mas de 8o personas ocurridas el § de junio de 2020. Herniandez Barrén
actud acorde a las necesidades del Ejecutivo del Estado, demostrando
tibieza y proximidad con el fiscal durante la comparecencia en vez de
confrontarlo, y, posteriormente, participé en un proceso simulado de
mesas de trabajo con victimas de los hechos que no tuvieron otro fin que
recuperar la credibilidad del gobernador de Jalisco, incluso sin oponerse
ante la apertura de la carpeta de investigacion por el delito de abuso de
autoridad, en vez de incidir en reconocer la comisién de delitos de tor-
tura y desaparicion forzada. Cabe senalar que estas mesas realizadas a la
fechano se han traducido en garantias de los derechos ala verdad, justicia
y reparacién integral.
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Rendicion de cuentas y participacion

De acuerdo con Ackerman (2006), la rendicién de cuentas constituye uno
de los fundamentos de creacién de los oPDH que han sido considerados
como agencias de supervision, con el objetivo de combatir los abusos de po-
der y la corrupcién, junto a la tarea de promocién y proteccion de derechos
humanos. Montero de Alba (2019) destacala evolucién de las actividades, las
cuales de centrarse solo en vigilar el actuar de autoridades en términos de su
eficacia y responsabilidad, su enfoque se ha trasladado también hacia el ana-
lisis e incorporacion de los estindares de derechos humanos mas amplios.

Ademads, su autonomia operativa no significa que los mismos no estin
sujetos a mecanismos de escrutinio por otros drganos para verificar el cum-
plimiento de sus facultades. En el caso de la CEDH]J, su titular presenta ante
el Congreso un informe anual y posteriormente, las y los diputados en una
comparecencia publica cuestionan sus actividades. Aunque ante la relevancia
e impactos de sulabor, este procedimiento no ha sido suficiente ni exhaustivo,
y tampoco se ha priorizado la construcciéon de otras herramientas que abonen
alarendicién de cuentas y democratizacion de los procesos de la CEDHJ.

Otra tarea fundamental para los OPDH es fomentar la participacién
ciudadana como elemento esencial de la democracia y promover la adop-
cién de mecanismos innovadores que garanticen la transparencia, el deba-
te de calidad y la escucha de todas las voces en la toma de decisiones. Su
actuacion debe centrarse en reflejar las necesidades de la sociedad y los
problemas que enfrenta, y hacer realidad sus demandas.

No obstante, en muchas ocasiones la CEDHJ no ha brindado respaldo
alas exigencias de victimas, colectivos y organizaciones de Jalisco, cuyo rol
hassido critico y fundamental para la vigencia de los derechos humanos yla
construccién de politicas publicas. La desconfianza y la tension les ha colo-
cado en dos lados opuestos, y se ha percibido que al organismo le interesa
mas el vinculo con autoridades en lugar de sumar esfuerzos y promover
cambios por un bien comin. Ademas, la institucion se ha involucrado
mayoritariamente en situaciones coyunturales, y no en agendas de lucha
empujadas por afios por personas defensoras y victimas. Cabe resaltar que
en Jalisco existen muy pocos mecanismos participativos en materia de
derechos humanos y en la practica, su construccion no ha sido el impulso
ni resultado de acciones de la CEDHJ.
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Promocion y difusion de derechos humanos

La apertura de espacios de rendicién de cuentas y participacion ciuda-
dana resultan imposibles sin pleno acceso a la informacién. Los oPDH
desarrollan actividades de divulgacién a fin de crear conciencia sobre su
papel, y elaboran informes ptblicos sobre el incumplimiento de la admi-
nistracion publica. Al respecto, en la publicacién El Ombudsman y la Opi-
nién Publica (2012), se sefiala que, al recibir y utilizar la opinién publica
frente a sus acciones, también participan en la construccion de la misma
cuando informan sobre hechos de interés publico dentro del dmbito de su
competencia. Las actividades de promocioén, difusion y educacién sobre
derechos humanos aumentan la exigencia al Estado para que cumpla con
sus obligacionesy contribuyen a generar una cultura de reconocimiento de
derechos humanos, a fin de sensibilizar y prevenir las violaciones a futuro
y consolidar la cohesién social.

Una de las principales herramientas para reconocer e informar sobre
el trabajo de la cEDHJ ha sido el Informe Anual de Actividades, el cual
consiste en la descripcién de sus actividades y analisis de problematica de
derechos humanos de Jalisco, sin embargo, ambos aspectos no se desarro-
llan de manera integral. Estos documentos suelen ser repetitivos, generales
y poco digeribles. Sibien se han percibido avances, no constituyen una he-
rramienta adecuada para monitorear la situacion de derechos humanos, el
cumplimiento de recomendaciones por parte de las autoridades, o conocer
las estadisticas, indicadores o resultados de trabajo de la CEDHJ. Ademas,
no se analizan aspectos estructurales que abonen a explicar las violaciones
a derechos humanos, ni se abordan de forma sustantiva propuestas de
medidas para atenderlas. Este informe, aparte de ser rendido ante los tres
poderes publicos, deberd ser difundido de la manera mds amplia posible
para generar su relevancia politica y acercarla cCEDHJ ala sociedad. Debido
ala existente distancia de la comisién con la ciudadania no se ha generado
su mayor interés sobre los informes, y ha habido un reducido involucra-
miento de la ciudadania en el debate publico, lo que ha evidenciado las
limitaciones para legitimar la existencia de la CEDHJ.

De igual manera, aunque la CEDHJ cuenta también con la Unidad de
Andlisis de Contexto, se ha compartido muy poca informacién correspon-
diente a los patrones y factores sistemdticos y estructurales que contribu-
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yen alas violaciones a derechos humanos en Jalisco, pese a que es relevante
proporcionar esta informacion, a fin de abonar a garantizar el derecho ala
verdad de la sociedad en conjunto. Por otro lado, si bien se cuenta con el
acceso a algunas estadisticas publicas sobre las quejas y recomendaciones,
hace falta un registro integral que brinde un panorama detallado sobre la
situacion de derechos humanos y permitir supervisar el camplimiento de
responsabilidades del Estado, ademds de servir como fuente para conocer
la eficacia de la CEDHJ y definir estrategias de incidencia. Cabe senalar que
la CEDH]J respondid via transparencia que, a mayo de 2022, no cuenta con
ninguna base de datos abierta.

En la practica, la cEDHJ se ha destacado por ser poco transparente,
proactiva e innovadora en el uso de herramientas tecnoldgicas y fisicas
para potencializar el acceso a la informacién y llegar al mayor nimero de
personas posible, considerando también los grupos vulnerables. Incluso
se han generado reservas para que las victimas accedan a los expedientes,
sin que se encuentren alternativas para elaborar las versiones publicas de
documentos. Ademas, las respuestas obtenidas via transparencia han sido
incompletas y muy generales, indicando que se busque informacién en
otras fuentes, donde cabe puntualizar, la misma no se encuentra sistema-
tizada. Sobre estas pricticas de opacidad y burocracia, Castella y Expdsito
(2015) sefialan que puede deberse a que estos 6rganos no desean someterse
a la critica o brindar explicaciones, impidiendo el conocimiento sobre
actuaciones irregulares.

Reflexiones finales

A partir de este balance preliminar sobre el desempeno de la cEDHJ duran-
te 2018-2021, se puede constatar que, si bien se han desarrollado avances,
persisten retos para su consolidacién, incluyendo cambios de practicas y
modificaciones a su mandato institucional y marco legal. El andlisis reali-
zado demostrd que la CEDHJ no ha tenido capacidad de brindar respuestas
efectivas a miles de victimas ante el contexto de violaciones a derechos
humanos cometidas de manera generalizada en Jalisco, y ha reproducido
las précticas viciadas de las autoridades tradicionales. Se ha evidenciado
que este organismo, a casi tres décadas de su creacion, necesita una trans-
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formacion profunda para atender el complejo panorama que actualmente
se vive en la entidad, adquirir un rol més proactivo y de prevencion, y for-
talecer las garantias de los derechos de las victimas. Asimismo, se advierte
la fuerte necesidad de recuperar la confianza y legitimidad conla sociedad,
generar verdaderos mecanismos de participacion y rendicion de cuentas,
y reforzar las salvaguardias para ejercer sus funciones con autonomia e
independencia.

El anilisis realizado solo constituye una aproximacion sobre el actuar
dela cEDH]J, construido a partir de informacién brindada por las victimas,
solicitudes de acceso a la informacién y la experiencia en la labor de de-
fensa de derechos humanos, a fin de contar con un panorama mas amplio
se requiere analizar a profundidad otras de sus caracteristicas, tales como
su marco normativo, presupuesto, eleccion e integracion del personal,
verificacion puntual de cumplimiento de las recomendaciones, politicas
de evaluacion o estrategias de comunicacion. El rol de la CEDHJ es servir
como un contrapeso ante abusos y deficiencias del Estado, y convertirse en
un espacio digno y abierto para las victimas frente a la burocracia, impuni-
dad y violencia institucional. En atencion a los estandares internacionales,
esimportante que se haga uso efectivo y constante evaluacién e innovacién
de todas sus atribuciones, para que en Jalisco prevalezca el respeto a la
dignidad humana y garantia de derechos humanos.
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9. El aporte a la democraciay
el debilitamiento institucional
del arbitro electoral local

Modnica Montano Reyes
Omar Esteban Macedonio Maya

Introduccidon

Actualmente, la situacién de los institutos electorales locales es incierta,
sobre todo, por la discusiéon de la reforma electoral. Sin embargo, en es-
tos anos ;como ha evolucionado el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco (1EPC)? En este trabajo mostraremos dos
puntos principales: en primer lugar, cémo el 1EPC ha sido debilitado con
una serie de reformas nacionales y locales con los efectos de la reforma de
2014 y de la Ley de Participacion Ciudadana y Gobernanza del Estado de
Jalisco. En segundo lugar, los aportes que ha hecho el Instituto durante el
periodo analizado. Para esto, se hace una descripcion breve de los proce-
sos electorales ordinarios, extraordinarios y la consulta popular llevados
a cabo con su respectiva evaluaciéon. También se documenta el proceso
de registro de nuevos partidos politicos locales realizado desde 2019, de
donde surgieron Hagamos y Futuro. Finalmente, se describe como el OPLE
de Jalisco fue uno de los pocos en proponer, promover y aplicar nuevos
lineamientos de paridad transversal en los llamados bloques de competi-
tividad, para asignar candidaturas de mujeres en municipios importantes
para los partidos politicos. A partir del andlisis de estos aspectos podemos
reconocer el aporte del IEPC al desarrollo democratico de Jalisco.
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El debilitamiento del IEPC: la reforma de
2014 y la Ley de Participacion Ciudadana

Cronoldgicamente, el IEPC ha atravesado por una serie de reformas que
lo han llevado desde su nacimiento, como Comisidén Electoral, hasta su
diseno como un Organismo Constitucional Auténomo (oca), con una
autonomia técnica, juridica y presupuestal garantizada por la propia
carta magna jalisciense. No obstante, en lo anterior, es plenamente iden-
tificable el hecho de que el 1IEPC de 2018 ya no poseia las caracteristicas,
propiamente dicho, de un oca, sino que, derivado de la reforma electoral
federal de 2014, todos los organismos electorales locales se convirtieron
en lo que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les (LEGIPE) conoce como Organismos Publicos Locales Electorales
(oPLE), mismos que mantienen un asiento territorial en las entidades
tederativas pero que ala vez se han vuelto apéndices del Instituto Nacio-
nal Electoral (INE).

Lareforma electoral de 2014 —mediante la cual se transforma el IEPC
en un OPLE— mantiene una tendencia que denominamos centripeta.
Es decir, el poder politico y las decisiones se toman desde el organismo
nacional electoral (INE) en lugar de que los propios organismos locales
tomen las decisiones fundamentales de organizacion, elecciéon de sus
miembros e incluso disefio del sistema profesional electoral. Podemos
apreciar entonces ciertas notas distintivas: por un lado, los OPLE y sus
integrantes dejan de ser electos por el Poder Legislativo local para ser
electos por el Consejo General del INE, adicionalmente la propia LEGIPE
les otorga atribuciones para realizar las actividades de la funcion electoral
que le corresponde a los OPLE, atrayendo y cediendo funciones de con-
formidad al criterio que establezca el propio INE. De este modo, la LEGIPE
sentd un precedente de re-centralizacion de las funciones electorales,
de tal modo que los OPLE quedan sujetos a pocas funciones especificas
y exclusivamente determinadas para ellos, cuestién de la que no queda
aislado el propio 1EPC, dado que el articulo 104 de la LEGIPE le indica
bésicamente las funciones a saber del 1EPC: a) garantizar los derechos y
acceso a las prerrogativas de los partidos politicos; b) asegurar la minis-
tracion del financiamiento publico a los partidos politicos y candidatos
independientes; c) desarrollar y ejecutar los programas de educacion civi-
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ca, paridad de género y derechos humanos; d) escrutinio y cémputo total
de las elecciones distritales, municipales y del Ejecutivo del Estado; entre
otras mds que evidentemente pueden ser cedidas mediante acuerdos de
coordinacién con el INE.

Por tanto, lo que se puede percibir es el hecho de que, en la practica, el
IEPC mantiene una existencia plenamente dependiente de las decisiones
centrales del INE, que van desde el nombramiento de su maximo érgano
de decisiones hasta la ejecucién de tareas que eventualmente pueden ser
cedidas al organismo electoral nacional. Este, de forma general, puede
inclusive realizar la labor de atraer partes del proceso electoral (que van
desde la capacitacion, la supervision electoral e incluso algunas relativas a
la instalacién de casillas electorales, que plenamente son ejercidas por el
INE). Ademds, la propia LEGIPE, en su articulo 119, indica la posibilidad
de que por medio de las comisiones de vinculacién entre los OPLE y el
INE se puedan realizar planes integrales que contengan los mecanismos de
coordinacion para cada proceso electoral local, ademds de la posibilidad
(descrita en el numeral 3 del antes citado articulo) de que el INE pueda —a
solicitud expresa del OPLE— asumir la organizacion integral del proceso
electoral. Visto desde esta perspectiva, es entonces que podemos com-
prender la erosién institucional que ha conllevado para el 1IEPC armonizar
sus funciones al nuevo marco de responsabilidades y atribuciones, toda vez
que es preciso sefialar que el organismo electoral de Jalisco siempre ha sido
innovador. Para muestra de ello, basta recordar que justamente fue uno de
los institutos pioneros en impulsar la implementacién de la urna electré-
nicay probarla con éxito en varios procesos electorales locales en zonas de
dificil acceso y conectividad, incluso mas recientemente se utilizaron en el
procedimiento de consulta popular respecto a la revision del pacto fiscal
en el Estado de Jalisco, realizado en 2021.

Es mas que revelador el hecho de que el 1EPC actualmente tiene
un papel mas bien limitado al respecto de las atribuciones y tareas que
tenian asignadas originalmente como oca, antes de la reforma de 2014.
Sibien institucionalmente tenian capacidades instaladas, lo cierto es que
la centralizaciéon de multiples tareas en el INE ha hecho que los OPLE, y
especificamente el IEPC, tengan un papel reducido y mas bien auxiliar en
los procesos electorales. Un claro ejemplo estd en la instalacién y ubica-
cion de las casillas, mismas que de forma general define el INEy en el cual
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el 1IEPC solamente participa en lainstalacion de aquellas mesas receptoras
que reciben votacion en elecciones de corte local. Asimismo, se ha redu-
cido el papel de los organismos electorales locales a la administracién de
recursos econémicos via financiamiento de los partidos politicos, o en
su defecto, en el reconocimiento de las organizaciones partidistas con
registro local.

Aunque puede parecer seductora la posibilidad de que se eliminen los
OPLE en favor de que el INE centralice la totalidad de las funciones electo-
rales —justamente, un argumento de la reforma de 2014 fue la de homolo-
gar procesos y nombramientos—, lo cierto es que en términos generales
es crucial comprender que la l6gica de la distribucién del poder politico
en México es de corte federal. Por ello, también es valido reconocer a las
entidades federativas para que mantengan las funciones competentes, so-
bre todo, de coordinacién y vinculacion en la funcién electoral. Asi que,
en estos anos de andlisis, el asunto de fondo es el federalismo electoral
como materia a recuperar, sobre todo bajo la dptica de que el 1IEPC desde
sus primeros momentos se destaco por ciertos distintivos. Por ejemplo,
el uso de la urna electrénica, la promocién de mayores herramientas de
participacion ciudadana, y, sobre todo, disposiciones que daban cuenta de
un organismo vital que con ahinco y fuerza se mantenia ala vanguardia. La
tarea del IEPC, asi como de los demds OPLE, serd demostrar la necesidad
de su existencia en el actual escenario nacional de reforma electoral que
busca eliminarlos.

Pero el debilitamiento no ha venido solo del nivel federal. A nivellocal,
otra reforma que debilité al Instituto se dio en 2019, cuando se eliminaron
del Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana las figuras de partici-
pacién ciudadana contenidas en él. Estas fueron: plebiscito, referéndum,
ratificacion constitucional, iniciativa popular, iniciativa popular munici-
pal, presupuesto participativo, revocacién de mandato, consulta popular
y contraloria social; a su vez, se crea la Ley del Sistema de Participacién
Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Estado de Jalisco. De esta
manera, el Gobierno del Estado se adjudica las facultades necesarias para
dirigir la participacién politica de Jalisco quitando una de las funciones
principales, plasmada incluso en el nombre del organismo electoral local.
Aun asi, el 1IEPC, en el periodo analizado, llevé a cabo la organizacion de
dos elecciones ordinarias, una extraordinaria y una consulta popular.
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Los procesos electorales locales
y la consulta popular (2018-2021)

Durante el periodo analizado, el IEPCJ organizé dos elecciones ordinarias
y una extraordinaria. También, la consulta sobre el Pacto Fiscal. La primera
eleccion ordinaria de 2018 involucré la renovacién del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco (en la figura del gobernador), los 125 ayuntamientos y el
Congreso del Estado; la segunda correspondié a la del 2021, en la que se
renovaron los poderes municipales y el Poder Legislativo; la extraordinaria
fue correspondiente a la eleccién, también extraordinaria, del Municipio
de Tlaquepaque, en 2021; y la consulta popular por el pacto fiscal.

En las dos elecciones ordinarias se tienen cifras dignas de andlisis que
pueden ser estudiadas para dar cuenta de larelevancia de las tareas del 1IEPC
en cuanto a lo que se refiere a dos elementos puntuales: en primer lugar,
presupuesto, es decir, cantidad de recursos econémicos que ejerce y que
esencialmente nos concentramos en el apartado del destino de estos; y en
segundo lugar, el apartado de logistica electoral, que tiene una relacion
puntual con la instalacion de casillas, numeralia de secciones y funciona-
rios de casilla, entre otros.

Cuadro 9.1. Estadisticas de procesos electorales 2018-2021

Tematica Descripcién HIEEED LD
P electoral 2018 electoral 2021

Presupuesto Presupuesto general $976 419 631.00 $770 782 918.00
IEPC (100%) (100%)
Financiamiento a $440 260 489.00 $255 154 463.00 (33%)
partidos politicos (45%)
Proceso electoral $364 890 668.00 $515 628 455.00 (66%)
2017-2018 (37%)
Mecanismos de $4 250 000.00 (1%)
participacién social
Gasto corriente del $167 009 474.00
IEPC (17%)
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Cuadro 9.1. Estadisticas de procesos electorales 2018-2021
Tematica Descripcién L L
p electoral 2018 electoral 2021

Logistica electoral Secciones electorales 3 570 3613
Casillas electorales 9 808 10 209
instaladas
Supervisores 265 439
electorales
Capacitadores 2347 2579

asistentes electorales

Funcionarios de 88794 92 034
casilla

Fuente: elaboracién propia con base en Memoria Electoral del Proceso Electoral 2017-2018, Numeralia
Electoral 2021y Cartografia Electoral 2021 del IEPC.

Podemos apreciar en el cuadro 9.1 que, del proceso electoral 2017-2018
al 2020-2021, el presupuesto real del IEPC se redujo en casi 200 millones de
pesos. Sibien a primera vista este recorte puede insertarse en lalégica dela
austeridad, conviene mds analizar esta singularidad desde la perspectiva de
una tendencia a centralizar las funciones en el INE y reducir paulatina, pero
sistematicamente, el peso especifico del organismo electoral local. Ahora
bien, a la par de la reduccién del presupuesto del organismo electoral, se
aprecia también una reduccién importante en cuanto a los montos asig-
nados alos partidos politicos por la via del financiamiento. Consideramos
relevante que se le otorgue al organismo electoral local la condicién de
que se incremente el nimero de secciones electorales a atender, de funcio-
narios de casilla a capacitar y de personal temporal para la operacion del
procedimiento electoral, cuando los recursos brindados no se comportan
de la misma forma. Por ello, es evidente que estamos ante un debilitamien-
to institucional programado en pos de la centralizacién de los procesos
electorales, condicién que consideramos riesgosa y poco deseable en una
democracia que se inscribe en una logica de corte federal.

Asimismo, podemos rescatar que paralelamente al debilitamiento es-
tructural del IEPC, mediante el presupuesto reducido y el condicionamien-
to de sus funciones estratégicas, este organismo ha sido responsable de la
ejecucion de dos ejercicios adicionales: la eleccién extraordinaria de 2021
en el municipio de Tlaquepaque y la consulta popular por el pacto fiscal.
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La eleccion extraordinaria de 2021 en Tlaquepaque fue un ejerci-
cio inédito, toda vez que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determind la invalidez de la eleccidn ordinaria dada la in-
tervencion e injerencia de algunas personalidades religiosas. En dicha
elecciodn se ratificé el triunfo de la férmula propuesta por Movimiento
Ciudadano, quien obtuvo 44 579 votos (43.31%), contra 39 141 votos
(38.02%) del partido Morena. Cabe destacar que tanto el proceso de
precampana como el de campana fueron recortados sustancialmente;
se celebraron del 19 al 28 de octubre de 2021, y del 3 al 17 de noviembre
de 2021 respectivamente.

En cuanto a la consulta popular por el pacto fiscal, conviene recordar
que esta tuvo su origen en la utilizacién de la herramienta contenida en
el articulo 97 de la Ley del Sistema de Participacién Ciudadana y Popular
parala Gobernanza del Estado de Jalisco, y que fue solicitada por el gober-
nador de Jalisco, Enrique Alfaro. Esta consulta se llevé a cabo en cuatro
fines de semana consecutivos —del 27 de noviembre al 19 de diciembre
de 2021—, de forma escalonada por regiones y en el drea metropolitana de
Guadalajara, teniendo como pregunta detonadora: “;Estas de acuerdo en
que cada seis afios, se revisen los términos de la Coordinacién fiscal y la
manera en la que la Federacion distribuye los impuestos, para que se deci-
da si Jalisco se mantiene o sale de pacto fiscal?” Con un presupuesto de 22
546 230 pesos, las cifras de participacion se ubicaron en un total de 388 816
adultos y 61 132 ninos. Cabe destacar que el ejercicio se ubicé por debajo
del umbral minimo para hacerlo vinculante, mismo que se cifraba en 33%
delas ylos ciudadanos registrados en la lista nominal del estado de Jalisco,
con una cifra cercana a los 2.5 millones de electores. Para este ejercicio se
desplegaron un total de 970 centros de recepcién de opinion y, ademds,
una campana informativa para llamar a la participacion. Con estos hechos,
el 1IEPC demostré su capacidad de organizacion y cumplimiento a pesar de
las limitaciones presupuestales y legales. Asi pues, ademds de cumplir con
estas obligaciones basicas, que son la de organizar los procesos electorales
y la consulta encomendada, a continuacidn, se describiran dos elementos
importantes del periodo analizado. El primero se centra en el proceso de
registro de los partidos politicos locales llevado a cabo por el instituto; y
después en el aporte del IEPC en materia de paridad con los bloques de
competitividad.
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El registro de nuevos partidos politicos locales

Otro momento relevante del periodo analizado fue el proceso de registro
de nuevos partidos politicos locales. La convocatoria de registro es cada
seis anos, al ano siguiente de la celebracién de elecciones a la presidencia
de la republica, o para las entidades federativas, al ano siguiente de la ce-
lebracién de las elecciones a la gubernatura. Para el oPLE de Jalisco, en el
ano 2019 comenzo este proceso. Segiin datos otorgados por la directora
de Prerrogativas de Partidos Politicos, la maestra Miriam Gutiérrez Mora
(2022), se recibieron diecisiete manifestaciones de intencién de diversas
organizaciones ciudadanas para convertirse en partidos politicos locales.
Estos, después de haber sido sometidos a una verificacion de requisitos, se
redujeron a nueve.

Segun Gutiérrez (2022), podrian resumirse en seis pasos lo que suce-
dié en este proceso de registro de partidos politicos locales: 1. Informar a
la autoridad electoral sobre la intencién de constituirse como partido poli-
tico local; 2. Celebrar asambleas en por lo menos las dos terceras partes de
los municipios o distritos que componen la entidad, en el caso de Jalisco,
al menos debian de celebrarse asambleas en catorce distritos o bien, en 84
municipios. Para ello, las organizaciones ciudadanas debian escoger cele-
brar o en distritos o en municipios, de manera excluyente; 3. Al concluir
con las asambleas distritales o municipales, las organizaciones ciudadanas
debian celebrar una asamblea estatal constitutiva, en la que se aprueben
sus documentos bdsicos, a la cual, asisten sus delegados designados en las
asambleas municipales o distritales; 4. Debian acreditar una afiliacién no
menor al 0.26% de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padrén electoral
del estado. Para verificar el cumplimiento, en coordinacién con el Instituto
Nacional Electoral, se revisan cada una de las manifestaciones de afiliacién
presentada por el partido politico; 5. Concluido lo anterior, la autoridad
electoral resuelve sobre su procedencia, o no, y lo publica en el Peridédico
Oficial de la Entidad; y 6. En el momento en que la autoridad electoral se
pronuncia sobre la procedencia de su aviso de intencioén, la organizacion
ciudadana debe informar a la autoridad sobre el origen y destino de sus
recursos, pues derivado del resultado de la fiscalizacion de sus recursos, o
por el incumplimiento de esta obligacion, podria la autoridad incluso no
otorgar el registro.
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Cuadro 9.2. Resultados al término del proceso de

registro de nuevos partidos politicos locales

Lograron registro No cumplieron el plazo

Hagamos A. P. E. (Hagamos)  Frente Estatal M4s, A. C. Turismo Rural de la Barranca,
AC.
Somos un bosque, A. C. Independientes Unidos por Podemos por Jalisco, A. C.
(Futuro) Jalisco, A. C.
M. N. Bombero, A. C. Por la vida, la esperanza y la

renovacién de México, A. C.

MoNTU Capitulo Jalisco,
A.C.

Fuente: elaboracion propia con base en Gutiérrez (2022).

Para la maestra Gutiérrez (2022), los elementos més importantes para
que solo dos agrupaciones lograran el éxito fueron sus elementos ideold-
gicos, asi como su estructura organizacional basica y sus recursos. Después
de quince afios de no contar con partidos locales nuevos, el esfuerzo fue
grande y valioso, pues como indica la directora: “el procedimiento de cons-
titucion de un partido politico tiene una duracién aproximada de un ano
y durante este tiempo, necesitas, sobre todo, gestioén del territorio”. Esta
gestion implica un esfuerzo por la agrupacion politica de contactar con
lideres locales o ciudadanos que deseen participar en el partido de nue-
va creacion. Esta participacion implica también socializar el proyecto de
partido, sumar a personas que dediquen bastante tiempo al proyecto para
estar en constante comunicacion con el representante de la organizacion,
quien tiene como funcién principal atender y dar seguimiento puntual a
las etapas del procedimiento.

Ademads de la importancia de los principios y la ideologia, lo mds im-
portante es contar con “estructura municipal o distrital para poder realizar
los trabajos de gestion, logistica y afiliacién para celebrar exitosamente las
asambleas, con todas las implicaciones econémicas que esto implica” (Gu-
tiérrez, 2022). Por eso mismo, los recursos siempre seran importantes en
este tipo de procedimientos, ya sea en dinero o en especie. La celebracién
delas asambleas no se lograria si no existieran un lugar parallevarlas a cabo,
los materiales de difusion, los vidticos y gastos logisticos, por mencionar
algunos. Y concluye la entrevistada que “la falta de recursos es un factor
que no permite que las organizaciones ciudadanas logren su registro como
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partido. De ahi que la fiscalizacién sobre el origen y destino de sus recursos
es un requisito basico para el registro del partido”.

Cuadro 9.3. Registros y asambleas validas celebradas
por las agrupaciones aspirantes

Namero de NUmero de registros )
) e " NUm. de
Y registros en el validos en el Sistema
Organizacion . . . . asambleas
: Sistema de Registro | de Registro de Partidos .
ciudadana . . municipales
de Partidos Politicos Locales celebradas
Politicos Locales durante la asamblea
1 Somos un 3397 3199 87
Bosque, A. C.
2 Hagamos A. P. E. 12 119 11 588 109

Fuente: Informe de la Direccién de Prerrogativas. Febrero de 2020.

En cuanto al rol que tuvieron tanto el INE como el IEPC en el proceso,
las funciones estuvieron bien delimitadas. Por su parte, el INE, haciendo
uso de su facultad de atraccidn, emitio6 los lineamientos para la verifica-
cién del nimero minimo de afiliados a las organizaciones interesadas en
obtener su registro como partido politico local. En estos lineamientos
se establece la vinculacion institucional para la utilizaciéon de un sistema
informatico que permite verificar cada una de las manifestaciones de afi-
liacion presentadas por las organizaciones ciudadanas. Asi, es el INE quien
emite un oficio de verificacién y proporciona la informacion final sobre las
afiliaciones validas registradas por la organizacion politica en proceso de
constitucion. En el caso del 1IEPC, el presupuesto asignado fue sobre todo
para declarar la validez de las asambleas y contar con recursos humanos
suficientes para el registro de los afiliados.

Los bloques de competitividad
y los avances en paridad

Ademas de la organizacion de los procesos electorales, cabe resaltar las
novedades fomentadas por el organismo respecto a como pensar y me-
jorar la representacién politica en Jalisco en los tltimos anos. Si bien el
IEPC acaté todas las normas vigentes respecto a la paridad en el periodo
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analizado, también hubo discusion mas alld de estas. Las normas vigentes
consistian en el acomodo de mujeres candidatas en los primeros lugares
de las listas de representacion proporcional para diputaciones locales y
listas de regidores, asi como la alternancia entre candidatos hombres y
mujeres (paridad vertical y horizontal). Sin embargo, desde 2018 inicid el
debate sobre la importancia de obligar a los partidos politicos a colocar
a las mujeres candidatas de mayoria relativa en distritos y municipios
relevantes, es decir, que no fueran distritos 0 municipios de poca impor-
tancia politica para los partidos politicos o de baja poblacién (paridad
transversal). Sobre todo, porque en Jalisco es una tendencia que los diez
municipios mds poblados del estado y que concentran el 70% de los elec-
tores sean histéricamente gobernados por hombres. Asimismo, mientras
que en las diputaciones locales se logré una paridad en los tltimos anos
después de la reforma de 2014, no ha sucedido asi en las presidencias
municipales, que apenas alcanza el 30%. Por ello es que, dentro del 1EPC,
se promovieron lineamientos para que los partidos politicos acomodaran
a las candidatas electas por voto directo en distritos y municipios donde
tuviesen posibilidad de ganar.

El debate entonces inici6 sobre los llamados bloques de competi-
tividad: se hizo un andlisis de los distritos electorales y los municipios
donde los partidos politicos tenian ventaja electoral, y ademds que fueran
relevantes en cuanto a la cantidad de poblacion. A pesar de que se debatio
el tema desde el 2018, no fue hasta el acuerdo IEPC-ACG-061/2020 donde
se plasmo finalmente el consenso entre las y los consejeros, asi como las
fuerzas politicas representadas.

Este documento consistié en elaborar bloques de competitividad por
partido politico. Estos consistian en listas de municipios donde los parti-
dos politicos han tenido mayor cantidad de votos en las tltimas elecciones
y ordenados por mayor cantidad de poblacién. En un primer momento se
buscaba que hubiera paridad en la designaciéon de las candidaturas en
los primeros municipios, que serian, desde luego, los més relevantes paralos
partidos politicos. Se clasificaron tres bloques de municipios y distritos
con alto; medio; y bajo porcentaje de votacion, ordenados por cantidad de
habitantes. Sin embargo, después de varios intentos para dejar establecida
la proporcion equitativa entre hombres y mujeres en los cinco municipios
mds relevantes, no fue posible postular de manera equitativa a ambos gé-
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neros ni de manera alternada. Por el contrario, se dejé a la voluntad de los
partidos politicos el orden para acomodar la misma cantidad de mujeres y
hombres candidatos (de toda la lista). Y en cuanto a los cinco municipios
mds importantes, solo se establecié6 que dos candidaturas debian de ser
de género distinto. En la mayoria, los partidos politicos postularon en la
primera parte a candidatos varones.
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A pesar del esfuerzo, estos lineamientos dieron como resultado un
efecto negativo en la reciente tendencia de presencia de mujeres en los
municipios, pues el nimero de presidentas municipales se redujo de 30 en
2018 a 26 en 2021. Ademds, en el proceso de registro de candidaturas hubo
sustituciones de ultimo momento debido a una gran cantidad de quejas y
sentencias con observaciones de género, incluso después de haber iniciado
el periodo de campanas electorales. Esto se dio, sobre todo, debido a solici-
tudes de partidos politicos o candidatos hombres para que se les respetaran
sus derechos politicos. En conclusion, a pesar de las acciones de paridad
promovidas por los OPLE como el de Jalisco, aun hay resistencias dentro
de los partidos politicos para llevar la representacién de las mujeres a un
nivel mds competitivo. Como consecuencia, los partidos politicos postula-
ron pocas mujeres en los municipios considerados dentro del bloque alto
(competitividad y poblacién). Asi, nuevamente, de los diez municipios
mas poblados, solo Tlaquepaque resulté ser gobernado por una mujer, y
después de una eleccidn extraordinaria.

Cabe recalcar que no existen lineamientos generales de este tipo a ni-
vel nacional para presidencias municipales, lo que hace aun m4s relevante
el rol del 1EPC. En relacidn con otros estados, hay referencias para el caso
de diputaciones y en otros OPLE se encontrd un avance en esta materia,
sobre todo, en términos de discusion. Para el caso del proceso electoral
2020-2021, se encontraron evidencias, ya sea en lineamientos, discusion en
medios o en sentencias, también en otras entidades federativas. En el caso
de Colima, se publicaron los bloques en el sitio web del opE. En Tlaxcala,
Michoacdn y Puebla también se publicaron los lineamientos con bloques
de competitividad. Asi, Jalisco fue de los pocos OPLE que incluyeron en
esta eleccion la discusién y aplicacion de los bloques de paridad.

Otras acciones afirmativas relevantes que se aprobaron en este perio-
do respecto a la representacion politica en Jalisco fueron la inclusion de
candidaturas indigenas en los tres municipios con mayoria de poblacién
indigena, y la de al menos una férmula encabezada por jévenes en los
primeros cuatro lugares de la lista. Estas acciones se vieron ademds com-
plementadas con un evento que dio un giro en la historia del Instituto:
finalmente, después de un fallo del Tribunal Electoral sobre la convoca-
toria publicado en el acuerdo INE /CG420/2021 para presidir el OPLE de
Jalisco, se public6 una convocatoria exclusiva para que una mujer pudiese
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presidir el instituto. Y fue asi que, en el ano 2021, en el Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana tomo protesta la primera consejera presidenta
de Jalisco, la maestra Paula Ramirez Hohne.

Conclusiones

A manera de conclusion, se presentan algunas reflexiones en torno al
futuro del 1EPC, a razén de lo anteriormente expuesto. Es imperativo que
el IEPC inicie un proceso de concientizacion sobre la importancia de pro-
mover organismos electorales locales auténomos. Esto ya que, si bien el
modelo del oPLE funciona dadaslas caracteristicas yla capacidad instalada
del INE, lo cierto es que lo que se gana en amplitud (es decir, el INE por su
capacidad territorial puede cubrir todo el pais) se pierde en profundidad,
al dejar de lado las singularidades y el conocimiento local que se genera
a partir de los organismos electorales locales. Habria que reconocer que
muchas iniciativas que surgen en los institutos electorales de las entidades
federativas funcionan como pequenos laboratorios para que, en caso de
tener éxito, sean aplicadas a nivel nacional. La cercania del personal de
los institutos locales a las inercias de la politica local es fundamental para
seguir fortaleciendo la administracién electoral. Resulta vital reconocer
que, silas funciones sustantivas del IEPC se han convertido solo en soporte
del INE en funciones eminentemente organizativas, se tiene que hacer un
andlisis puntual de las dreas de oportunidad en materia de capacitacién
electoral, educacion civica y promocion de la participacion que tienen ac-
tualmente los OPLE. Esto a fin de que, en el caso del organismo jalisciense,
se otorguen presupuestos crecientes a dichas actividades y se continte con
la innovacién que ha caracterizado a la institucién. La tendencia politica
entonces parece ser la de centralizar las funciones politico-electorales.
Por otro lado, se pudo observar que a pesar de estos cambios en la
legislacion que han debilitado a la institucién, se han cumplido con las
funciones encomendadas en cuanto a la organizacién de los procesos elec-
torales ordinarios, extraordinarios y de la consulta. En cuanto al aporte del
1EPC en el desarrollo democritico, resaltan, por un lado, la organizacion
para el registro de partidos politicos locales y, por otro, la promocién de
la paridad en bloques de competitividad. En cuanto a la primera, se pudo
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constatar la importancia de los institutos locales en el fortalecimiento de
la democracia local y las implicaciones en la vida politica de los actores y
grupos mds relevantes del Estado. En cuanto a la segunda, se identifica al
IEPC como uno de los OPLE que fomentaron los derechos politico-elec-
torales de las mujeres al impulsar los bloques de competitividad entre las
candidaturas a presidencias municipales. A pesar de que los resultados
no favorecieron la presencia de mds mujeres municipes debido a las re-
sistencias partidistas, se traté de un avance en la paridad sustantiva. Esto
demuestra que, a pesar de las amenazas para los institutos locales, estos
organismos siguen siendo parte fundamental en las practicas democraticas
locales y en la promocion de los valores democraticos de la comunidad ala
que se deben. Es decir, fortalece Ia democracia de lo local hacia lo nacional.
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10. Presupuesto, elecciones
y participacion ciudadana

Laura Castro Golarte

[...] paulatinamente vamos ganando la batalla de la confianza,
pero no hay que bajar la guardia, porque la confianza

no se gana de una vez y para siempre;

se puede perder con cualquier mala decision.

José Woldenberg

Con una nueva reforma electoral en el horizonte, a tres afos de las elec-
ciones de 2018 y a uno y medio apenas de las intermedias de 2021, resulta
pertinente revisar la actuacién del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco si consideramos, ademads, que en esta ma-
teria permanentemente se estdn haciendo cambios y de manera constante
aparecen nuevos actores y escenarios para renovadas expectativas. En el
caso concreto del IEPC en el estado, tres asuntos primordiales marcaron
su derrotero en este periodo: la precariedad presupuestal, la eliminacién
de sus facultades en materia de participacion ciudadana y las elecciones
intermedias de 2021.

Muy lejos estamos de aquellas declaraciones de José Woldenberg
cuando en su calidad de presidente del Instituto Federal Electoral afirmé:
“el ciclo de reformas electorales estd concluido”, con la conviccidn de que,
terminado el proceso electoral de los comicios del aio 2000, avanzariamos
hacia una “nueva generacién” de reformas politicas en busca del fortaleci-
miento de la gobernabilidad democratica, mas alld del proceso electoral
(SUN/AFP, 2000).

Otros politicos —por diversas circunstancias— han emprendido su-
cesivas reformas que han afectado no solo a la autoridad electoral a nivel
nacional, sino alos organismoslocales sujetos también a continuas, profun-
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das y radicales modificaciones. En lo que va del siglo xX1 estdn registradas
cuatro reformas electorales federales (2007,2012, 2014, 2020) y una més esta
fragudndose; de aprobarse, no habrd ya institutos en los estados, en estos
momentos de por sidisminuidos y debilitados porlos cambios de hace ocho
anos cuando se convirtieron en organismos publicos locales electorales
(oPLE) sin mayores facultades y supeditados a 6rdenes, nombramientos y
disposiciones del Instituto Nacional Electoral; y, aparte, quedaron amerced
de la voluntad del Ejecutivo estatal en turno en materia presupuestal, en
unas entidades federativas mds que en otras, pero en todas. Hoy, los OPLE
estdn a un tris de la desaparicion.

En un anilisis reciente, el académico Jorge Enrique Rocha esta de
acuerdo con esa idea y coincido:

Sobre los organismos electorales locales, es un hecho que en muchos casos
[...] han sido cooptados por los poderes facticos estatales y que su labor
s6lo se restringe a los procesos electorales cada tres afios [ ... ]. Es necesario
discutir la conveniencia de que estos 6rganos sigan existiendo y que sélo se
mantengan las juntas locales del INE, ya que hoy por hoy no esté bien fun-
damentada su existencia, salvo la garantia de generar procesos de autonomia
de los estados frente a la Federacién (Rocha, 2022).

Es cierto, con frecuencia se enarbola su defensa a favor del federa-
lismo, pero en realidad, en términos précticos y de trabajo para ganar la
confianza ciudadana, no hay bases.

Al dia de hoy, el principal obstdculo formal que han enfrentado para
cumplir con sus obligaciones es la precariedad presupuestal, sin embargo,
no ha sido el inico embate contra las autoridades electorales locales, reite-
ro, sumamente frégiles y bajo amenaza: el caso de Jalisco es emblematico
con la aprobacién de la Ley del Sistema de Participacién Ciudadanay Po-
pular para la Gobernanza del Estado, porque le quit una tarea sustantiva
que le correspondia encabezar: la participacion ciudadana.

Desde que los érganos electorales, ya ciudadanizados y, de iure, auto-
nomos, empezaron a funcionar correctamente y a ganar credibilidad entre
la ciudadania, los intentos partidistas por descalificarlos o desacreditarlos
se convirtieron en una practica consuetudinaria eleccion tras eleccion, y no
se ha roto el patrén. Seguramente habra quien recuerde aquel momento,
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cuando las palabras pronunciadas por Enrique Ibarra Pedroza, a la sazén
representante del PRI ante el Consejo General del 1FE, cayeron como loza
de concreto en el seno del Instituto, inmerso de lleno en el proceso elec-
toral del ano 2000: el politico anuncié que pediria juicio politico contra
cuatro consejeros electorales. La primera reaccién de Woldenberg fue
decir que iniciativas de esa naturaleza “erosionan y desgastan” al Instituto
(Castro, 1999).

Las acciones contra las autoridades electorales para minar su credi-
bilidad social y las decisiones legales para reducir sus facultades o para
mantenerlas al minimo (como la de fiscalizar las finanzas de los partidos
politicos), han sido constantes. Por supuesto hay avances si comparamos
con las reformas de los afios sesenta, setenta y ochenta del siglo xx. No
obstante, no terminan de ser suficientes porque los mismos partidos se
han encargado de anularlos. Uno de esos avances era la autonomia, hasta
que los puestos en los consejos electorales, el federal y los estatales, con
altisimos sueldos, se empezaron a repartir y conceder por cuotas (Fausti—
no, 2019). Esa es una de las razones, hay que decirlo, de que en la iniciativa
vigente para una nueva reforma electoral se proponga abrir al voto popular
la eleccion de consejeros electorales.

El contexto de anlisis de tres afios de operacion del 1IEPC del Estado
de Jalisco es complejo e inestable; aparte de que esta supeditado a discusio-
nes centralizadas. Sin embargo, vale la pena abordarlo a manera de registro
de unarealidad cambiante, de una estructura débil y de una existencia que,
quizd, estd llegando a su fin.

Las urgencias presupuestales

Este 2022, seis drganos electorales locales organizaron elecciones y des-
de 2021 se expuso la escasez de sus recursos, dados los extraordinarios
y desmesurados recortes presupuestales. Claro que no son las primeras
noticias, pero si las mds recientes. El problema salt6 desde 2014 y em-
peora. Si el espiritu de la reforma de ese afio era bloquear la injerencia
de las clases politicas locales en la operacion de la autoridad electoral en
cada entidad, particularmente en el nombramiento de consejeros y la
probable intromisién en marcos normativos, se abrié la puerta para que
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los ejecutivos estatales usaran la facultad presupuestal a conveniencia.
Un efecto perverso.

En la iniciativa de tres diputados perredistas rumbo a la reforma elec-
toral de 2014, los legisladores fueron particularmente elocuentes:

Otro argumento central para transformar el andamiaje electoral mexicano
es politico. La certeza, imparcialidad e independencia de los institutos elec-
torales locales han sido arrebatados por los partidos y los poderes ficticos
locales. Los gobernadores extienden su poder politico a las vulnerables
estructuras electorales de sus estados (Aureoles, 2013).

Con otras palabras, en la iniciativa del PAN hubo coincidencia:

[...] muchos gobernadores han colonizado las instituciones electorales a
partir del control que la mayoria tiene de su Congreso local, responsable del
nombramiento, y han explotado recursos del Estado con fines partidistas
para garantizar el triunfo de su partido (Faustino, 2019).

Los OPLE que sufrieron descalabros presupuestales importantes de
2021 para 2022, independientemente de si estan inmersos en un proceso
electoral o no, son los siguientes: Puebla, con un recorte de 87.99%; Oaxa-
ca, 83.02%; Morelos, 74.93%; Ciudad de México, 54.21%; Sinaloa, §2.65%;
Tlaxcala, 50.42%; Durango, 50.35%; Nuevo Ledn, 49.88%; Aguascalientes,
42.81%; y Sonora, con un recorte de 33.25%. De estos, en Aguascalientes,
Durango y Oaxaca habra eleccién de gobernador, lo mismo que en Hidal-
go, Quintana Roo y Tamaulipas, aunque estos tres tltimos no aparecen en
la lista de “castigados” en materia de recursos (Vallejo, 2021).

Con informacién obtenida a través de solicitudes a organismos de
transparencia y de revision de los sitios webs de los oPLE de todo el pais,
Antonio Faustino Torres elabor6 una tabla comparativa de los presupues-
tos de los institutos electorales locales de 2006 a 2019; es decir, antes y
después de la reforma de hace ocho anos. Para efectos de este articulo,
solamente presentaré los datos del IEPC del Estado de Jalisco, en el cuadro
1.2 a continuacién:
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Cuadro 10.1. Presupuesto del IEPC del Estado de Jalisco 2006-2019 (pesos)

266 350 000.00 71771 800.00 80076 500.00 612 836710.00 278318 265.00 286 637 900.00 692 649 700.00

2013 m 2015 2016 2017 2018 m

325 549 900.00 337 592 135.00 727 807 076.00 391775 692.00 403 931215.00 936 376 806.00 170 677 291.00

Fuente: Antonio Faustino Torres, 2019.

Para el ejercicio 2020, el IEPC aprob6 un anteproyecto de presupuesto
de egresos por 247 418162.93 pesos, sin embargo, en el Periédico Oficial del
Estado de Jalisco se publicé en diciembre de 2019 que el presupuesto para
el organismo en 2020 seria de 170 677 292 pesos. Aunque parezca increible,
si, un peso mas que el presupuesto aprobado para 2019.

Estollevo al IEPC a promover una demanda el 6 de enero de 2020 ante
el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, contra el decreto 27785/Lx11/19.
La demanda se registr6 con la clave AG-001/2020, y se resolvié a favor del
IEPC, de manera que el gobernador del estado tuvo que autorizar una
transferencia para ampliar el presupuesto del instituto en 58 584 064 pesos.
El total para el ejercicio 2020 quedé en 229 261 356 pesos (IEPC, 2020a).

En cuanto al presupuesto para el ano 2021, afio electoral, el 1IEPC so-
licité 797 485 807.66 pesos, pero se aprobaron y publicaron en el 6rgano
oficial del Gobierno del Estado de Jalisco 766 293 394 pesos (IEPC, 2021).
En términos porcentuales fue una reduccién minima (no llegé a 4%), no
obstante, a la hora de hacer ajustes por 31 millones de pesos menos, la
tarea se complica, porque ademads no es el financiamiento a los institutos
politicos el que disminuye.

Al proyecto de presupuesto para 2022, el Gobierno del Estado aplico
una reduccién de 38 500 000 pesos. Para el gasto corriente el organismo
cuenta con 102 617 800 pesos. La actual presidenta del 1IEPc, Paula Ramirez
Hoéhne, coment6 que “aunque Jalisco tiene el tercer listado electoral mas
grande del pais, el Instituto es uno de los 6rganos locales que menor pre-
supuesto per cdpita recibe” (Rivas, 2022a).

El “castigo” presupuestal del 1IEPC empezé desde la entrada en vigor
de la reforma de 2014, cuando el gobernador del estado era el priista Aris-
toteles Sandoval Diaz, y se ha mantenido con el emecista Enrique Alfaro
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Ramirez. Los recortes llevaron al instituto a cambiar de instalaciones y ala
supresion de plazas de trabajo.

Beatriz Rangel, quien fuera consejera electoral del 1IEPC, recuerda que
entre 2016 y 2017 se aplicaron severos recortes que afectaron la operacién
del instituto. La tendencia prevaleci6 a pesar de que hubo elecciones y
cambio de titular en el Poder Ejecutivo de Jalisco: fue en 2019 cuando el
IEPC tomo la decision de mudarse y dejar el edificio dela calle de Florencia
y Av. Lopez Mateos, para ahorrar “1.5 millones de pesos general”. También
se recorto la plantilla de personal de 142 a 81 plazas, de manera que la né-
mina bajé de 9o millones a 58 millones de pesos al ano, y los consejeros
electorales, todos, empezando por el presidente, Guillermo Alcaraz Cross,
se redujeron el sueldo (Pérez, 2019).

Por acuerdo del 1IEPC se aprobé el cambio de sede de Florencia a una
ubicacién temporal en Lomas del Valle (Zapopan) y, hasta 2020, al lugar
donde se encuentra actualmente en Jardines del Bosque (1EPC, 2020).

Es evidente la falta de interés o voluntad del Ejecutivo estatal ahora, y
desde antes, por dotar de recursos suficientes al IEPC en Jalisco. Hace anos,
en la medida en que la autoridad electoral fue ganando autonomia y credi-
bilidad, el presupuesto del organismo se incrementé de manera notable. Es
comun escuchar: “la confianza cuesta’, de un lado; y, de otro, “jqué caras
son las elecciones en México!”, justo como resultado de las précticas de la
clase politica enfocadas en sacarle la vuelta al marco legal.

Estamos parados en escenarios cambiantes porque no sabemos si la
reforma electoral iniciada por el presidente de la Republica se aprobard
en los términos en que fue entregada, si serd modificada o si no pasars;
la cuestion es que, en todo caso, los tiempos de abundancia presupuestal
estan, por lo pronto, en franco proceso de remision.

Desde siempre, pero con mayor frecuencia desde 2014, ha sido un recla-
mo generalizado de representantes de los OPLE la autonomia presupuestal.
En 2019, el grupo de trabajo para la reforma del Estado y electoral de la
Cémara de Diputados se reunié con representantes de los OPLE y una de las
necesidades urgentes en la que coincidieron los funcionarios fue la autonomia
presupuestal. Jacinto Herrera, de Puebla, dijo: “es oportuno que el presu-
puesto delos OPLE se reciba de forma directa por parte de la Federaciony que
no se origine desde gobiernos estatales”. Daniel Nufiez Santos, consejero so-
norense, se pronuncio en el mismo sentido porque, apunto: “en ocasioneslos
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gobernadores no otorgan los recursos necesarios para su funcionamiento”
Coincidieron a favor de la autonomia presupuestal los consejeros de Gue-
rrero, Tabasco, Baja California, Baja California Sur, Veracruz, Tamaulipas y
Nuevo Leén, entre otros (Camara de Diputados, LXV Legislatura, 2019).
Muy probablemente esto ya no sea un problema dentro de poco. Lo
que queda claro es que de 2014 a 2022 uno de los obsticulos recurrentes
que ha enfrentado el IEPC de Jalisco y muchos de los institutos locales en
México, es la escasez presupuestal ordenada por los gobernadores.

¢;Participacion ciudadana?

Los mecanismos de participacion ciudadana han sido una demanda aneja
de la sociedad mexicana. Se ha avanzado lentamente y no siempre de ma-
nera armonica. Mds a fuerzas que de ganas, los poderes Ejecutivo y Legis-
lativo, tanto de la Federacion como de los Estados, han ido introduciendo
estas herramientas democréticas con dificultades y complicaciones o con
marcos legales y limitantes que no necesariamente han sido para mejorar
o facilitar los procesos.

El espiritu de las reformas que transformaron al Instituto Electoral
del Estado de Jalisco (antes Consejo) en Instituto Electoral y de Partici-
pacion Ciudadana, era el de responder a una necesidad social cada vez
mads apremiante y contribuir con ello a una formacion civica sélida y com-
prometida. En gran medida, por supuesto, los mecanismos son resultado
y expresion de la crisis de representatividad politica que padecemos en
México desde hace lustros y estan inmersos en las aspiraciones de alcanzar
una consistente y efectiva democracia participativa.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la in-
corporacion de mecanismos de participacion ciudadana acaba de cumplir
diez anos, y solamente han sido dos: iniciativa y consulta popular; aunque
en varios estados de la republica se han agregado otros como referéndum
y plebiscito. Cabe decir que Jalisco fue pionero en esta materia porque los
mecanismos se consagraron en las leyes desde 1997 (Castafieda, 2015), y a
partir de la creacion del 1EPC la idea era ampliar y fortalecer.

En la administracién alfarista se aprob6 la Ley del Sistema de Partici-
pacion Ciudadana y Popular parala Gobernanza del Estado de Jalisco que,
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en realidad, quité al 1EPC la facultad de encauzar la participacion ciudada-
na mediante la aplicacion de los mecanismos.

En su momento, Alcaraz Cross, presidente del 1EPC, declaré que el
Sistema de Participacién Ciudadana y Gobernanza, creado a partir de la
ley, implicaba un “desplazamiento” de las facultades del Instituto (Rivas,
20192). Y aunque manifesté que la propuesta se revisaba con el Ejecutivo,
al final no cambié nada.

Esto fue en febrero. En marzo de 2019, rumbo a la aprobacién de la
ley que fue el 5 de abril, el reportero Rodrigo Rivas dio cuenta del trabajo
legislativo. En su nota apunta los mecanismos de participacion ciudadana
que se anadieron para un total de dieciséis y el hecho de que se redujo el
numero de firmas necesarias para solicitar la activacién de los mecanismos,
pero también registr6 la inconformidad de algunos diputados, como la
de Maria Esther Lépez Chévez (Morena): “con la creacién del Consejo
Estatal de Participacion el Gobierno del Estado busca ser juez y parte en
el tema, pues le quita al IEPC la facultad de determinar la viabilidad de las
solicitudes de herramientas de participacién” (Rivas, 2019b).

El Instituto ya no puede resolver la procedencia de todas las solicitu-
des de los mecanismos porque esa tarea se le otorgé al Consejo de Partici-
pacién Ciudadana y Popular para la Gobernanza, ente rector del sistema,
cuya integracion e instalacion, por cierto, se retras6 por meses.

En octubre de ese ano, ante el fracaso para la eleccion de los miem-
bros del consejo en el Congreso del Estado, la diputada Ana Lidia Sando-
val (Mc) propuso que fuera una facultad de la Secretaria de Planeacién.
La mocidn se aprobd no sin quejas de actores de la oposicién. Con todo
y eso, al aflo exacto, en octubre de 2020, la diputada Mariana Ferndndez
Ramirez, entonces presidenta de la Comision Legislativa de Participacion
Ciudadana y Transparencia, manifesté la urgencia de que se concretara
por fin la integracion del nuevo consejo, no sin cuestionar severamente
el retraso:

En dos anos, ningun mecanismo de participacion ha visto la luz y eso que
decian que eran un gobierno ciudadano. Tardaron nueve meses en publicar
la reforma, ya se publicd; ahora est4 dentro de los 60 dfas (para emitir con-
vocatoria). Creo que el retraso es adrede para que cuando entre el proceso
electoral no haya mecanismos (Rivas, 2020).
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La eleccién de los integrantes luego de una reforma en agosto de 2020
se consumo hasta marzo de 2021. La mayoria de los miembros se definie-
ron a partir de una convocatoria abierta y son los siguientes: Eliseo Moya
Ramirez (Ameca), representante de los adultos mayores; Marfa Mercedes
Jiménez Macedo (Tecalitlin), representante del sector empresarial; Ma-
ria del Rocio Delgado Gil (Tlajomulco), representante del movimiento
feminista o de mujeres; Francisco Marciano Acevedo Olea (Oaxaca),
representante de los pueblos originarios; Nélida del Sagrario Magana
Regalado (Casimiro Castillo), representante de las organizaciones de la
sociedad civil del drea metropolitana Guadalajara; Jests Ibarra Cérdenas
(Guadalajara), presidente del Comité de Participacién Social del Sistema
Estatal Anticorrupcién de Jalisco; Maria Francisca Diaz Vargas (Amacue-
ca), representante del sector de personas con discapacidad; José Aguirre
Garcia (Tepatitlin), representante de la diversidad sexual; Luis Alberto
Pérez Amezcua (Guadalajara), representante del sector académico; Le-
ticia Pérez Rodriguez, diputada presidenta de la Comision Legislativa de
Participacién Ciudadana, Transparencia y Etica en el Servicio Publico;
Miguel Godinez Terriquez, consejero electoral del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Jalisco; Margarita Cristina Sierra Diaz de
Rivera, secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana de Jalisco; y
César Diaz Galvdn, secretario técnico del Consejo.

Como parte del Sistema, el 1IEPC se encargd de la consulta popular
sobre la revision del pacto fiscal en Jalisco. La convocatoria se emitio el 26
de noviembre de 2021 ya con Paula Ramirez Hohne en la presidencia del
instituto. Se realizo a solicitud del gobernador del estado y la pregunta fue
aprobada por el Consejo del Sistema: “;Estds de acuerdo en que cada seis
anos, se revisen los términos de la Coordinacién Fiscal y la manera en que
la Federacién distribuye los impuestos, para que se decida si Jalisco se man-
tiene o se sale del pacto fiscal?”. Se abrieron fechas parala participaciéon por
region entre el 27 de noviembre y el 19 de diciembre de 2021. Los resultados
arrojaron una participacion de 449 948 personas que emitieron su opinioén
(61132 menores de edad y 388 816 mayores) (1EPC, 2021b).

Después de la creacion del Sistema de Participacion Ciudadana, entre
agosto de 2019 y febrero de 2022, se han hecho siete solicitudes de activa-
cién de mecanismos; solo dos de ellas han procedido, la consulta sobre el
pacto fiscal y el plebiscito en Zapopan sobre la desincorporacién del domi-
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nio publico de las propiedades municipales en Plaza Arcos; dos solicitudes
se declararon improcedentes y sobre las tres restantes no se resolvié por-
que los consejos competentes no estaban instalados (1EPC, 2022).

Elecciones 2021

En una segunda experiencia comicial como OPLE, el IEPC se lanz6 a la
organizacion de las elecciones intermedias de 2021 con nuevos partidos en
la contienda, menos presupuesto del solicitado y en medio de una contin-
gencia sanitaria mundial por la pandemia de covid-19.

Todo indicaba que el proceso electoral transcurriria sin incidentes ma-
yores desde la apertura en octubre de 2020 hasta el cierre en 20241, salvo por
dos asuntos: el caso de Jilotldn de los Dolores; y la eleccion extraordinaria
en Tlaquepaque que fue el 21 de noviembre (este proceso extraordinario
obligé a prorrogar la consulta popular sobre el pacto fiscal).

Sin embargo, no fueron las tinicas notas para apuntar en la hoja de in-
cidentes. El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana se retrasé en
la verificacién y aprobacion de candidaturas de municipes, de manera que
las campanias no podian empezar en la fecha marcada en el calendario elec-
toral (4 de abril de 2021). No todos los candidatos atendieron la propuesta
del 1EPC de postergar unas horas el inicio, asi que fue un arranque desigual
y, por lo tanto, inequitativo en tiempo y en recursos, una condicién que
se mantuvo a lo largo de las campanas hasta antes de la jornada electoral.

Este retraso en la confirmacién de candidaturas fue un asunto que
pronto quedd en el olvido, habia campanas por empezar, no obstante,
quiero apuntarlo porque los reclamos de los partidos se plantearon desde
el primer momento, cuando el IEPC manifestaba que no disponia de la do-
cumentacion completa y los representantes de los partidos demostraban,
con acuses de recibo incluidos, que todo lo habian entregado en tiempo y
forma (Blanco, 2021).

A esto se suma otro hecho sobre el que se inconformaron representantes
de algunos partidos con energia, aunque efimera, pues en una o dos horas
bajé la intensidad del reclamo. Me refiero a las irregularidades en la sesién
de conteo en el Consejo Electoral Municipal de Guadalajara: los conseje-
ros y representantes acordaron un receso de una hora, pero los consejeros
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decidieron empezar media hora antes de lo estipulado sin notificar; cuando
los representantes de partidos llegaron, los paquetes electorales habian sido
manipulados durante su ausencia. De esto que relato fui testigo, un hecho que
se pudo haber evitado con el mecanismo propuesto por el exconsejero Cas-
taneda Carrillo y, antes, con la herramienta en la que ha insistido tanto: el
canto electrénico y la urna electrénica, respectivamente (Castafieda, 2015).

De los resultados, coincidentes en términos generales con las tenden-
cias de las encuestas electorales del proceso, cabe destacar la confirmacién
de dos nuevos partidos cuyo registro estaba condicionado al minimo de
votacion y lo lograron: Hagamos y Futuro.

Lamentablemente, las elecciones en Jalisco no estuvieron exentas de
violencia:

En el contexto local, aunque el INE sélo reconoce cinco incidentes vincu-
lados a “ciudadanos que querian votar sin credenciales”, y de algunos otros
eventos de violencia; entre ellos se encuentra el asesinato de tres hombres en
la zona aledafia a una casilla en Guadalajara y el robo de paquetes electorales
de 23 casillas en la regién Costa Sur (Redaccién ZonaDocs, 2021).

Conclusiones

Desde 1988 a la fecha he cubierto procesos electorales federales y en varios
estados para la renovacion de presidente de la republica, gobernadores,
diputados y senadores, legisladores locales y municipes.

En 1988, la credencial para votar no tenia fotografia y en aquellas elec-
ciones federales, las dela “caida” del sistema, como reportera presencié una
de las formas del fraude en la casa de campana del candidato del PRI a una
diputacién federal por el Distrito 1. Publiqué la nota en el semanario Parén-
tesis, donde trabajaba, y el doctor Jorge Alonso Sdnchez registré este hecho
en un estudio académico. Vi como una persona ponia su huella digital en
varias credenciales de elector que sostenia otro individuo en una mano,
quien tenia en la otra un cojincillo para sellos. Lo que para mucha gente
eran mitos y leyendas urbanas sobre las formas del fraude que disenaba y
operaba el Partido Revolucionario Institucional, dejaron de serlo con esa
vision que recuerdo tan nitidamente como si hubiese sucedido ayer.
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Desde entonces, hasta nuestros dias, cuando —en el momento de
escribir este articulo— estd en el Poder Legislativo federal una nueva
propuesta para una reforma electoral que, de aprobarse, cambiaria radi-
calmente el estado actual de cosas en esa materia, me ha tocado conocer,
cubrir y estudiar a fondo buena parte del sistema electoral mexicano y,
particularmente, en Jalisco. El sistema y los actores.

Lamentablemente he visto cémo, de manera paulatina, los institutos
delos que nos podiamos sentir seguros y orgullosos como ciudadanos han
sido pervertidos y degenerados por los mismos partidos politicos con una
disciplina que pasma: los consejeros elegidos por cuotas, para pagar favo-
res y asegurar resultados, con sueldos estratosféricos (cabe recordar los ca-
sos de consejeros que después de desempenarse como tales se han afiliado
a partidos politicos para contender por algun puesto de eleccién popular);
las facultades de fiscalizacién y otras para sancionar a partidos y candida-
tos, chimuelas, sin herramientas vinculantes, débiles; los mecanismos de
participacion ciudadana complejos y poco difundidos, llevados y traidos
de una dependencia a otra para su activacién y determinacién de proce-
dencia; los organismos sin presupuestos, amenazados en su autonomia; la
infiltracién delos podereslocales para urdir nuevas formas de alteracién de
resultados, entre muchas otras estrategias y realidades que van més alld de
un montdn de credenciales y tinta para sellos. Hechos todos que reclaman
la atencién constante de la ciudadania y de las autoridades en turno.

La actuacion del 1EPC durante estos tres afios fue la minima marcada
por la ley, con cuestionamientos que no deben caer en el olvido; en un
entorno complejo, de “castigo” presupuestal y condiciones precarias de
operacion, asi como en un escenario donde el telén de fondo fueron —y
son— el pragmatismo y la violencia.

Sise trata de hacer un balance, quiza sean mas los puntos positivos que
los negativos. Aqui estamos, con relativa y aparente calma, aun asi, segui-
mos con un sistema imperfecto, incompleto, alterado cada tres o seis afios,
que no termina de cuajar para que, en México, en Jalisco, podamos afirmar
que hay normalidad democratica y estemos en condiciones de enfocarnos
en una nueva generacion de cambios legales, ahora si, concentrados en la
gobernabilidad, en la confianza, en el mayor beneficio para una ciudadania

dvida de resultados, de representatividad efectivay de mejores condiciones
de vida.
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11. Diagnostico y propuestas
para la consolidacion del
Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales

José Bautista Farias

Introduccion

El derecho a la informacion, la transparencia y rendicién de cuentas son
conceptos que se relacionan entre si (contribuyen al desarrollo democréti-
co, lalibertad de expresién y el ejercicio de derechos), pero difieren en sus
alcances y propositos. El derecho a la informacién alude al:

[...] conjunto de normas juridicas que tienen por objeto la tutela, regla-
mentacién y delimitacion del derecho a obtener y difundir ideas, opiniones
y hechos notificables, y ello por fuentes propias o, especialmente, a través
de los ya conocidos medios de comunicacidn social, y otros que pudiera el
hombre inventar (Fernindez Areal, 1977, p-1).

La transparencia refiere a la obligacion de las instituciones publicas de
poner a disposicion de las personas la informacion generada, administrada
o bajo su resguardo a través de diversos medios a su alcance. En tanto que
la rendicion de cuentas incluye la obligacién de politicos y funcionarios
de informar sobre sus decisiones y acciones, justificarlas pablicamente y la
capacidad de ser sancionado por ello (Shedler, 2004).
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El proposito de este estudio es hacer un breve diagndstico sobre al-
gunos aspectos que se estiman relevantes para el desempeno institucional
del Instituto de Transparencia, Informacién Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco (1TEI), asi como poner a debate algunas
propuestas que contribuyan a su fortalecimiento en la tutela del derecho a
la informacién. Para la realizacion de este trabajo se consult6 informacién
generada por el ITEI, asi como estudios publicados y auditorias realizadas a
este organismo, ylas leyes de transparencia general y de Jalisco. También se
conté con el apoyo de Mariana Lépez Uribe, estudiante del ITESO, quien
presto sus servicios como becaria.

ITEl: el diagnostico

El1TEI se constituy6 a partir de la segunda Ley de Transparencia, Acceso
ala Informacién Ptblica del Estado Jalisco y sus Municipios (LTAIPEJM),
aprobada el 16 de diciembre de 2004 por los diputados de la LVII Legisla-
tura, y en vigor desde el 23 de septiembre de 200s.

La naturaleza auténoma del ITEJ, con personalidad juridica y patrimonio
propio, es una de sus principales fortalezas, ya que esto implica —en teoria—
que no estd subordinado a ninguna autoridad y sus resoluciones son definiti-
vas, inacatables y vinculares para los poderes, las entidades, las dependencias
publicas del Estado, los ayuntamientos y los organismos ptiblicos y privados
que reciban y ejerzan recursos publicos y realicen actos de autoridad.

En la préctica, el ITEI —como los demds organismos auténomos—
se enfrenta a los problemas de captura de puestos, decisiones y presiones
en la autorizacién de presupuestos por parte del gobernante en turno, los
partidos con representacion en el Congreso y los grupos de poder local
(Aguirre, 2019; Bautista, 2017).

Otras de las fortalezas del 1TEI son las amplias atribuciones que le
otorga laley, el perfil de su personal, el presupuesto asignado y ejercido, asi
como las alianzas institucionales que ha construido en su desarrollo y las
resoluciones emitidas en pro del derecho a la informacion y la proteccion
de los datos personales, entre otros. A continuacién, revisaremos breve-
mente cada uno de estos aspectos.
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Atribuciones legales

La LTAIPEJM contempla 38 atribuciones al rTE1 (articulo 35, frs. 1 a XxX-
vii) para el cumplimiento de su encargo institucional, dentro de las
cuales destacan: promover la cultura de la transparencia; asesorar a la
poblacién en las solicitudes de informacién y en la proteccién de sus
datos personales; promover la digitalizacion de la informacién; expedir
reglamentos internos de informacién publica para los sujetos obligados;
establecer politicas de transparencia activa; denunciar la falta de transpa-
rencia; solicitar la correccion de la informacion confidencial; presentar re-
cursos de transparencia; evaluar la transparencia de los sujetos obligados,
entre otros.

Ademds de los temas relacionados con el derecho a la informacion, el
ITEI tiene 32 facultades en torno ala proteccion de datos personales, entre
ellas: garantizar, difundir y capacitar sobre el derecho de las personas ala
proteccion de sus datos personales, asi como elaborar formatos, resolver
recursos de revision, suscribir convenios, realizar estudios e investigacio-
nes, evaluar el desempeno de los sujetos obligados, emitir recomenda-
ciones, imponer medidas de apremio, vigilar el cumplimiento normativo,
promover programas, entre otros.

El 1TEI también tiene incumbencia en cuestiones del Gobierno Abier-
to Jalisco (es integrante del Secretariado Técnico Local de Gobierno
Abierto Jalisco), y forma parte del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion del Estado de Jalisco. Todas estas atribuciones y nuevas
tareas que se han incorporado al funcionamiento interno del 1TEI, desde
2017, no han sido debidamente considerados en el presupuesto asignado
en los afios posteriores.

En los informes del 1TE1, de 2018 a 2021, ]a actividad de este organis-
mo se ha centrado en la difusion sobre los registros y estadisticas sobre el
acceso a la informacién y la proteccion de datos personales, los recursos
presentados en torno a la garantia del ejercicio de los derechos, la gestion
documental, la promocién y difusién de la cultura de la transparencia, la
formacién y capacitacion, los proyectos estratégicos, el Sistema Estatal
Anticorrupcion, los aspectos legales y la gestion administrativa y presu-
puestal. En este articulo se analizan algunos de estos datos que forman
parte del quehacer fundamental de esta institucion.
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El nimero y perfil del personal, su profesionalizacion y experiencia
son factor de sumaimportancia para cualquier institucion. ; Cudl es el perfil
del personal de 1TE], su nivel de escolaridad y temporalidad?

Perfil del personal

De 2018 a 2021, el ITEI ha mantenido una plantilla de 94 empleados (con
excepcion del 2020, que tuvo 93), de los cuales 54.2% es personal de con-
fianza y 45.7% de base (cuadro 11.1). El perfil de las y los trabajadores es
relativamente joven: 48 (51%) oscilan entre los 25 y 39 afios, y el resto, 46
(48.9%), tienen entre 40 y mas de 50 afios (cuadro 11.2). En cuanto al nivel
educativo, 76.5% cuenta con grado de licenciatura y 15.9% con postgrado
(cuadro11.3). Existe también un equilibrio en los géneros: 3% son mujeres
y 47% hombres. En cuanto a los puestos, de las cuatro direcciones, tres son
presididas por mujeres, ademds de la Secretaria Ejecutiva. Las dos coordi-
naciones generales, de Planeacién y Proyectos Estratégicos, y de Evaluacién
y Gestiéon Documental, son dirigidas por hombres, asi como el Centro de
Estudios Superiores de la Informacién.

Cuadro 11.1. Personal del ITEI, 2021

___ cwenireememan
By

Hombres 46.80 23 24.46 22.34
Mujeres 50 53.19 28 29.78 22 23.40
Total 94 100 51 54.25 43 45.74

Fuente: elaboracion propia con base en el Plan de Desarrollo Institucional (ITEI, 2021, p. 34).

Hombres 44 4 4.2 7 7.4 7 7.4 16 17.0 4 4.2 6 6.3
Mujeres 50 10 10.6 11 117 9 9.5 7 7.4 8 8.5 s 5.3
Total 94 14 14.8 18 1910 16 17.0 23 24.4 12 12.7 1 117

Fuente: elaboracién propia con base en el Plan de Desarrollo Institucional (ITEI, 2021, p. 34).
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Cuadro 11.3. Nivel educativo del personal del ITEI, 2

Nivel educativo

e e

Hombres 44 o o 3 3.19 35.1 8.51
Mujeres 50 1 1.06 3 3.19 39 41.48 77 7.44
Total 94 1 1.06 6 6.38 72 76.59 15 15.95

Fuente: elaboracién propia con base en el Plan de Desarrollo Institucional (ITEI, 2021, p. 35).

En cuanto a la temporalidad en el servicio (cuadro 11.4): 55% del per-
sonal del ITEI tiene una antigiiedad de cinco anos, 35.1% tiene entre seis y
diez afios, y solo 9.5% tiene mds de once afios laborando en ese organismo,
lo que nos da una idea de la movilidad del personal en cada periodo ad-
ministrativo.

Cuadro 11.4. Ant dad en el servicio

_ _
personal DeOa De6a ella %
5 afnos 10 afnos 15 afnos e
6 6.38

Hombres 44 26.59 13.82
Mujeres 50 27 2872 20 21.27 3 3.19
Total 94 52 §5.31 33 35.10 9 9.57

Fuente: elaboracion propia con base en el Plan de Desarrollo Institucional (ITEI, 2021, p. 35).

Sibien enlos dltimos tres afios el ITEI ha mantenido estable un nime-
ro de empleados, se aprecia una cierta movilidad del personal que parece
coincidir con los cambios de administracién de los comisionados de ese
organismo, ya que 55% tiene mdximo cinco anos laborando en la institu-
cion; ademads, 54% es personal de confianza, lo que significa que pueden ser
removidos con los cambios de los integrantes del consejo directivo. Esto,
aunado a la ausencia de una politica de reclutamiento, seleccién y perma-
nencia del personal en la administracién del 1TEI, con base en criterios
técnico-profesionales de mérito, capacidad, formacién y desempeno, es un
factor que limita la consolidacién institucional de este organismo, debido
ala curva de aprendizaje, el ritmo y la continuidad del trabajo.
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El presupuesto autorizado, su ejercicio, distribucion y fiscalizacién
son factores de presion y control que suelen utilizarse por las autoridades
para incidir en la contratacién del personal, asi como en algunas acciones
de los organismos auténomos.

Presupuesto asignado y ejercido: 2018-2021

El ITEI inicid operaciones en 2005 con un presupuesto de apenas 3 millo-
nes de pesos, al ano siguiente se incrementé a 13 798 170 pesos, y para 2010
ascendid a 20 720 988 pesos. De 2018 a 2021 el presupuesto de este organis-
mo pasé de 58 632 142 pesos a 61 041758 pesos (una diferencia de 2 409 161
pesos en este periodo). Como se aprecia en el cuadro 11.5, de 2019 a 2021
se han presentado subejercicios en el presupuesto superiores al millon de
pesos, y mas de 2 millones en 2020.

Cuadro 11.5. Presupuesto autorizado y ejercido del ITEI, 2018-2021

Total autorizado 58 632 142.47 60 367 352.44 60 785 859.16 61 041 758.69
Total ejercido 59 079 628.22 58993 236.47 58 360 574.93 59 947 973.56
Total subejercido +447 485.75 -1374 115.97 -2 425 284.53 -1093 785.13

Fuente: Mariana Lépez Uribe, con base en Informacién Fundamental del ITEl, articulo 8, frac. 5-A.

Si restamos el indice de inflacién de cada afio (4.83% en 2018, 2.83% en
2019 y 3.15% en 2020) al presupuesto del ITEI, en 2019 fue de 57 451 609.31
pesos, en 2020 de 59 065 619.34 pesos y en 2021 de 59 118 943.29 pesos.

Solo en 2018 se ejercié mds presupuesto que en los siguientes afnos
(2019-2021): en el informe anual del 1TEI de ese afio (pp. 62-63) se hace
referencia a la participacién en quince “proyectos externos” —esto es, no
contemplados— como: el Sistema Nacional de Transparencia; el Sistema
Nacional Anticorrupcion, a través del Comité de Seleccién (donde par-
ticip6 la presidenta Cynthia Cantero); el Sistema Estatal Anticorrupcién
de Jalisco; el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres, entre
otros. Es probable que estos nuevos compromisos impactaran en el pre-
supuesto. Cynthia Cantero lo aclara de esta manera: “en una ocasion re-
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cibimos presupuesto federal para un proyecto; y también el Ejecutivo nos
estuvo dando ampliacién de recursos entre septiembre y octubre (2018),
para completar el ano”. Por otra parte, se observa que en el ano 2020 el sube-
jercicio fue mayor (poco més de 1 millén de pesos) que en 2019 y 2021, que
coincidié con el surgimiento de la pandemia de la covid-19. Mi hipétesis
es que el cierre de oficinas durante varios meses de 2020 y parte de 2021,
provocado por la pandemia, afecté el desarrollo de varias actividades y
proyectos, lo cual se reflejé en el subejercicio del presupuesto de ese ano.

La mayor parte del gasto del presupuesto ejercido (entre 48 y 52
millones de pesos) se destina al rubro de servicios personales (salarios y
prestaciones), seguido de servicios generales (entre 5 y 6 millones de pe-
sos), materiales y suministros (entre 800 000 y 1 millén de pesos) y bienes
muebles e inmuebles (entre 100 y 250 000 pesos). E186.6% del presupuesto
autorizado en 2021 se destind a salarios y prestaciones, lo que resta recursos
para programas y proyectos de desarrollo del 1TEI (gréfica 11.1). Por lo que
conviene cuestionar si este organismo no estd excedido en su numero de
empleados o si se requiere de una revision y ajuste de los encargos y acti-
vidades de su personal.

$60

$50
$40
$30
$20
$10

2018 2019 2020 2021

Millones

Il Servicios personales

M Materiales y suministros
Servicios generales
Transferencias, subsidios, subvenciones, pensiones y jubilaciones
Bienes muebles e inmuebles

— Total autorizado

Grafica 11.1. Presupuesto por concepto, 2018-2021
Fuente: Mariana Lopez Uribe, con base en los informes 2018-2021 del ITEI.
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Alianzas con organismos publicos y privados

Una parte del trabajo del consejo directivo del ITEI son las alianzas con
diferentes organismos, tanto publicos como privados, generados a través
de los convenios de colaboracion, lo que le ha permitido a este organismo
ampliar su capacidad de accién y cobertura y proyectar una imagen proac-
tiva en la promocion del derecho a la informacién, el Gobierno Abierto
Jalisco, la proteccién de los datos personales y el combate a la corrupcién.

De 2018 a 2021, el ITEI firmé noventa convenios de colaboracion, en
su mayoria con organismos gubernamentales (destacan los municipios),
organismos auténomos de otras entidades y, en menor medida, organiza-
ciones civiles (cuadro 11.6).

Cuadro 11.6. Convenios de colaboracion con organismos, 2018-2021

0 Jaoems | s oncs | ero | oron | ol |
5 1 1 o 2 9

2018

2019 3 25 3 ) 3 34
2020 1 1 12 2 3 19
2021 2 19 4 o 3 28
Total 11 46 20 2 11 90

Fuente: elaboracion propia a partir de los convenios publicados y los informes anuales del ITEI de 2018-2021.

Ademads de los convenios de colaboracién, el pleno del 1TEI forma
parte de quince comités que conforman la vinculacién interinstitucional,
a nivel local y nacional, en asuntos relacionados con su objeto y encargos,
temas de género, participacion social, valoracién salarial, entre otros. Falta
conocery analizar qué tan productivas y eficaces resultan ser estas alianzas y
qué tanto inciden en un mejor desempeno institucional de este organismo.

Resoluciones de comisionados del ITEI

La emision de resoluciones por parte de los comisionados del ITEI es una
de las funciones sustantivas de este organismo, ya que representa la acep-
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tacion o negacion del acceso a la informacion de los ciudadanos con base
en la interpretacion de la ley que estos hacen con apoyo de sus equipos
revisores. La LTAIPEJM contempla tres tipos de recursos: 1. De transparen-
cia: se presenta ante el ITEI con el fin de denunciar la falta de transparencia
de un sujeto obligado cuando este no publica la informacién fundamental
establecida por la ley (articulo 109); 2. De revision: se presenta ante el
ITEI con el objeto de que revise la respuesta del sujeto obligado sobre la
procedencia y resuelva lo pertinente apegado a derecho (articulo 92); y
3. De proteccion de datos personales: alude a la proteccién de cualquier
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable,
con la finalidad de que no sean afectadas de manera arbitraria.

Como se aprecia en el cuadro 117, el fuerte del trabajo del érgano
garante se encuentra en los recursos de revision, que rebasa con mucho
a los de transparencia y a los de proteccion de datos personales. Llama la
atencién que afio con afio (de 2018 a 2021) se presenta un incremento en el
ntimero de los recursos de revisién; hay una disminucién en 2020 (durante
la pandemia de la covid-19), pero en 2021 se incrementa nuevamente. Algo
similar ocurre con los recursos de transparencia, pero en los recursos de
proteccion de datos personales se presenta un aumento en cada ano, que
se hace mds notorio en 2020 que obligo al cierre de oficinas por un largo
periodo, dando prioridad a la atencion de solicitudes relacionadas con la
salud de las personas por la covid-19 (Bautista, 2022).

Cuadro 11.7. Resoluciones emitidas por los comisionados del ITEI, 2018-2021

Recurso de Recurso de | Recurso de proteccion Porcentaje del
transparencia revision de datos personales ano anterior

2018 89 1852 21 1962 +12%
2019 302 2 826 34 3162 +61%
2020 201 2272 43 2 606 -17%
2021 371 2 631 30 3032 +15%

Fuente: elaboracién propia con base en los informes anuales del ITEI de 2018-2021.

En el periodo analizado, el mayor nimero de los recursos de revision
y de transparencia se concentra en los Ayuntamientos (64.74%), seguido
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por el Poder Ejecutivo (20.62%), los organismos auténomos (5.38%), el
Poder Judicial (2.98%) y al final el Poder Legislativo (2.25%), como se
observa en el cuadro 11.8.

6n por sujeto obligado de 2018-2

Recursos de ecurso de protec
. Total
transparencia de datos personales
600 24

Ayuntamientos 5313 5937
Poder Ejecutivo 1655 74 52 1781
Poder Judicial 236 18 4 258

Poder Legislativo 176 16 3 195

Organismos 410 50 5 465

auténomos

*Nota: Esta cifra no representa el nimero total de los recursos resueltos por el ITEl en este periodo, ya
que no se incluye a todos los sujetos obligados, solo a los cinco sujetos obligados con mas recursos.

Fuente: elaboracién propia con base en los informes anuales del ITEI de 2018-2021.

En cuanto al sentido de la votacién, un porcentaje mayor se emite a
favor del solicitante, al igual que en los recursos de proteccién de datos
personales, con la observacion de que un alto porcentaje, de 2018 a 2021,
modificé la respuesta (esto es, fueron sobreseidos). En contraste, en los de
transparencia, el més alto porcentaje (60% en promedio) de las resolucio-
nes se otorgan a favor del sujeto obligado, lo que puede deberse a que estos
publican la informacién posterior a la indicacién o modifican sus respues-
tas con base en las resoluciones del 1TE1, dejando sin materia este recurso.

Llama la atencién que un importante numero de los recursos de revi-
sioén, de transparencia y de proteccion de datos son sobreseidos, lo que de
acuerdo a la LTAIPEJM puede deberse a varias causas: 1. El desistimiento
expreso del promotor y/o su fallecimiento; 2. Que resulte improcedente
después de admitirlo; 3. Que el sujeto obligado modifique la respuesta
impugnada o realice actos positivos de manera que quede sin efecto o ma-
teria el recurso; y 4. Cuando el pleno del 1TEI considere que ha dejado de
existir el objeto o materia del recurso. Silos sujetos obligados modifican su
respuesta a favor del solicitante o silos ciudadanos no presentan en tiempo
y forma, el recurso puede quedar sin efecto. Esto puede explicar que el
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porcentaje alto de recursos de revision, de transparencia y de proteccién
de datos personales son sobreseidos (ver cuadros 11.9, 11.10 y 11.11).
)

Cuadro 11.9. Sentido de los recursos de revision
emitidos por el pleno del ITEI, 2018-2021

. . % a Favor sujeto q
ﬂ % a favor solicitante ° obligadoJ % sobreseidos Total
2018 29 11 60 1852
2019 23 8 69 2 826
2020 21 7 72 2272
2021 32 6 62 2 631

Fuente: elaboracién propia con base en los informes anuales del ITEI de 2015-2021.

Cuadro 11.10. Sentido de los recursos de transparencia
emitidos por el ITEI, 2018-2021

% a favor del % a favor del Total
solicitante sujeto obligado
43 57 89

2018

2019 41 59 302
2020 35 65 291
2021 29 71 371

Fuente: elaboracién propia con base en los informes anuales del ITEI de 2018-2021.

Cuadro 11.11. Sentido del recurso de proteccién de datos

personales emitidos por el ITEI, 2018-2
[
i L e |
2018 11 29 21
2019 14 1 56 34
2020 12 1 70 43
2021 s 2 77 30

Fuente: elaboracién propia con base en los informes anuales del ITEI de 2018-2021.
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Auditorias de desempefio

Las normas profesionales de auditoria contemplan tres modalidades: 1.
Las auditorias de cumplimiento: son aquellas que determinan el nivel de
cumplimiento regulatorio, corporativo, fiscal, gubernamental o privado;
2. Las auditorias financieras: revisa que la recaudacién, administracion,
ejercicio y aplicacion de los recursos se apeguen a las normas, que su ma-
nejo y registro sea correcto; y 3. Las auditorias de desempeno: refiere a una
revision objetiva y confiable sobre la efectividad, eficacia y economia de las
politicas publicas que se implementan.

El1TEI tiene publicadas tres auditorias de desempeno de 2015a 2017y
una en proceso, la de 2021. Dos de ellas fueron realizadas por Asesores Em-
presariales Martinez Marquez, S.C. (2015 y 2017), y otra por RSM Bogarin
y Cia.,, S.C. (2016). La que tiene mds observaciones y recomendaciones se
realizé en 2015, y da cuenta de algunas irregularidades y rezagos contables
y administrativos que venia arrastrando desde la gestion de Jorge Gutiérrez
Reynaga. Con el fin de ilustrar algunas debilidades y fortalezas internas,
solo me referiré a las auditorias de la cuenta publica del 1TEI de 2017 y
2020, efectuadas en 2018 y 2021, respectivamente, por parte de la Auditoria
Superior del Estado de Jalisco (ASEY).

dro 11.12. Observaciones de la ASEJ a la cuenta publica 2017 del ITEI

Area evaluada Observaciones Recomendaciones

Manual de El1TEI fue eficazen un 16.86%  Que la Coordinacién General de Planeacién

procesos en la provisién de estudios y y Proyectos Estratégicos (cGPPE) elabore
de investigacion cientifica y indicadores que sean claros, relevantes,
documentos dirigidos a los econdmicos, monitoreables y adecuados
sujetos obligados (p. 71). para medir el desempeno en la gestién de

los recursos de transparencia, de acuerdo
con los criterios del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval) yla Secretaria de
Hacienda y Crédito Péblico (sacp) (p.

72).
El manual de proceso solo Que la cGPPE actualice el manual de
es claro en una de las dos procesos, detallando de manera secuencial
salidas para la provision de las y con claridad cada una de las actividades

evaluaciones de transparencia de  para la provisién de evaluaciones de

los sujetos obligados y el manual  transparencia de los sujetos obligados (p.
no ha sido actualizado desde 75).

2013 (p. 75).
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Cuadro 11.12. Observaciones de la ASEJ a la cuenta pablica 2017 del ITEI

Area evaluada

MIR-
resoluciones
de recursos de
revision

MIR-resolucién
de los recursos
de revisiéon

en materia de
proteccién

de datos
personales

Objetivos del
ITEL

MIR-
evaluaciones de
transparencia
de los sujetos
obligados

Medidas de
apremio

Observaciones

El indicador empleado no es
pertinente para el monitoreo yla
medicién del cumplimiento del
objetivo.

El indicador empleado no es
pertinente para el monitoreo y
la medicién del cumplimiento
del objetivo relacionado con
los recursos de revision en
materia de proteccién de datos
personales (p. 73).

El 52.38% de las resoluciones
de los recursos de revision se
aprobaron en un plazo superior
alos 30 dias establecidos porla
LTAIPEIM (p. 74).

Los objetivos del ITEI,
plasmados en el MIR,
correspondientes a las
evaluaciones de transparencia
de los sujetos obligados, no son
independientes entre si, toda vez
que estén duplicados (p. 74).

Los indicadores empleados
enla MIR del 1TEI no fueron
pertinentes para el monitoreo

y la medicién del objetivo
relacionado con las evaluaciones
de transparencia de los sujetos
obligados (p. 75).

El1TEI durante 2018 no
contd con procedimientos
documentados para la
imposicion de medidas de
apremio (p. 75).
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Recomendaciones

Que la cGPPE elabore indicadores que
sean claros, relevantes, econémicos,
monitoreables y adecuados para medir el
desempeiio en la gestion de los recursos de
revisidn, de acuerdo con los criterios del
Coneval ylasuce (p.73).

Que la cGPPE elabore indicadores que
sean claros, relevantes, econémicos,
monitoreables y adecuados para medir el
desemperio en la gestién de los recursos de
proteccion de datos personales, de acuerdo
con los criterios del Coneval yla sHCP

(p.73)-

Que el Consejo del 1TEI realice un
diagnoéstico para identificar las causas

que impiden que las resoluciones de

los recursos de revision se emitan en el
plazo de 30 dias hébiles e implementar
estrategias para que se cumplan dentro del
plazo legal (p. 74).

Que la cGPPE elabore objetivos
independientes para cada nivel de
desempeiio de la MIR para las evaluaciones
de transparencia de los sujetos obligados,
de acuerdo con los criterios del Coneval

(p-74).

Que la cGPPE elabore indicadores que
sean claros, relevantes, econémicos,
monitoreables y adecuados para medir

el desempefio en la gestion de las
evaluaciones de transparencia de acuerdo
con los criterios del Coneval yla sace

(p- 75)

Que la cGPPE elabore instrumentos
operativos (manuales, guias e instructivos)
que documenten los procesos o
procedimientos que describan las
actividades necesarias para la imposicién
de medidas de apremio en concordancia
conlarTarrEjM (p. 75).
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Cuadro 11.12. Observaciones de la ASEJ a la cuenta publica 2017 del ITEI

Area evaluada Observaciones Recomendaciones

Garantias de El1TEI no contd durante 2018

acceso ala con un marco de resultados Que la cGPPE elabore objetivos que
protecciéon para los productos “acciones orienten su gestién en la implementacién
de los grupos para garantizar condiciones de de acciones para garantizar condiciones
vulnerables accesibilidad a la informaciéna  de accesibilidad a la informacién de los

los grupos vulnerables” (p. 76).  grupos vulnerables y para la proteccién de
datos de estos grupos, asi como construir
indicadores que se relacione con estas,
que sean claros, relevantes, econémicos y
monitoreables (p. 76).

Sélo el 36.36% contd con
medidas de acceso previstas
en el Censo Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y PDP
Federal 2017 (p. 77)-

Objetivos para  ElITEI no incorpord Que la cGPPE elabore indicadores que

la totalidad objetivos para la totalidad de sean claros, relevantes, econémicos,

de productos los productos relacionados monitoreables y adecuados para medir el
relacionados con el fortalecimiento de las desempeno en la gestion de los productos
con el capacidades de los sujetos relacionados con el fortalecimiento de las
fortalecimiento  obligados (p. 78). capacidades institucionales de los sujetos
de las obligados con base en las guias del Coneval
capacidades ylasuce (p. 78).

de los sujetos

obligados

Fuente: ASEJ-Auditoria de Desempefo de la Cuenta Pablica 2017 del ITEI.

Como se puede observar, la mayoria de las recomendaciones giran
en torno a clarificar indicadores que sean relevantes y monitoreables en
aspectos sustantivos del desempefio institucional del 6rgano garante,
como son: los estudios, documentos y las evaluaciones de transparen-
cia de los sujetos obligados; la gestion de los recursos de revision, de
proteccion de los datos personales y el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de los sujetos obligados, entre otros. Destaca también la
actualizacion de manuales, guias para las evaluaciones de transparencia y
la imposicién de medidas de apremio para los sujetos obligados; la revi-
sién de objetivos claros y coherentes para la implementacion de acciones
que garanticen condiciones de accesibilidad de los grupos vulnerables,
asi como la imposicién de medidas de apremio de los sujetos obligados e
identificar las causas que impiden que las resoluciones de los recursos de
revision se emitan dentro del plazo legal establecido. La atencion de estas
observaciones y recomendaciones de la ASE]J son cruciales para el fortale-
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cimiento institucional del ITEI, ya que apuntan a cuestiones sustantivas y
operativas de su labor.

En la auditoria a la cuenta publica de enero a diciembre de 2020,
efectuada al 1TE1 por la ASEJ (no publicada atn en la pagina del 6rgano
garante), que tuvo por objeto “conocer los resultados de la gestion finan-
ciera, para comprobar lo dispuesto en la ley de ingresos, presupuestos de
egresos y demds disposiciones aplicables en cuanto a eficiencia, eficacia
y economia de los ingresos, gasto publico y deuda publica, asi como la
revision de manejo, custodia y aplicacion de los recursos publicos”, se
establece que “de los resultados de la gestion financiera, no se advierten
inconsistencias que pudieran derivar en la determinacion de las responsa-
bilidades administrativas” (p. 18). En el informe final de la revisién de los
estados financieros de 2020, 1a ASEJ concluye “que sumanejo es aceptable”,
y que sus registros y comprobantes en la contabilidad se presentan razona-
blemente (p. 20).

En resumen, el ITEI cuenta con demasiadas atribuciones en trans-
parencia, proteccion de datos personales, Gobierno Abierto Jalisco y
anticorrupcion, lo cual no se ve reflejado en el presupuesto asignado (en
el periodo 2018-2021). Aun asi, el 1TEI ha contado con subejercicios en los
tltimos tres afios (2019-2021), situacién que amerita revisarse para hacer
los ajustes en la planeacion de sus actividades y presupuestos. Un alto por-
centaje de su presupuesto (86.6%) de 2021 se destind al pago de salarios, lo
que resta se utiliz6 parala atencion de los programas y proyectos estratégi-
cos del érgano garante. En cuanto al perfil de sus trabajadores, el ITEI man-
tiene un promedio de 93 empleados, desde 2015 a 2021, con un equilibrio
de género (53% mujeres y 47% hombres), relativamente jovenes (75% del
personal oscila entre los 25 y 44 afios) y con estabilidad laboral (55% con
una antigiiedad de cinco afios y 35% entre seis y diez afios). Dentro de las
debilidades, el 1TEI adolece de una politica profesional de carrera, requiere
actualizar sus manuales y guias para realizar evaluaciones con mayor perio-
dicidad e imponer medidas de apremio a los sujetos obligados, ademads de
revisar estratégicamente y ampliar sus alianzas con sectores de la sociedad
civil, las universidades, los organismos empresariales, los sindicatos, las
asociaciones vecinales, entre otros.
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Propuestas para la consolidacion
institucional del ITEI

A diecisiete anos de la creacion del ITE1 (y veinte afios de la primera ley de
transparencia en México), hay aspectos pendientes que podrian aportar a
la consolidacion institucional de este organismo. Esto requiere abrir espa-
cios de didlogo yreflexion donde participen el personal del 6rgano garante,
su consejo consultivo, organismos civiles y académicos especializados en
la materia, asi como los érganos garantes del pais. Dentro de los aspectos
a mejorar destacan los siguientes:

1.

Fortalecerla autonomia e independencia del 1TEI a través procesos de
designacion de sus titulares mds abiertos y transparentes a la sociedad
ala que sirven. Si bien se ha avanzado en algunos aspectos a través de
la intervencién del Consejo Consultivo del 1TE1 (cc1) y de especia-
listas que elaboran y califican el examen de conocimientos a las y los
aspirantes al cargo de comisionados del érgano garante, esto no es
suficiente. Falta otorgar mds atribuciones del cc1 para que, junto con
el Congreso, se revisen y actualicen la convocatoria y los perfiles de las
y los aspirantes, incorporar entrevistas sobre el diagnéstico, proyectos y
planes de mejora institucional de las y los candidatos, los indicadores
de evaluacidn, entre otros.

Implementar una politica de reclutamiento, seleccién y permanen-
cia del personal en la administracién del 1TE1, con base en criterios
técnico-profesionales de mérito, capacidad, formacién y desempeiio.
Esto implicaria dar paso a un programa de formacidn, capacitacién y
profesionalizacion; contratar al personal mediante concursos publi-
cos, asi como garantizar la permanencia del personal, ha demostrado
buen desempefio mediante una evaluacién rigurosa de su trabajo. El
CCI, junto con organizaciones civiles, podrian evaluar el trabajo de los
comisionados, las coordinaciones y direcciones del ITEI.

Ampliar el nimero y periodicidad de las evaluaciones y auditorias a
los sujetos obligados —con base en un programa ptiblico y abierto ala
participacion ciudadana— sobre el cumplimiento del marco normati-
vo, la atencidn de solicitudes de informacion y las acciones en pro de
la transparencia proactiva y focalizada.
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Utilizar la inteligencia institucional para hacer ajustes y mejoras en
la operacién del 1TEJ, a través de reuniones abiertas con los sujetos
obligados y organizaciones ciudadanas y vecinales para analizar y dar
a conocer experiencias, de buenas y malas practicas, que sirvan para
introducir cambios que eficienticen el desempefio de las unidades de
transparencia de las diversas instituciones, asi como para capacitar
a los ciudadanos sobre como aprovechar de una mejor manera la
informacién publicada. Se podria trabajar en torno a una seleccién
de casos paradigméticos y/o problemas o demandas ciudadanas con
relacion al acceso a la informacién y el ejercicio de sus derechos y
obligaciones.

Generar formatos sencillos, accesibles y directos de respuesta a las so-
licitudes de informacién, asi como informes de resoluciones del pleno
del ITEI en lenguaje menos técnico, centrado en el ciudadano. Desde
el primer periodo de Cynthia Cantero Pacheco (2013-2017), Vicente
Viveros Reyes y Francisco Gonzalez Vallejo (ambos de 2012-2016),
se hicieron esfuerzos (a nivel de ensayo) en esta direccién, que falté
concretar y mantener.

Mantener y ampliar los vinculos con organizaciones de la sociedad
civil, con alianzas estratégicas para vigilar, evaluar y monitorear algu-
nos procesos sustantivos del 1TE1, relacionados con sus resoluciones,
las sanciones a los sujetos obligados, la contratacion del personal,
la evaluacion del desemperfio, etc. Se podrian generar proyectos es-
peciales para atender demandas ciudadanas como: los feminicidios,
los desaparecidos, la violencia de género y contra los periodistas, los
escandalos de corrupcion, entre otras.

Fortalecer su érgano de control interno, con personal capacitado,
independencia operativa y atribuciones para tomar decisiones e inter-
venir en la resolucion positiva de los conflictos con base en principios
éticos. Que identifique las dreas de riesgos de corrupcion y conflicto
de interés a fin de elaborar, implementar y evaluar un plan preventivo
y correctivo, segun sea el caso.

Ampliar y fortalecer la presencia en otras regiones del estado, sobre
todo en ciudades medias y en las localidades que presenten mayor
vulnerabilidad en el ejercicio del derecho a la informacién con base
en un diagndstico.
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9. Establecer lineamientos de politica publica para promover la transpa-
rencia proactiva y focalizada, identificando 4reas, programas y sujetos
obligados con base en indicadores que permitan evaluar la efectividad
y eficacia de dichas politicas y acciones. Esta politica podria incen-
tivarse mediante la asignaciéon de mayores apoyos financieros a las
instituciones publicas que se adhieran a estos lineamientos.

Varios de los aspectos mencionados forman parte de las atribuciones
y facultades que tiene el ITEI que por una u otra razén no se han puesto en
prictica, en parte también porque no ha existido una demanda ciudadana
vigorosa en esta direccion. A veinte afios de la creacion de la primera ley
de transparencia en Jalisco y de diecisiete afios de la constitucién del 1TEI,
vale la pena abrir espacios de didlogo con el fin de hacer ajustes que con-
tribuyan a su fortalecimiento institucional para servir mejor a la sociedad,
atendiendo al principio de progresividad.

Conclusiones

El diagnoéstico del 1TEI en el periodo 2018-2021 presenta fortalezas y debi-
lidades. Dentro de las primeras destacan su cardcter auténomo, las amplias
atribucioneslegales, la experiencia y profesionalizacién de su personal, sus
vinculos y alianzas con actores diversos (publicos y privados, nacionales e
internacionales), los impulsos de proyectos de transparencia activa a través
de los planes de accién local de Gobierno Abierto Jalisco y de transparen-
cia en infraestructura CoST, un manejo aceptable (segtn la AsEj) de sus
registros contables y financieros, entre otros.

En cuanto alas debilidades, por una parte, el ITEI asumi6é mds respon-
sabilidades y compromisos institucionales, y esto no se ha reflejado en una
ampliacién de su presupuesto, lo que significa que realiza mas actividades
con menos recursos (considerando la inflacién anual, su presupuesto ha
disminuido). Por otra, se cuenta la falta de actualizacién de los manuales
para las evaluaciones de transparencia de los sujetos obligados; la necesi-
dad de ajustar los indicadores de la matriz de indicadores de resultados
para las resoluciones de los recursos de revision de transparencia y pro-
teccidn de datos personales; el contar con procedimientos documentados
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para las medidas de apremio; el contar con un marco de resultados a fin
de garantizar la accesibilidad de la informacion de los grupos vulnerables;
la ausencia de una politica de reclutamiento, seleccion y permanencia del
personal en la administracién del 1TEI, con base en criterios técnico-pro-
fesionales de mérito, capacidad, formacién y desempeno; los ajustes a la
planeacién presupuestal con el fin de disminuir los subejercicios y priori-
zar proyectos estratégicos, entre otras.

A diecisiete anos de creacion del 1TEI hay avances y pendientes im-
portantes para su fortalecimiento institucional. Las propuestas que aqui se
mencionan pueden ser parte de una agenda de discusion y debate que vale
la pena considerar en espacios de didlogo, con los diversos actores que han
estado atentos a la evolucién y desarrollo del derecho a la informacién en
Jalisco y México.
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12. Los organos ciudadanos
y el reparto de cuotas

Rocio del Carmen Morgan Franco

Introduccidon

A partir de las teorias de la democracia se puede establecer que en la evo-
lucidn de estas se fortalece la opinién publica y la participacion ciudadana
a través de diversos mecanismos institucionalizados. Los paises que se
autodenominan democraticos desarrollan y disefian diversas formas de
participacion para permitir que en mayor medida los ciudadanos puedan
opinar para la toma de decisiones.

Las democracias representativas han innovado en el diseno de di-
versos mecanismos que permiten la deliberacion y el ejercicio de las
libertades de expresién e informacién para conformar ciudadanos mejor
informados de la cosa publica. Estos procesos fortalecen la opinién y los
procesos de toma de decisiones de las y los ciudadanos y, por ende, robus-
tecen las democracias.

Asimismo, se ha desarrollado una serie de indicadores y mecanismos
para medir la calidad de las democracias, sobre todo en los procesos de
institucionalizacion, que, precisamente, permiten valorar la participacién
ciudadana en la toma de decisiones, la creacion de 6rganos auténomos, in-
dependientes de los entes gubernamentales y politicos, y los mecanismos
orientados a transparentar la funcién publica y favorecer la rendicién de
cuentas (Morlino, 2014).

Para poder participar de los asuntos publicos, formar opinién publica
y tomar decisiones, es necesario contar con informacion suficiente, veraz y
oportuna. Pero ;cudnta de esta informacion estd al alcance de los ciudada-
nos?, ;cudles son las herramientas con las que se cuenta para acceder a ella
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y en qué medida las y los ciudadanos ejercen su derecho a la informacion,
como parte fundamental de la conformacién de la opinién publica y su
derecho a participar en la cosa publica? Mds atin, ;quién garantizara el ejer-
cicio pleno del derecho alainformacién?, ;a quién se acudird cuando dicho
derecho sea vulnerado?, ;quién velard para que la informacién publica esté
disponible y completa, y sancionard a quien infrinja la ley que mandata
transparentar la funcién publica y obliga a la rendicién de cuentas?

Son estos esfuerzos de institucionalizacion los que deben servir de bi-
sagra para transitar de democracias representativas a democracias delibe-
rativas y participativas, como propone Guillermo O’Donnell (1994, p. 7).

En este articulo se pretende revisar, alaluz de estos conceptos, la crea-
cién y evolucién del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco (1TEI): el
espiritu que inspiro la creacion de institutos de este tipo, ;prevalece?; du-
rante el actual sexenio estatal, ;cuéles han sido los principales conflictos a
los que se ha sometido a este instituto? Los medios de comunicacién han
consignado sus propias investigaciones y las quejas y denuncias de varias
organizaciones de la sociedad civil sobre un presunto manoseo politico
por obtener el control de este instituto.

Antecedentes
El disefo institucional y la calidad democratica

Dentro de las teorias del Estado, el diseno y la estructura del entramado
institucional constituyen uno de los ejes fundamentales para entender el
desarrollo de los Estados y los gobiernos que se dan a si mismos. El disenio
institucional conforma el sello de dichos gobiernos, son los que dictan las
reglas del juego politico y son los que norman la convivencia humana, lo
social, la economia, lo electoral y establecen las limitaciones de su actuar.
Las instituciones, por definicion, no son estéticas; estan en continuay
constante evolucion, adaptdndose alos tiempos y los cambios politicos en
cada Estado; su disefio y su estructura son diferentes segtin cada gobierno.
Las instituciones, dice North (1993, pp. 13-22), pueden ser formales (nor-
mas, reglas establecidas, leyes, que pueden ser més féciles de cambiar) o
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informales (acuerdos, c6digos de conducta, costumbres, tradiciones, que
son mds dificiles porque constituyen un cambio cultural o de paradigma
social). Por ello, es menester revisar la fortaleza y la permanencia de las ins-
tituciones que se han ido conformando para mejorar nuestra democracia.

Derecho a la informacion y transparencia,
un largo camino hacia la institucionalizaciéon

Bajo esta logica se revisa la institucionalizacién del derecho a la informa-
cién, la transparencia y la creacién de 6rganos auténomos.

Lalucha por garantizar el derecho ala informacién ha llevado muchas
décadas, desde su integracion a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, promulgada por la ONU en 1948 (derechos incorporados en
nuestra Constitucion hasta 1992), hasta junio de 2007 cuando el derecho a
la informacién fue integrado a las leyes constitucionales, en el articulo 6,
para quedar como sigue:

La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico;
el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado (CPEUM, en Con-
greso de la Unién, 2021).

Fue hasta 2013 cuando se desarroll6 este articulo y se integraron
los principios y bases para el acceso y la garantia de ejercicio de dicho
derecho.

Como dato relevante, previo a estas reformas constitucionales, ya se
habia expedido el 25 de abril del 2002 la primera Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, pero esta solo
obligaba a la administracién publica federal (Soria, s. £, p. 4). Asimismo;

[...] el 25 de octubre de 2002 nace el Instituto Federal de Acceso a la Infor-
macién Publica (1FAI), encargado de garantizar que todas las dependencias

tederales en México hagan publica la informacién sobre el uso de recursos,

246



ORGANISMOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS Y CIUDADANOS

asignacion de sueldos, asi como los criterios para la toma de decisiones del
gobierno (Soria, s. £, p. ).

Jalisco, pionero en leyes de transparencia

Otro dato para recordar es que el primer antecedente de una ley de este
tipo se dio en nuestro estado: el 20 de diciembre de 2001 se aprob6 en el
Congreso del Estado la primera Ley de Transparencia e Informacién Pu-
blica del Estado de Jalisco (LT1PEJ). Una ley de apenas 26 articulos, la que,
seguin varios académicos, “era tan deficiente que no garantizaba el acceso a
la informacién a los ciudadanos y su alcance era muy limitado” (Bautista,
2019, p. 151), pues “no obligaba a las autoridades a transparentar y difundir
informacién’, quedando casi en el nivel de la voluntad politica (Alonso,

2007, 77).
Seglin comenta Bautista (2019: 154):

[...] de acuerdo con Cristina Romo y Rubén Alonso, integrantes de Ame-
di-Jalisco, la primera LTIPEJ tenia serias limitaciones y fuertes deficiencias,
entre las que destacan [...] que adolecia de un érgano garante del derecho
a la informacién y de sanciones, entre otros. En resumen, si bien Jalisco se
distingue por ser la primera entidad en contar con una ley de transparencia,
también sobresalié por su pésimo disefio, a grado tal que era poco probable
que los funcionarios atendieran las solicitudes de informacién.

Nace el ITEl como 6rgano garante
del derecho a la informacion

En 2004 se reformé nuestra Ley de Transparencia, “convirtiéndola en
una de las mds avanzadas del pais; ademds, en 2005 se cre¢ el Instituto de
Transparencia e Informacién Pablica de Jalisco (1Te1)” (ITEL, 2006). Dicho
instituto estaba disefiado como un “organismo constitucional auténomo
que garantizara el derecho de acceso a la informacién” (ITEL, 2014, p. 14).
“De ser pionero en transparencia, Jalisco se convirtié también en la
primera entidad —y la tinica, hasta donde tenemos registro— en sancio-
nar penalmente a un gobernador y hasta en dos ocasiones al Congreso
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local, por incumplir con la entrega de informacién” (Bautista, 2019, p. 153),
demostrando asi la fuerza que podian adquirir una ley y un organismo de
esta naturaleza. Esta fortaleza también la haria blanco del poder politico
para tratar de acotar al instituto, controlarlo o neutralizarlo, como lo vere-
mos mds adelante.

En sus inicios, el ITEI contaba con cuatro consejeros ciudadanos y un
consejero presidente (quienes integraban el consejo, 6rgano rector del ins-
tituto). Sin embargo, el instituto vio reducido su consejo de cinco a tres
integrantes cuando se aprobé la reforma ala Constitucion Politica del Estado
de Jalisco en 2007 (ITE1, 2014, p. 14) con el argumento principal de que deja-
rian de ser cargos honorificos para recibir un estipendio y trabajar de tiempo
completo. Este esquema de tres consejeros permanece hasta la actualidad.

Disefno institucional del derecho a la informacién

Entre 2002y 2019 se han expedido cinco leyes de transparencia en Jalisco y
siete reformas a dicha ley, lo que también hace que nuestro estado sea una
de las entidades que registra mas modificaciones en esta materia (Bautista,
2019, P. 155), algunas de las cuales han significado un probado retroceso,
como se verd més adelante.

:Por qué resulta importante revisar el surgimiento de este tipo de leyes
e institutos? ;Por qué cobra relevancia la participacién ciudadana en la de-
fensa de derechos humanos como el derecho a la informacién? ;Por qué a
los gobiernos, después de promocionar el surgimiento de instituciones de
confeccion ciudadana, pareciera que les resultan tan incomodas?

Sigamos la logica que plantean teéricos de la ciencia politica, como
Norberto Bobbio, quien, al retomar las tesis de Gino Germani, coincidia
en que hay preocupantes razones para pensar que las democracias se en-
cuentran en peligro, pues “el pueblo soberano no sabe absolutamente nada
ylo que llega a saber esta casi siempre equivocado” (Bobbio, 2009, p. 415),
ademds de que se tratan temas cada vez mas especializados que el pueblo
no estd capacitado para atender.

El autor apunta su preocupacion hacia una vulneracion de la opinién
publica, que ha visto mermada su credibilidad y confianza al carecer de la
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informacién y formacion suficientes en los temas que afectan al Estado,
siendo que una opinidn publica fortalecida deberia ser el baluarte de la de-
mocracia. Al carecer de informacion, la opinién publica queda nulificada o
neutralizada para poder orientar su accion politica. Asimismo, Schumpe-
ter (1963, p. 335) complementa esta vision, afirma que el ciudadano comtn
tiene una capacidad limitada para discernir los hechos.

:Sera que la ciudadania no tiene la capacidad para digerir la informa-
cién que se genera en los entes publicos?, o todavia peor, ;no sabe qué
hacer con ella?, y entonces, ;para qué la quiere?

Por su parte, la sociedad civil organizada y los circulos de la academia
podrian coincidir m4s con Steiner (2012, p. 247), quien confiaba en demos-
trar que no solo los politicos, también los ciudadanos comunes, pueden y
desean deliberar sobre cuestiones politicas. Sin embargo, para que esto su-
ceda, segin Cohen (2005, p. 351), estos procesos implementados en las de-
mocracias representativas deben ser necesariamente institucionalizados.

Asimismo, siguiendo las tesis de Leonardo Morlino sobre la calidad
de las democracias, una “buena democracia o democracia de calidad” con-
sidera una garantia real minima de los derechos civiles; y por el contrario,
las “democracias defectuosas” se caracterizan por una garantia limitada
de los derechos politicos (Morlino, 2007, p. 5). Bajo esta logica, se puede
cuestionar si el acceso a derechos como el derecho a la informacién y el
derecho a saber se cumplen y en qué medida.

Transparencia en Jalisco

Uno de los aspectos mas relevantes del desarrollo institucional del dere-
cho a la informacién es que, salvo la primera ley aprobada en 2001, en las
demads la participacién ciudadana ha resultado significativa, no solo en la
presentacion de nuevas iniciativas, sino primordialmente en la defensa del
derecho a la informacién.

Elinterés en el desarrollo de este derecho consigui6 una segunda Ley
de Transparencia en 2004, de vanguardia a nivel nacional, en cuyo diseno
se privilegio la realizacién de foros de consulta ciudadana en diferentes
puntos de Jalisco (Bautista, 2019, p. 156).

249



INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE JALISCO

Segin Rubén Alonso (2007), entre los principales cambios en el di-
seno de estanueva Ley de Transparencia destaca la creacién de un érgano
garante. Curiosamente, segtin este académico, las principales reservas con
respecto a esta nueva ley y presiones contra los legisladores provenian del
propio Poder Ejecutivo.

Contrarreforma a la Ley de Transparencia

Menos de un afio después, en septiembre de 2005, segtin consigna José
Bautista (2019, pp. 158-162), se iniciaron varios intentos de contrarreforma
a dicha ley, lo que motiv6 una fuerte movilizacion ciudadana, de organis-
mos empresariales y académicos, asi como del recientemente creado ITEI.
Entre las principales contrarreformas se pretendia despenalizar el incum-
plimiento de las resoluciones del 1TEI, incluir al Tribunal Administrativo
(TAE) como instancia para dirimir controversias contra las resoluciones
del ITEI, exigir copia de las identificaciones de los solicitantes de infor-
macién y someter a los consejeros del ITEI a juicios de procedencia o
politicos, a pesar de ocupar cargos honorificos.

En este proceso, mas de veinte organismos de la sociedad civil desco-
nocieron la designacién del nuevo presidente del 1TE1 (Jorge Gutiérrez
Reynaga, sustituto del primero, Augusto Valencia, quien no fue ratificado).
Entre las irregularidades se cuentan la falta de analisis de los perfiles de los
candidatos y que no se alcanzd, en tres votaciones, la mayoria calificada
para su designacién (Bautista, 2019, p. 163).

Después vendria la llamada contrarreforma, en diciembre de 2011,
cuando se derogala Ley de Transparencia vigente y se crea otra. Mds de sie-
te organismos civiles especializados en temas de transparencia y derecho
a la informacién, como Amedi Jalisco y Cimtra, manifestaron su preocu-
pacién por lo que consideraban un grave retroceso (Bautista, 2019, p. 170).

Asi, en diciembre de 2012 se integré la Red Guadalajara para Todos
(rGT) yala entonces LX Legislatura local se le presenté una agenda sobre
los principales puntos a legislar. Entre ellos destacan el crear un consejo
ciudadano para la designaciéon de los comisionados del 1TE1 y el compro-
miso de promover una cultura de la transparencia (Bautista, 2019, p. 171).
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La especializacion del 6rgano garante

Las leyes de transparencia en Jalisco entran a una etapa donde tratan
de lograr una armonizacién con las leyes generales de la materia na-
cionales.

Sin embargo, el interés de las organizaciones de la sociedad civil y la
academia se enfoca en conseguir una mejora sustancial en los perfiles de
quienes llegan a ocupar los cargos de comisionados del 1TEI y la calidad
de los integrantes de su Consejo Consultivo. A pesar de la evolucion de la
legislacion en materia de transparencia y rendicién de cuentas, el goberna-
dor ylos legisladores de Jalisco inician un jaloneo politico por hacerse del
control del 6rgano garante.

El més claro ejemplo de ello fue la quinta Ley de Transparencia, de
2015, en la que los diputados locales recuperan el control en la designacion
delos comisionados del 1TEI, limitando las atribuciones del Consejo Con-
sultivo del instituto.

Segiin Rubén Alonso (2016), parala eleccién de dos comisionados del
ITEI se tuvieron que emitir tres convocatorias y realizar tres eximenes de
conocimientos, pues los aspirantes no eran del total agrado de los legisla-
dores (Bautista, 2016).

Lo cierto es que, segtin consigna Alonso (2016), atin entonces se pen-
saba que “el Consejo Consultivo Ciudadano todavia fungia como mecanis-
mo de participacion ciudadana y como ‘filtro’ en el proceso de seleccion,
que podria reducir los margenes de reparticion de ‘cuotas’ de poder” entre
los legisladores.

Sin embargo, el resultado no fue como se esperaba. Al concluir este
accidentado proceso, el 25 de agosto de 2016, la Amedi Jalisco (2016) emitié
un comunicado en el que acusé6 que “la eleccion de comisionados se resol-
vi6é mediante cuotas de partidos, en sentido contrario al cariz ciudadano
que pretendia la convocatoria para este proceso, y para el cual se dispuso
la conduccion del Consejo Consultivo del 1TE1”. En dicho proceso fueron
electos Pedro Antonio Rosas Herndndez, vinculado con Movimiento Ciu-
dadano, y Salvador Romero Espinosa, como cuota para el Partido Accién
Nacional, (Bautista, 2016).
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Cuarta presidencia del ITEI

Posterior a esto vendria otra prueba de fuego: la eleccion del o la cuarta
presidente del ITEI. La tercera presidencia fue ocupada por Cynthia Can-
tero Pacheco, quien en julio de 2016 concluiria su encargo o se reelegiria.
Tras la publicaciéon de la convocatoria se presentaron 19 aspirantes para
ocupar el cargo. Cantero Pacheco fue reelegida por el Congreso local el 22
de junio de 2017 para un periodo de cinco anos mas al frente del ITEI y se
determiné que su suplente fuera Natalia Mendoza Servin. Segun el comu-
nicado del Congreso, en el procedimiento “se incluyé un analisis a detalle
del perfil académico y profesional de los interesados, asi como un examen
de conocimientos y una exposicion de sus planes de trabajo y propuestas
para fortalecer al organismo” (Congreso de Jalisco, 2017). En este proceso,
el Consejo Consultivo del 1TEI, 6rgano ciudadano honorifico, verificaria
los requisitos de elegibilidad de los aspirantes y aplicaria un examen de
conocimientos (Alonso, 2017).

Jalisco 2018-2021

Durante el periodo de 2018 a 2021, después de la reforma de julio 2017 a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos (LTAIPEM), se han emprendido varias modificaciones, muchas
de ellas para ampliar catdlogos de informacion fundamental y de sujetos
obligados, incorporar el tratamiento de datos personales en poder de
los estos sujetos , incorporacion de derechos digitales, el uso de redes so-
ciales por parte de los entes ptblicos y la expedicién de la Ley de Archivos
del Estado (reformas del s de diciembre de 2018, 19 de noviembre de 2019,
21 de abril de 2020, 27 de octubre de 2020, 29 de diciembre de 2020y 9 de
septiembre de 2021).

Otras reformas tienen que ver con el funcionamiento administrativo
y las facultades del propio pleno y el Consejo Consultivo del 1TEI En la
reforma del 11 de julio de 2019 el instituto cambié de nombre a Instituto
de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, aunque conserva las mismas siglas. Igualmente, se le
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amplian facultades para el tratamiento de la proteccion de datos personales
como informacion publica protegida en cardcter de confidencial.

Las reformas del 28 de diciembre de 2019 y del 24 de abril de 2020
establecen cambios para el ITEI en materia administrativa y del funcio-
namiento del pleno. En la primera, se estipula que los empleados del 1TE1
se regiran por la Ley de Servidores Publicos de Jalisco, ademds de que
serdn sujetos de denuncias y sanciones bajo la Ley de Responsabilidades
Politicas y Administrativas. Y en la segunda, se incorpora la obligacién de
transmitir las sesiones del pleno y de guardar evidencia en video de dichas
sesiones, asi como de proveer la tecnologia e insumos necesarios para
las transmisiones.

Una de las reformas mds relevantes, pero que también tuvo su dosis de
polémica, seriala del 15 de octubre de 2020 (publicada el 7 de noviembre de
2020), porque el Consejo Consultivo del 1TEI propuso las reformas para
tener un papel mds proactivo en el proceso de eleccién de comisionados
del instituto, incorporando una valoracién de perfil y trayectoria de los
aspirantes. Igualmente, se plantea dar un giro al perfil de los titulares de
las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados para orientarlas
alas dreas de comunicacion, més que a privilegiar lo juridico y procesal.

Sin embargo, en el Poder Legislativo dichas propuestas no se acepta-
ron. Segin Rubén Alonso (2020), en esta iniciativa las principales refor-
mas tenian su origen en una propuesta del Consejo Consultivo del ITEI
para fortalecer la participacion de dicho consejo en el proceso de eleccién
de comisionados del propio instituto a través de instrumentos que permi-
tieran una valoracién mds puntual de su trayectoria y los perfiles de los as-
pirantes, entre los que destacaban comprobar conocimientos y experiencia
en temas como gobierno abierto, archivos y sistema anticorrupcion.

Alonso (2020) sefiala que dichas propuestas fueron diluidas en el dic-
tamen al desaparecer tal certificacion de la valoracién de los aspirantes a
comisionados del ITEI, en el que quedd asentado que las y los candidatos
simplemente “deberdn procurar” contar con la experiencia en la materia y
que, en todo caso, recaeria en el propio instituto proporcionar los medios
para su formacion. Para Alonso, en esta reforma se perdio la oportunidad
de avanzar en las designaciones publicas y en mejorar los perfiles de quie-
nes integran las Unidades de Transparencia.
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Por ultimo, recientemente los medios de comunicacién jaliscienses
consignaron la ultima polémica que se suscité en la conduccién del 1TEI,
porque la comisionada presidenta Cynthia Cantero Pacheco presento su
solicitud de licencia a dicho cargo ante el Congreso local, aplicable a partir
del 1 de enero de 2022. Previamente, ella anuncié su solicitud de licencia
durante la que seria su ultima sesién de pleno, efectuada el pasado 3 de
enero de 2022 (Levario y Pérez, 2022).

La polémica se suscit6 porque Cantero ya habia aceptado el nombra-
miento de contralora ciudadana en el Ayuntamiento de Guadalajara el 15
de diciembre de 2021. Es decir, presuntamente ella habria ocupado dos
cargos publicos simultineamente durante quince dias.

Asimismo, se consigna que la licencia presentada como comisionada
presidenta venceria el 28 de febrero de 2022, pero el Congreso del Estado
no sesionaria para nombrar su sustituto/a sino hasta el 5 de marzo, porlo
que el ITEI quedo acéfalo por cinco dias, dado que su suplente, Natalia
Mendoza Servin, tomd protesta como comisionada el 27 de enero, pero
no como presidenta, ya que Cantero presento licencia y no renuncia
(Torres, 2022).

El 23 de enero de 2022, diecisiete organizaciones civiles y el Comité
de Participacion Social del Sistema Anticorrupcién hicieron un pronun-
ciamiento pidiendo al Congreso estatal subsanar la carencia de la comi-
sionada presidenta con la suplente, Natalia Mendoza, como establece la
propia Ley de Transparencia. Igualmente, solicitaron al pleno del ITEI
que respetara los derechos de quienes laboran en el organismo, en tanto el
Congreso estatal renovaba la presidencia (Rivas, 2022).

Dado que Cantero fue nombrada contralora en el gobierno municipal
de Guadalajara, de filiacién emecista, los diputados de Movimiento Ciu-
dadano que conforman la fraccién mayoritaria en el Congreso estatal con-
siguieron una alianza con la fraccién parlamentaria de Morena para tratar
de subsanar las inconsistencias suscitadas, y el asunto se dirimi6 en sesién
extraordinaria del sdbado s de marzo (Avila, 2022). Al final, el Congreso se
decanté por nombrar como comisionado presidente a Salvador Romero
Espinosa, hecho que varias organizaciones civiles han considerado una
franca violacion a la propia ley del instituto, que establece los mecanismos
para la sucesion, las suplencias y los interinatos.
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Conclusiones

Durante los ultimos cuatro afios, las reformas a la Ley de Transparencia

han buscado ampliar los catdlogos de sujetos obligados y la informacién

fundamental, asi como de proteger los datos personales e ir armonizando
la legislacion local con la legislacion nacional.

También el ejecutivo estatal y el Congreso del Estado han emprendido
algunos esfuerzos para especializar los perfiles de quienes arriban a ocupar
los cargos de consejeros en el ITEI y de su propio Consejo Consultivo, pero
también ha resultado evidente el jaloneo politico al que han sometido la
seleccion de comisionados del 1TEI, buscando un reparto de cuotas parti-
distas en el Congreso estatal.

Si recordamos las tesis de North (1993) mencionadas al inicio, de que
las instituciones pueden ser formales o informales, es evidente, en el caso
que nos ocupa, que contamos con instituciones formales (leyes estableci-
dasyactualizadas, institutos auténomos), aunque lo que parece prevalecer
son las instituciones informales, que permiten acuerdos entre las élites
politicas, a través de negociaciones politicas y reparto de cuotas.

Bajo esa logica, el gobierno actual pareciera coincidir con Schumpeter
(1963, p- 335) y Richard Posner (como se cité en Steiner, 2012, p. 247) al
creer que los ciudadanos comunes disponen de una capacidad limitada para
discernir los hechos y tienen poco interés en cuestiones politicas complejas.

Por el contrario, desde las organizaciones civiles se considera vital una
intervencion cada vez més activa de las ylos ciudadanos, pueslos retos que
se perciben son primordiales para mejorar el funcionamiento del ITEI.
Dichos retos son:

1. Garantizar la autonomia politica en los organismos auténomos a través
de mecanismos y fortalecimiento de lasleyes que limiten la intromisién
de los poderes publicos y favorezcan la participacion ciudadana y de los
organismos de la sociedad civil (0sc).

2. Mejorar sustancialmente los procesos de seleccion de los comisionados
del ITEI, propietarios y suplentes, a través de mecanismos de confeccién
ciudadana. Los ejercicios empleados, donde se han integrado comités
conformados por académicos, investigadores, ciudadanos, grupos em-
presariales, representantes de universidades y que han elaborado los
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exdmenes de conocimientos, han oxigenado el proceso; sin embargo,
organizaciones civiles cuestionan que, en el siguiente filtro, los legislado-
res trastoquen los resultados para encontrar candidatos “a modo’, y las
entrevistas con los legisladores sean objeto de manipulacién y reparto de
cuotas partidistas. Un proceso de seleccion objetivo e imparcial debe ir
avanzando hasta que la intervencién de las y los legisladores sea minima.
Dotar al 1TEI de las facultades necesarias para la imposicién de san-
ciones a los sujetos obligados que violen la ley, que no cumplan con
los plazos (uno de los principales reclamos de las y los ciudadanos), y
combatir frontalmente laimpunidad en que incurren varios gobiernos
municipales y el estatal.

Promover elllamado gobierno abierto, otra iniciativaimpulsada desde
los osc que se ha quedado en el papel, pero cuyo desarrollo ha sido
lento y tortuoso.

Fortalecer el Sistema Estatal Anticorrupcion, que también ha sufrido
criticas recurrentes, en demérito especialmente de su Comité de Par-
ticipacion Social.

Incentivar y estimular el uso de la Plataforma Nacional de Transpa-
rencia, para que esta sea una herramienta de uso cotidiano de las y los
ciudadanos, delos osc, pero sobre todo de periodistas, medios de co-
municacién y académicos, especialmente a través de su introduccién
en las aulas como parte de la formacion de futuros comunicadores.
Favorecer la creacion de una oferta académica para la formacioén y es-
pecializacion de profesionistas en materia de derecho a la informacién,
transparencia, diseno de politicas publicas paralarendicién de cuentas,
etc. Asi, ala postre, se contaria con mejores perfiles, mds preparados y
especializados en transparencia para integrarse a las dreas de la materia
en la administracion publica.

Fortalecer la promocion de la cultura de la transparencia, y dotar de
presupuestos especificos y etiquetados, como defensa contra la impu-
nidad y para el combate a la corrupciéon desde edades tempranas en
las escuelas de ensenianza bésica.

La apuesta sigue estando en la participacion ciudadana. Que la so-

ciedad civil organizada no claudique de la reivindicacién de sus derechos
para ganar espacios que, desde su disefio institucional, tienen un claro
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enfoque de inclusion ciudadana; paralelamente, promover una cultura de
la transparencia y del ejercicio pleno de los derechos fundamentales para
el avance democratico y el trdnsito de democracias representativas a una
democracia deliberativa y mds participativa.
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13. Diseno institucional
y desempeno del CPS de
Jalisco y los CPC estatales
en perspectiva comparada

Alfonso Hernandez Valdez

Introduccidon

El Comité de Participacion Social (cps) del Sistema Estatal Anticorrup-
cién de Jalisco, junto con los comités de participacién ciudadana (crc) de
los estados y el nacional, son entes publicos que surgen de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupciéon (LGSNA) y de las leyes locales anti-
corrupcion. A cinco afios de su puesta en marcha, el cps se ha convertido
en un referente entre los cpc del pais por sus logros dentro del sistema
local anticorrupcién. En el orden estatal se ha distinguido por incursionar
en dreas donde tradicionalmente intervienen solo instancias legislativas
y de gobierno, como los procesos de designacién de varios titulares de
dependencias publicas.

Sin embargo, al igual que sus contrapartes en el resto del pais, el cps
enfrenta retos y dificultades generados por el diseno institucional bajo
el que opera, y su funcionamiento ha privilegiado algunas atribuciones
legales por encima de otras. Por esta razén se ha considerado que, a pro-
posito del balance 2018-2021 de las instituciones politicas del estado de
Jalisco al que nos convoca este libro, conviene realizar un acercamiento
no solo al cps, sino atodoslos cpc de los estados en clave comparada. Es
decir, que aprovechando lo que en principio tendria que ser un analisis
de un ente en particular, podamos expandir la mirada y llevar a cabo un
andlisis nacional.
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Sobre el disefno institucional normativo
del cPSy de los CPC de los estados

Para la conformacién de los sistemas locales anticorrupcion, la fraccion I
del articulo 36 de la LGSNA establece que las leyes anticorrupcion de las
entidades federativas “deberdn contar con una integracién y atribuciones
equivalentes a las que esta Ley otorga al Sistema Nacional”. Con el objetivo
de revisar el grado de armonizacién existente entre la ley nacional y las le-
yes estatales, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién
(sesNA) elaboré un estudio donde analiza las coincidencias y diferencias
entre estas y la LGSNA (SESNA, 2018, p. 2). Dicho estudio resulta de gran
utilidad para observar el grado de equivalencia entre las atribuciones de
los distintos cPc de los estados, tomando como punto de referencia lo
establecido en la LGSNA para el cpc nacional. Ello a su vez permite, en
buena medida, verificar si el disefio institucional que se deriva dela Ley y
en el cual se inserta este comité puede equipararse al disefo institucional
en el que se encuentran los distintos cpc de los estados, al menos desde el
punto de vista legal y normativo.

Esto es de especial importancia toda vez que los procesos de decisién
ylas dificultades que enfrente algiin cPC en particular en materia de disefio
institucional (como el cps de Jalisco o el cpC nacional) podrian trasladar-
se, con una correspondencia razonable, a lo que estarian enfrentando los
cpc de las entidades federativas. Por ende, las posibles recomendaciones
de mejora institucional a partir de un caso podrian ser aplicables al resto.

En la segunda columna del cuadro 13.1 se presenta el numero de atri-
buciones que tienen los cPc de los estados a partir de sus respectivas leyes
anticorrupcion estatales, y en funcion del total de las atribuciones del cpc
nacional (que, con fundamento en los articulos 15, 21y 23 de la LGSNA, su-
man 23) (SESNA, 2018, pp. 4 y 14-16). Por ejemplo, el cps de Jalisco cuenta
con las 23 atribuciones que se asignan al cpc nacional en la Ley, mientras
que el cpc de Baja California Sur solo cuenta con 21 de 23. Dela terceraala
sexta columnas de dicho cuadro se presenta el mismo tipo de informacion
para cada uno de los estados, pero referida a las atribuciones o facultades
de la presidencia del cpc (articulo 22, LGSNA); de la comisién ejecutiva
(ce) (articulo 31, LGSNA); del método de seleccion de los integrantes del
cpc (articulo 18 fraccién 11 y articulo cuarto transitorio, LGSNA) y del
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funcionamiento del cpc (articulos 16, 17,19 y 20, LGSNA), respectivamente
(SESNA, 2018, pp.16,18,19y 21).

Cuadro 13.1.Arm acion de las Facultades y funcionamiento
de los CPCy las CE estatales con respecto a la LGSNA*

Facultades Método Funcio- % de
Facultades d.e la . Facultades de. .| namiento | armoni-
delcpc |presidencia| delacCE | seleccion del cpc 2acién
delcpPc CPC

Aguascalientes 23/ 23 4/ 4 7/ 8* 3/3 8/8 97.8%
Baja California 23 / 23* 4/4 8/8 3/3 6/8 95.7*
Baja California 21/ 23 4/ 4 7/8 3/3 8/8 93.5
Sur
Campeche 23/ 23 4/ 4 8/8 3/3 8/8 100.0
Chiapas 23/ 23 4/ 4 8/8 3/3 8/8 100.0
Chihuahua 22/23 4/4 7/8 3/3 7/8 935
Ciudad de 22/ 23 4/4 8/8 2/3 7/8 935
México
Coahuila 23/ 23 4/4 7/8 3/3 8/8 97.8
Colima 23/ 23 4/4 7/8 3/3 8/8 97.8
Durango 22/ 23 4/4 7/8 3/3 8/8 957
Guanajuato 22 /23 4/4 8/8 3/3 8/8 97.8
Guerrero 23/ 23 4/4 7/8 3/3 8/8 97.8
Hidalgo 23 /23 4/4 7/8 3/3 8/8 97.8
Jalisco 23/ 23 4/ 4 8/ 8* 3/3 8/8 100.0*
México 23/ 23 4/ 4 8/8 3/3 8/8 100.0
Michoacan 23 /23 4/ 4 7/8 3/3 8/8 97.8
Morelos 23 /23 4/ 4 6/8 3/3 8/8 95.7
Nayarit 23/ 23 4/4 7/8 3/3 8/8 978
Nuevo Le6n 22/ 23* 4/4 7/8 3/3 7/8 93.5*
Oaxaca 23 /23 4/ 4 6/8 3/3 7/8 93.5
Puebla 23 /23 4/ 4 7/8 3/3 8/8 97.8
Querétaro 23/ 23 4/ 4 8/8 3/3 8/8 100.0
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Cuadro 13.1. Armonizacién de las facultades y funcionamiento
de los CPCy las CE estatales con respecto a la LGSNA?

Facultades Método Funcio- % de
Facultades d.e la . Facultades de‘ | namiento | armoni-
delcpc |presidencia| delaCE | seleccion Pllme Zacién
del cpC CPC
Quintana Roo 23/ 23* 4/ 4 6/8 2/3 8/8 93.5*
San Luis Potosi 23 / 23* 4/ 4 7/8 2/3 7/8 93.5*
Sinaloa 22 /23 4/ 4 8/8 3/3 8/8 97.8
Sonora 23/ 23 4/4 7/8 3/3 8/8 97.8
Tabasco 23/ 23 4/ 4 7/8 3/3 8/8 97.8
Tamaulipas 23/ 23 4/ 4 7/8 3/3 8/8 97.8
Tlaxcala 23/ 23 4/ 4 7/8 2/3 6/8 91.3
Veracruz 23 /23 4/ 4 7/8 3/3 8/8 97.8
Yucatin 22 /23* 4/ 4 7/8 3/3 8/8 95.7%
Zacatecas 23/ 23 4/4 7/8 3/3 7/8

*En general, las cifras que aparecen en cada columna se refieren al nGmero de atribuciones presentes en
las respectivas leyes estatales respecto del total de atribuciones de la LGSNA. Asi, 22 / 23 hace referencia
a22de 23 atribuciones presentes en la ley local en funciéon del total de atribuciones (23) de la LGSNA.

* Estas cifras corresponden a estados donde se adicionan facultades en sus respectivas leyes locales;
aquellas no fueron consideradas en el conteo de este cuadro.

Fuente: elaboracion propia con datos de SESNA (2018, pp. 16, 18,19 y 21). Para las facultades de la CE se
consultaron directamente las leyes de los sistemas locales anticorrupcién.

Como se puede observar en la ultima columna del cuadro 13.1, el por-
centaje de armonizacién de las atribuciones o facultades relacionadas con
el cpc yla comision ejecutiva de los estados con respecto alo establecido
en la LGSNA es muy alto. Con excepcion de Tlaxcala, todas las entida-
des federativas muestran grados de equivalencia del 94% o mayores en
relacion con la ley nacional, y existen cinco estados, entre ellos Jalisco,
que muestran una armonizacion completa. Tomando a todos los estados
en su conjunto, el grado de equivalencia es de 97%, lo cual senala la alta
correspondencia existente entre lo estipulado en la ley nacional y las leyes
estatales anticorrupcion en relacién con las atribuciones y el diseno insti-
tucional de los cpc.
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Asimismo, cuando se analiza cada rubro o columna del cuadro 13.1 de
manera individual, se puede constatar el alto grado de equivalencia que
prevalece entre el conjunto de las leyes de los estados y la LGsNa. Con
respecto a las facultades de la presidencia del cpc, la armonizacién entre
laley nacional y las leyes estatales es del 100%. Le siguen las facultades y el
funcionamiento del cPc, con 99% y 96%, respectivamente.

Por su parte, el rubro con menor equivalencia es el de las facultades dela
comision ejecutiva, con 90%. En efecto, como puede observarse en el cuadro
13.1, ]a mayor parte de las leyes estatales contempla solo siete de las ocho atri-
buciones presentes en la LGSNA. Ello se debe a que en muchas leyes locales
no se incluyo6 la fraccion VIII nacional, referente al establecimiento de meca-
nismos de coordinacién con los sistemas locales, o bien en otras leyes donde
si se incluy6 se hace referencia a otras entidades publicas que, en esencia,
difieren del espiritu de dicha fraccion en su versién nacional. Este tiene que
ver con la atribucién que debe atender la CE respecto del funcionamiento
de los sistemas locales (estatales) anticorrupcién, y que traducido a una ley
estatal contemplaria la supervision que la CE tendria que realizar con respec-
to al orden de gobierno municipal o, como minimo, al sistema estatal en su
conjunto. Pero muchas leyes de los estados donde se incluye el equivalente
a la fraccién VIII nacional no contemplan a los 6rdenes estatal o municipal
de gobierno como parte de los entes con los que la CE habria de coordinarse.
En su lugar se mencionan, en la mayoria de los casos, mecanismos de coor-
dinacién con “entes publicos”, el “Sistema Nacional” o los sistemas locales
anticorrupcion “de otras entidades federativas”. En tales casos se considerd
que lo estipulado en la fraccién VIII de la LGSNA no se encontraba presente
como atribucién en el ordenamiento estatal correspondiente.

Resulta interesante observar cémo la mayoria de las leyes estatales no
incorpord lo estipulado enlaley nacional con respecto ala coordinacién que
la cE habria de establecer con otros 6rdenes de gobierno, de manera parti-
cular con el municipio. Ello tendria varias lecturas y lo més facil seria juzgar
de omision a quienes emitieron las legislaciones locales. Pero un analisis més
atento revelalo complejo que para muchaslegislaturas estatales habria repre-
sentado —y representa— la manera de integrar, en clave de coordinacion, a
los municipios dentro de los sistemas locales anticorrupcion.

Esta integracién no resulta obvia desde la légica del actual disefio
institucional del Sistema Nacional Anticorrupcién (sNA). Tanto a nivel

264



ORGANISMOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS Y CIUDADANOS

nacional como en cada uno de los estados se cuenta con al menos ocho
entidades publicas (tomando en cuenta a la Secretaria Ejecutiva), cuyo
reto principal es coordinarse entre si para prevenir, investigar y sancionar
las faltas administrativas y los hechos de corrupcién (véase la figura 13.1;
aunque ahi estd representado el sNA, el esquema es muy similar en cada
uno de los sistemas locales anticorrupcién). El traslado de este disefio, aun
asumiendo que los municipios contaran con la mayoria de las entidades
cuya funcionalidad fuese equivalente a sus contrapartes estatales, impli-
carfa la creacién de una gran cantidad de nuevos organismos publicos (al
menos el cpcC y la Secretaria Ejecutiva en cada uno de los municipios).
Asimismo, también tendria que generarse un numero elevado de comités
y comisiones (para empezar, el comité coordinador y la comisién ejecutiva
de cada municipio) y un sinndmero de procesos derivados de todos estos
organismos y 6rganos colegiados. Ello sin contar los retos que supondria
para las instancias estatales coordinarse con esta multiplicidad de entida-
des y procesos municipales destinados al combate a la corrupcion.

Consejos de la Instituto Sistemas
Judicatura Ny Nacional de Estatales
Transparencia, Acceso =
e : /
alaInformaciony | X .
Proteccion de Datos by
Secretaria de Personales A o
la Funcién \ x32
Publica
- 06 ®
Comité 555/ §2 £3s
. 233 ] 35
| Coordinador ESEl ER e3 Z
del SNA SEd 8w &
Tribunal Federal Sistema
de Justicia " S
Administrativa Nacional de
Fecal Fiscalizacion
Iscalla
N Anticorrupcién
Auditoria
Superior de la "
Federacion

Figura 13.1. Disefo institucional del Sistema Nacional Anticorrupcién
Fuente: https://www.sna.org.mx/que-hacemos/

Todo esto no significa que la mayoria de los estados estuvieran en lo

correcto al no contemplar la coordinacién de la comision ejecutiva con
los sistemas municipales anticorrupcion dentro de sus leyes respectivas.
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Por el contrario, lo que se quiere argumentar es que tanto a nivel nacional
como estatal existen pocos elementos, fuera de los existentes para estos
6rdenes de gobierno, que permitan pensar un disefio institucional que
resulte eficiente en cuanto a la incorporacién del orden municipal en el
engranaje de los sistemas locales anticorrupcién. Por ejemplo, la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco, en su articulo 36, abre la
puerta para que los municipios implementen de manera integra sus siste-
mas anticorrupcioén y cuenten con atribuciones compatibles con las que se
otorgan al sistema estatal anticorrupcion y los 6rganos que lo conforman.
Como se puede apreciar en el cuadro 13.1, Jalisco es de los pocos estados
que contemplan la coordinacién, desde la CE, con el orden municipal de
gobierno dentro del sistema local anticorrupcién. Ello, sin embargo, no
ha logrado que 121 de los 125 municipios del estado implementen sus res-
pectivos sistemas anticorrupcion, a cinco afios de haberse aprobado laley
estatal en la materia.

En suma, existe un alto grado de armonizacion entre la LGSNA y las
distintas leyes estatales anticorrupcién en lo referente al cpc. Ello permite
suponer que los aciertos ylos problemas en materia de diseno institucional
derivados de este régimen normativo anticorrupcién son compartidos, en
buena medida, a nivel nacional y entre todas las entidades federativas. Un
asunto de particular importancia, y donde se encuentran las discrepancias
mads notorias a nivel estatal, es la diferencia existente entre varias leyes lo-
cales con respecto a la coordinacion de actividades entre la CE y el orden
municipal de gobierno. En la mayoria de los estados no se incluy6 esta
atribucién, y esto denota los problemas de coordinacién existentes con
respecto a la mejor forma de integrar la participacion de los municipios a
los sistemas locales anticorrupcion.

Sobre el desempeio del CPS
y de los cPC de los estados

Con la puesta en marcha de la LGsSNA durante 2016, se inaugurd un nuevo
régimen normativo anticorrupcién en México. Como hemos visto en la
seccion anterior, el disefio institucional que se deriva de este a nivel nacio-
nal ha sido reproducido, con ajustes muy menores, en las entidades federa-
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tivas, aunque todavia no ha tomado forma plena en el orden municipal de
gobierno. En este sentido puede afirmarse que los cPC estatales que nacen
de este régimen enfrentan, de manera mas o menos homogénea, retos y
oportunidades similares en los planos normativo y de diseno institucional.
Ello no significa, sin embargo, que aun afrontando la misma estructura de
normas e instituciones dichos comités se hayan desempefiado de manera
homogénea. Existen factores relacionados con la agencia humanay el con-
texto politico e institucional de cada estado que determinan el alcance yla
profundidad del trabajo de cualquier organizacién publica, y esta realidad,
por supuesto, no escapa a los Cpc estatales.

Asi, en esta seccion se lleva a cabo un ejercicio para analizar el des-
empeno de los cPC estatales en su conjunto con respecto a la atencion
que prestan al ejercicio de sus atribuciones legales. Para ello se utilizo el
informe anual de actividades mas reciente de cada uno de ellos, disponible
en su pagina de internet oficial o en alguna pagina web relacionada con el
Sistema Estatal Anticorrupcién correspondiente (cuadro 13.2). El andlisis
se realiz6 a partir de las 21 actividades que se desprenden del articulo 21
de la LGSNA, relativo a las atribuciones del cpc nacional (cuadro 13.3), asi
como de las ocho actividades relacionadas con el articulo 31 de la LGSNA
respecto de las funciones de la CE nacional (cuadro 13.4).

Cuadro 13.2. Ligas de los informes anuales de actividades
disponibles mas recientes de los cPc de los estados

m Tipo de informe Liga al sitio de internet del informe anual

Aguascalientes  Informe anual 2021 https://drive.google.com/file/d/1-20ptE_
FNARi2CFHt78pA uNVfcz S Z/view

Baja California ND No cuenta con sitio web ni informes anuales disponibles
(No disponible) en otros sitios.

Baja California  Informe anual https://seseabcs.gob.mx/comites/comite-de-

Sur 2020-2021 participacion-ciudadana-CPC/

Campeche Informe anual www.saecampeche.org/wp-content/uploads/2021/07/
2020-2021 INFORME-RESUMIDO-CPC-ANUAL-CPC-

INDICE.pdf

Chiapas Informe anual https://CPCchiapas.org.mx/trabajo-institucional/

2021-2022 informe-anual-de-actividades
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Cuadro 13.2. Ligas de los informes anuales de actividades

disponibles mas recientes de los cPc de los estados

m Tipo de informe Liga al sitio de internet del informe anual

Chihuahua

Ciudad de

México

Coahuila

Colima

Durango

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

México

Michoacdn

Morelos

Nayarit

Nuevo Leén

Oaxaca

Puebla

Informe anual 2021

Informe anual
2021-2022

Informe anual
2020-2021

Informe anual 2018

ND

Informes
mensuales 2021

Informe anual
2020-2021

Informe anual
2020

Informe anual
2020-2021

Informe anual
2018-2019

Informe anual
2020-2021

ND

Informe anual 2021

Informe anual

2020-2021

ND

Informe anual
2019-2020

https://drive.google.com/file/d/1a1qrXbyW
nQHIOddssvBUT2FHAXuTO-6/view

https://CPCcdmx.org/wp-content/uploads/2022/03/
informe-ejecutivo-CPC-CDMX.pdf

http://www.CPCcoahuila.org.mx/documentos/2021-
10-20-informe-2020-2021/ CPC-coahuila-informe-
resultados-2020-2021.pdf

https://CPCcolima.org/wp-content/uploads/2020/10/
Informe-2018-2019-SAEC-Revi-o1-2.pdf

No cuenta con sitio web ni informes anuales disponibles
en otros sitios.

No cuenta con informes anuales, solo mensuales
disponibles en https://CPCgto.com/rema-2021/

https://www.CPCguerrero.org.mx/2021/11/26/informe-
anual-2020-2021/

https://www.CPChidalgo.org/ files/
ugd/29fcie_39edbg8bdbc44c8f88cacib683138dod.pdf

https://www.CPSjalisco.org/informesCPS.php

https://CPCedomex.org.mx/wp-content/
uploads/2019/10/Informe-CPC-2018-2019.pdf

https://sistemaanticorrupcion.michoacan.gob.mx/index.
php/comite-de-participacion-ciudadana

No cuenta con informes anuales disponibles en su sitio
web o en otros sitios.

https://www.CPCnay.com/Informe/Informe
Anual 2021

https://www.CPCnl.org/wp-content/uploads/2021/10/
Informe-2020-2021-1.pdf

No cuenta con informes anuales disponibles en su sitio
web o en otros sitios.

https://seapuebla.org.mx/images/informes/2019-2020/
informeCEPC_2020.pdf
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Cuadro 13.2. Ligas de los informes anuales de actividades

disponibles mas recientes de los cPC de los estados

m Tipo de informe Liga al sitio de internet del informe anual

Querétaro Informe anual https://seaqueretaro.org/files/2020/INFORME CPC
2019-2020 SEA 2019 2020 web.pdf
QuintanaRoo  Informe anual https://CPCqroo.org/informes-anuales
2020-2021
San Luis ND No cuenta con sitio web ni informes anuales disponibles
Potosi en otros sitios.
Sinaloa Informe anual https://www.CPCsinaloa.org.mx/_files/
2019-2020 ugd/4354ea_2bc78ecofibeq8daazisoaca299of322.pdf
Sonora Informe anual https://CPCson.org/informes/
2020-2021
Tabasco Informe anual https://www.CPCtabasco.org.mx/wp-content/
2020-2021 uploads/2022/01/INFORME-DE-LABORES-2020-2021.
pdf
Tamaulipas Informe anual 2021 http://www.cepctamaulipas.org.mx/wp-content/

uploads/2021/10/INFORME-2020-2021-DEL-CEPC-
TAMAULIPAS-29-09-2021.pdf

Tlaxcala Informe anual https://saetlax.org/informeCPC_2021v2/
2020-2021

Veracruz Informe anual https://CPCSE Averacruz.org/wp-content/
2020-2021 uploads/2021/06/Informe-CP C-2020-2021-ADHS-140621-

1ipm.pdf

Yucatén Informe anual https://drive.google.com/file/d/18T91Tg8iLHiHaBZG
2020-2021 NoH8mAD7RkXn4gud/view

Zacatecas ND No cuenta con sitio web ni informes anuales disponibles

en otros sitios.

Fuente: elaboracién propia.
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Cuadro 13.4. Actividades realizadas por las CE de los estados en

Funcién del Gltimo informe de actividades disponible del cpPc

mmmmmmm

Aguascalientes

Baja California ND ND ND ND ND ND ND ND ND
Baja California 1 o o 1 1 o o NA 3
Sur

Campeche 1 1 o 1 1 1 o 1 6
Chiapas 1 1 1 1 o 1 o 1 6
Chihuahua 1 o o o o o 1 NA 2
Ciudad de o o o 1 o 1 o 1 3
México

Coahuila 1 o o 1 o 1 o NA 3
Colima o 1 o o 1 1 o NA 3
Durango ND ND ND ND ND ND ND ND ND
Guanajuato 1 1 o 1 1 1 o 1 6
Guerrero 1 1 o 1 1 1 1 NA 6
Hidalgo 1 o o o 1 1 1 NA 4
Jalisco 1 1 1 1 o 1 1 1 7
México 1 1 o 1 1 1 1 1 7
Michoacan 1 1 o 1 1 1 1 NA 6
Morelos ND ND ND ND ND ND ND ND ND
Nayarit 1 1 o 1 1 1 o NA s
Nuevo Le6én o o o 1 o o o NA 1
Oaxaca ND ND ND ND ND ND ND ND ND
Puebla 1 1 o 1 1 1 1 NA 6
Querétaro 1 1 o 1 1 1 o 1 6
Quintana Roo 1 1 o 1 NA 1 1 NA s
San Luis ND ND ND ND ND ND ND ND ND
Potosi

Sinaloa 1 1 o 1 1 1 1 1 7
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Cuadro 13.4. Actividades realizadas por las CE de los estados en

Funcién del Gltimo informe de actividades disponible del cpPc

| Estado | Fr1 | F2 | Fr3 | Fod | Frs | Foe | F7 | Fos | Towl]
1 o 1 1 1 1 NA 6

Sonora 1

Tabasco 1 1 o 1 1 1 o NA 5
Tamaulipas 1 1 o 1 1 1 1 NA 6
Tlaxcala 1 1 o 1 1 1 1 NA 6
Veracruz 1 o o o o 1 o NA 2
Yucatén 1 1 o 1 1 1 1 NA 6
Zacatecas ND ND ND ND ND ND ND ND ND

NI R RN
s |[ses | 7aq | 545 [esa | 720l | a5l 52 lscen | s

Nota: se reportan Gnicamente las actividades mencionadas en los informes anuales de los CPCy no en
otro tipo de documentos.

Fuente: elaboracién propia.

En cadainforme anual se verificé que hubiese cualquier dato, informa-
cidn, reporte, mencion, evidencia o descripcion de actividad relacionada
con cada una de las atribuciones descritas en los articulos 21 y 31 de la
LGSNA. En caso de confirmarse algin tipo de accién referente a la atri-
bucién analizada, se considerd que el cpc estatal lallevo a cabo en el afio
correspondiente a su informe anual, colocdndose un “1” en el cuadro 13.3 o
el 13.4, dependiendo de la naturaleza y contexto de la actividad realizada.
Es decir, si se referia a alguno de los fundamentos descritos en el articulo
21 0 31 respectivamente. En caso contrario se colocé un “o” en el cuadro
pertinente. Bajo este sistema de medicion, no existe una ponderacién
entre atribuciones, de modo que cada una de ellas tienen el mismo peso o
importancia desde el punto de vista analitico.

Por ejemplo, la fraccion IX del articulo 21 de la LGsNA habla sobre la
facultad del cpc parallevar un registro voluntario de las organizaciones de
la sociedad civil que deseen colaborar de manera coordinada con este. En
los informes anuales de los estados de Jalisco y Nuevo Ledn se encontré
que el primero reporto6 haber llevado a cabo acciones relacionadas con esta
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atribucién, mientras que en el informe del segundo no se verificé algin
tipo de actividad relativa a dicha fraccién. Por tal razdn, en el cuadro 13.3
se coloco un 1 en la columna de la fraccion IX para el caso de Jalisco y un o
para el estado de Nuevo Ledn.

En este punto es importante realizar algunas precisiones sobre la ve-
rificacion de las acciones llevadas a cabo por los cpc estatales en funcién
de su informe anual de actividades disponible mds reciente. Ello porque,
a diferencia del anilisis sobre la armonizacion de las leyes estatales antico-
rrupcion con respecto ala LGSNA, el sistema de medicién y el analisis de
dichos informes no permiten calificar o clasificar el desempeno de los cpc
a partir de un puntaje o porcentaje especifico.

Primera, el hecho de que un cpc o una CE estatal no dé cuenta de
alguna actividad particular relacionada con sus atribuciones de ley en su
informe mds reciente no significa que dicha actividad haya estado ausente
por completo en su labor histérica. En efecto, seria inusual que la totalidad
de los cPC o CE estatales llevasen a cabo todas las actividades descritas en
los articulos 21 0 31 de la LGSNA en un afio especifico. Atribuciones como
implementar mecanismos para que la sociedad participe en la prevencion
y denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupcion (fraccién VIII
de laLGsNA) se pueden llevar a cabo en un afio en particular, pero no en
otro. Siun CPC reporta acciones sobre este tema en su tltimo informe, pero
otro cpcC no lo hace, ello no quiere decir, necesariamente, que el primero
tenga un mejor desempefio histérico que el segundo en materia de cum-
plimiento de la fracciéon VIII de la ley nacional. Bien puede darse el caso
que el segundo hayaimplementado acciones en este sentido hace dos anos,
mientras que el primero recién las lleva a cabo.

Segunda, resulta dificil valorar el grado de implementacién o desa-
rrollo de una actividad particular cuando dos o més cpc la reportan o
mencionan dentro de sus respectivos informes anuales. Para continuar
con el ejemplo de la fraccién VIII de la ley nacional, dos cpc estatales
pueden mencionar en sus informes haber realizado acciones que tienen
que ver con dicha atribucién, siendo el caso que uno simplemente dio
el banderazo de salida para instalar algan mecanismo de participacion,
mientras que el otro desarroll6 e implementd por completo dicho meca-
nismo. En este sentido, a partir de lo senalado en los informes, no siem-
pre resulta factible valorar el desempeno de los diferentes cpc cuando
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reportan haber llevado a cabo ciertas actividades relacionadas con sus
atribuciones de ley.

Y tercera, existe una gran variacion entre atribuciones con respecto al
tiempo y esfuerzo que demandan para su puesta en marcha. Ello significa
que se requeriria un método distinto al utilizado en este capitulo (como ya
se mencion, cada atribucién tiene el mismo peso) para valorar lo realizado
por parte de cada cpc a la hora de dar cuenta del conjunto de sus atribu-
ciones llevadas a cabo. Por ejemplo, la fraccion V de la LGSNa, relativa a la
capacidad que tiene el cPc de acceder sin ninguna restriccién a la informa-
cién que genere el Sistema Anticorrupcion, existe como una atribucién que
puede ejercerse a discrecién y en funcion de las necesidades de informacién
que, en su caso, requiera el comité. En cambio, ejercer lo estipulado por la
fraccion X de la LGSNA, relacionada con la propuesta de indicadores y me-
todologias para la medicion y seguimiento del fenémeno de la corrupcion
y la evaluacién del cumplimiento de los objetivos y metas de la politica
nacional, las politicas integrales y los programas y acciones que implemen-
ten las autoridades que conformen el Sistema Anticorrupcién, conlleva un
esfuerzo de largo plazo que demanda atencién y trabajo sostenido por parte
de los integrantes de un cpc. En este sentido, si de esfuerzo se tratara, un
cpC que reporte actividades solo en el primer caso y otro que lo haga solo en
el segundo caso tendrfan que ser valorados de manera distinta (ponderada),
con respecto al ejercicio de sus atribuciones durante un afio determinado.

Aun asi, el andlisis conjunto de los ultimos informes anuales de ac-
tividades de los cpc estatales permite tomar una buena fotografia de las
acciones que mds ocupan el tiempo de los comités y aquellas que reciben
una menor atencion por parte de estos. En efecto, si bien este tipo de ana-
lisis no se presta para realizar comparaciones de desempefio entre CPC, si
permite comparar la atencion y los niveles de actividad que destinan los
CPC en su conjunto a cada una de las atribuciones que tienen en laley. Y
ello a su vez hace posible observar qué aspectos de politica pablica, de los
muchos que se derivan de las atribuciones legales de los cpc, son mayor-
mente atendidos por parte de estos.

Como se menciond anteriormente, los cuadros 13.3 y 13.4 presentan
los resultados del anilisis de los informes de actividades mas recientes
delos cpc ylas CE estatales, con informacién de las atribuciones descritas
en los articulos 21 y 31 respectivamente.

275



COMITE DE PARTICIPACION SOCIAL

El cuadro 13.4 muestra algunos hallazgos interesantes. Primero, la tinica
actividad realizada por todos los cpc de los estados tiene que ver con su
participacién en la CE (fraccién 4). Ello no es de extrafiar, toda vez que esta
forma parte de la operacién general de los sistemas anticorrupcion estatales,
ademds de que el secretario técnico de la Secretaria Ejecutiva es parte integral
delamismay cuenta con disposiciones administrativas que lo obligan a velar
por el buen funcionamiento de dicha comision. Por el contrario, ningtin cpc
estatal reportd actividades relacionadas con acceder a la informacién que
genere el Sistema Estatal Anticorrupcion, por medio del secretario técnico
(fraccién 5). Ello tampoco resulta inusual, dado que esta fraccién apunta a
una atribucién que puede ejercer el cpc cuando lo estime necesario, sin que
de ella se desprenda una actividad que deballevarse a cabo en si misma como
parte de las funciones relevantes que se esperan de un CPc estatal.

Segundo, sin contar la fraccién s, las atribuciones (fracciones) donde
la mitad o menos de los cPc estatales reportaron algun tipo de actividad
son la 14, 7d, 13 y 7b, con cifras de 23, 23, 24 y 50%, respectivamente. Las
fracciones 13 y 14 tienen que ver con opinar sobre el programa anual de tra-
bajo y realizar observaciones (a través de la CE) a los proyectos de informe
anual del comité coordinador. Llama la atencién la escasa interaccion de
la mayoria de los cpc, a través de estos instrumentos, con sus respectivos
comités coordinadores.

Por su parte, las fracciones 7b y 7d se relacionan con la propuesta al
comité coordinador (viala CE) de proyectos de mejora a los lineamientos
y mecanismos, entre otros elementos, para la operacién de la plataforma
digital nacional (PDN) y del sistema electronico de denuncia y queja,
respectivamente. Son las unicas dos atribuciones del articulo 21 donde,
de manera explicita, se alude a funciones que tienen que ver con el cono-
cimiento o manejo de tecnologfas de informacion, mismas que reportan
una actividad reducida de los cpc. Asimismo resalta el hecho de que
las acciones relativas a la PDN incluidas en la fraccién 7b no hayan sido
contempladas en al menos cuatro de las 26 leyes anticorrupcion estatales
analizadas (Chihuahua, Sinaloa, Tlaxcala y Yucat4n).

Tercero, existe otra serie de atribuciones con un reporte alto de activi-
dad (superior a 84%) de los cpc de los estados y que, dada su naturaleza,
resulta congruente con el trabajo de gestién propio de estos entes. Me
refiero a las fracciones 1, 2, 3 y 17, las cuales tienen que ver con la aproba-
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cién de normas internas, la elaboracién del programa anual de trabajo, la
aprobacién de su informe anual y el seguimiento al funcionamiento del
Sistema Anticorrupcion, respectivamente.

Cuarto, debe destacarse el porcentaje elevado de actividades repor-
tadas por los cpc estatales en los temas relacionados con la participacién
ciudadana y el trabajo conjunto con otros organismos. En efecto, las atri-
buciones contenidas en las fracciones 8, 9, 11 y 16 se refieren a acciones
que precisan la colaboracién del cpc con diversas instituciones sociales y
ciudadanas. Mas del 84% de los cpc de los estados reportaron actividades
en todas estas fracciones, lo cual muestra un compromiso elevado de los
comités hacia una de las labores en donde, por diseno institucional, se
pensé que deberfan estar més involucrados (Herndndez Valdez, 2018).

Por ultimo, vale la pena destacar el cumplimiento conjunto de las dis-
posiciones de ley relativas al articulo 21 de la LGSNA que realizan los cpc
de los estados. Como puede observarse en la tltima columna del cuadro
13.4, dicho cumplimiento alcanza 67%. Es decir, en un aino determinado,
los cpc estatales dieron cuenta en sus informes de actividades de poco
mads de dos terceras partes de las atribuciones que tienen por ley. Esta cifra
puede mirarse desde varios dngulos, ya que también puede afirmarse que
los cpc de los estados, tomados en su conjunto y con respecto a su ultimo
informe anual disponible, no reportaron actividades en cerca de la tercera
parte de sus funciones establecidas en la ley. Sin embargo, y dadas las con-
diciones de limitacién bajo las que operan muchos de los comités en los
estados, 67% de cumplimiento de las atribuciones legales apunta mas a ob-
servar el vaso medio lleno que medio vacio en relacion con el desempenio
de esta peculiar entidad de los sistemas anticorrupcion del pais.

En suma, el cuadro 13.4 refleja que los cpc de los estados muestran
una colaboracién menor a la esperada con el comité coordinador, una es-
casa actividad en labores que tienen que ver con tecnologia e inteligencia
institucional desarrollada por el sistema (especialmente relacionada con la
PDN), un alto porcentaje de acciones en trabajos propios de su funciona-
miento y su gestion operativa, y una actividad elevada en temas de parti-
cipacién ciudadana y con organismos de la sociedad civil. Tomados en su
conjunto, los CPC estatales reflejan un cumplimiento adecuado, al menos
desde el plano informativo, en cuanto alas atribuciones que les otorgan sus
respectivas leyes locales anticorrupcion.
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Primero: destaca del cuadro 13.4 la gran cantidad de estados que no
incluyen en su respectiva ley lo dispuesto por el articulo 31, fraccién 8, de
laLgsNA. Como se comenté en la seccidn anterior, esto llama la atencidn,
ya que la seccién se refiere a la funcidén que tiene la CE de elaborar los
mecanismos de coordinacién junto con los sistemas locales, y que en el
caso de las entidades federativas cominmente se refieren al sistema estatal
o a los sistemas municipales. Considerando solo los cpc con informes
anuales disponibles, solo ocho estados cumplen esta atribucion, todos
los cuales reportaron actividades relacionadas con esta por parte de sus
respectivas CE.

Segundo: las funciones descritas en la fraccion 3, relacionadas con la
elaboracion de informes de las evaluaciones que someta el secretario técnico
respecto de las politicas integrales en las materias de la ley, son las que menor
actividad reportaron. Apenas 12% de los CPC estatales mencionaron haber
hecho algo al respecto como parte de sus responsabilidades dentro de la CE.

Tercero: en general se puede apreciar que un porcentaje muy alto
de las cE de los estados informan sobre la realizaciéon de actividades en
todas las fracciones del articulo 31 (con excepcién de la fraccién 3). En
efecto, las atribuciones relativas a siete de las ocho fracciones de dicho ar-
ticulo fueron atendidas por més de 50% de las CE estatales, siendo las frac-
ciones 1y 6 las que mayor porcentaje obtuvieron (89% en ambos casos).

Finalmente, y de manera similar a lo que sucedié con las actividades
del articulo 21 de la LGSNA, el cuadro 13.4 muestra un cumplimiento
conjunto de 69% de las funciones relativas al articulo 31 por parte de las
comisiones ejecutivas estatales.

En resumen, el cuadro 13.4 refleja una actividad relativamente homo-
génea y elevada (con excepcion de la fraccién 3) de cumplimiento de las
atribuciones de las CE dispuestas en el articulo 31 de la LGSNA, y sus equi-
valencias correspondientes en las leyes estatales. Si bien es cierto que estos
resultados tendrian que tomarse con cuidado porque, entre otros factores,
no se incluyé informacién de seis informes anuales estatales, también
debe destacarse que la atencion conjunta prestada por parte de las CE de
los estados a sus respectivas atribuciones permite afirmar que los sistemas
locales anticorrupcién se encuentran en funcionamiento. Materia de un
andlisis distinto serd evaluar si este funcionamiento se encuentra dirigido a
los objetivos planteados en la ley con respecto al combate a la corrupcion.
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Conclusiones

Como entidad publica derivada del marco legal que da forma alos sistemas
anticorrupcion del pais, tanto el cPs como los cPC estatales comparten un
diseno normativo muy similar y afrontan retos y obstaculos parecidos en
el plano institucional. Asi lo mostré el anilisis de la armonizacién de las
facultades y funcionamiento de los cpc y las CE de los estados a partir de
lo estipulado en la LGsNA. También se pudo verificar como su desempe-
fo mds reciente tiende de manera natural al cumplimiento de labores de
gestion operativa y, sobre todo, a la atencién de tareas vinculadas con la
sociedad civil y la participacion ciudadana.

Esto ultimo es de gran importancia, ya que el cps de Jalisco ylos cpc
estatales representan la visién social en sus respectivos sistemas locales
anticorrupcion. Asi se puede verificar cuando se revisan sus atribuciones
legales y la manera en la que son elegidos sus integrantes. De modo que
dar cumplimiento a dichas atribuciones representa un resultado alentador
enlamedida en que muchos cpc de los estados cuentan con recursos muy
limitados. Ademds de que, por disefio institucional, se encuentran en una
posicién de desventaja en relacién con las demds entidades que conforman
el comité coordinador, todas ellas con recursos humanos y materiales mu-
cho mayores provenientes de su condicién gubernamental.

Con frecuencia escuchamos que controlar la corrupcion es una cues-
tion de Estado. Dar cuerpo a una aseveracion de este tipo requiere no
solo la elaboracién de un plan y la ejecucién de una estrategia. Se necesita
construir normas y entes publicos y, de manera destacada, la participacion
conjunta del gobierno y de distintos actores que den vida a un nuevo
entramado institucional. El papel que juega una entidad como el cps da
cuenta justamente de la incursion de un actor, podria decirse inesperado,
en el entramado de la gobernanza anticorrupcion de Jalisco. Y dadas las
similitudes existentes en materia normativa a nivel estatal, lo mismo pue-
de afirmarse de los cpc en la totalidad de las entidades federativas. Por
ello nos pareci6 importante ir mas alld de un balance individual del cps,
incorporandolo en un escenario mas amplio donde estuviesen presentes
todos los cpc estatales.

Como resultado de este ejercicio ha sido posible sacar conclusiones
sobre los retos y las limitaciones institucionales que enfrentan el cps y
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los cpc de los estados, asi como destacar aquellas actividades dentro de
la ley a las que prestan mayor atencion. Esperamos que estos resultados
contribuyan a la conversacion publica para definir el rumbo de futuras
reformas legales que mejoren y vuelvan mas eficiente al incipiente régimen
de gobernanza anticorrupcién de México.
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14. La importancia de

la integracion de un eje

de derechos humanos en
las politicas anticorrupcion

Lucia Almaraz Cazares

La Politica Nacional Anticorrupcién (PNA) fue aprobada el 29 de enero
de 2020 por el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién,
en ella se define el rumbo estratégico para combatir el fenémeno de la
corrupcion en México.

Esta PNA estd integrada por cuatro ejes y 40 prioridades y sus respec-
tivos objetivos vinculados con la prevencién, deteccién, investigacion y
sancion de actos de corrupcion. Entre los que podemos mencionar y que
se relacionan con los derechos humanos son los siguientes:

Cuadro 14.1 Prioridades y objetivos de la PNA
relacionados con los derechos humanos

Prioridad 22. Fortalecer mecanismos de
evaluacién de los programas presupuestarios
con enfoques de derechos humanos y gestién
de riesgos de corrupcién.

Prioridad 40. Colaborar con el Sistema
Educativo Nacional en materia de formacién
civica, ética, integridad y derechos humanos.

Promover la implementacién de esquemas que
erradiquen areas de riesgo que propician la
corrupcion en las interacciones que establecen
ciudadanos y empresas con el gobierno al
realizar tramites, y acceder a programas y
servicios publicos.

Fomentar la socializacion y adopcién de
valores practicos relevantes en la sociedad para
el control de la corrupcién.

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos de la Politica Nacional Anticorrupcién.
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Cabe mencionar que lasleyeslocales de los sistemas estatales antico-
rrupcion definen un mandato claro a las secretarias técnicas, los Comités
de Participacién Ciudadana y las comisiones ejecutivas con respecto al
diseno de propuestas de politica publica en la materia, mismas que de-
beran someterse a consideracién de su respectivo comité coordinador.

Hasta el dia de hoy, 22 estados cuentan con politica estatal antico-
rrupcién (PEA) aprobada. Los estados que se encuentran en el proceso
de elaborarla son: Nuevo Leén, Tamaulipas, Colima, Ciudad de México,
Guerrero y Chiapas.

Particularmente en el caso de Jalisco, la Ley del Sistema Anticorrup-
cion del Estado, en su articulo 7, refiere:

El Comité Coordinador es la instancia responsable de establecer mecanis-
mos de coordinacion entre los integrantes del Sistema Estatal y esta con el
Sistema Nacional y tendrd bajo su encargo el disefio, promocién, implemen-
tacién y evaluacion de politicas publicas de combate a la corrupcion.

En tanto que el articulo 8 menciona que entre las facultades del Comi-
té Coordinador se encuentra:

La aprobacidn, disefio y promocidén de las politicas estatales en la materia, asi
como su evaluacion periddica, ajuste y modificacién; requerir informacién
a los Entes Publicos respecto del cumplimiento de la politica estatal y las
demds politicas integrales implementadas; asi como recabar datos, observa-
ciones y propuestas requeridas para su evaluacidn, revisién o modificacién
de conformidad con los indicadores generados para tales efectos.

De tal forma que es facultad del Comité Coordinador (cc) aprobar la
Politica Anticorrupcion, previa propuesta elaborada por la Comision Eje-
cutiva del Sistema, asi como de la Secretaria Ejecutiva. La Politica Estatal
Anticorrupcién Jalisco (Peajal), aprobada el 27 de octubre de 2020 por el
cc, se describe como un plan que, a partir de un diagndstico y prioridades
compartidas, define las estrategias para prevenir, detectar y sancionar la co-
rrupcion en Jalisco, en cumplimiento alaley. Los principios transversales de
esta politica estatal son: la perspectiva de género, el desarrollo de inteligen-
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cia y aprovechamiento tecnoldgico, la procuracién de derechos humanos,
la coordinacidn institucional, el gobierno abierto y la participacién social.

Particularmente en lo correspondiente a derechos humanos, la Peajal
establece en su apartado 8.4.1 que existe una relacion entre la corrupciény
la violacion a los derechos:

[...] ya que el fenédmeno de la corrupcién (ya sea en forma de tréfico de
influencias, o en forma de obtencién de favores ilicitos a cambio de dinero
u otros favores) constituye una vulneracién de los derechos humanos que
generalmente entrafia una violacién del derecho alaigualdad antelaley y, en
ocasiones, llega a suponer una vulneracién de los principios democréticos,
conduciendo a la sustitucién del interés publico por el interés privado de
quienes se corrompen (Garcia Espinar, 2008, p. 121).

El fenémeno de la corrupcién se genera tanto en la administracion y
la operacién de servicios pablicos alos que la ciudadania recurre continua-
mente como en cargos politicos de alto nivel, por lo que diversas formas de
corrupcion pueden terminar en violaciones a los derechos humanos. Por
ejemplo, la solicitud de sobornos para acceder a derechos, ya sea el acceso
alajusticia o en general alos servicios publicos, o el pago de sobornos para
realizar acciones prohibidas por ley pero que son violatorias a los derechos;
cuando los actos de corrupcién generan una disminucién de los recursos pu-
blicos, provocando a su vez una reduccioén de bienesy peores servicios, y final-
mente, cuando la captura estatal que se produce distorsionando los procesos
de diseno de las politicas publicas generan la privatizacién de lo publico
y, por ende, el incumplimiento de las obligaciones a cargo del Estado en
materia de derechos humanos (CNDH, 2017, p. 29), ademds de socavar la
democracia y el Estado de derecho. Como lo sostiene Anne Peters:

Debido a que la corrupcidn es entonces la antitesis del imperio de la ley, y
dado que este es, ademds, una condicion necesaria para el respeto a los de-
rechos humanos, la corrupcién constituye entonces —en un sentido muy
general— la negacion de laidea de los derechos humanos. Por consiguiente,
no solo existe un nexo, sino que casi hay una tautologfa (2018, p. 26).
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Finalmente, las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos de 2011 en materia de derechos humanos y 2015 en materia
de combate a la corrupcién, asi como las respectivas reformas a la Consti-
tucién local, generan la cimentacion de una nueva etapa en el combate a la
corrupcion, el goce y ejercicio de los derechos humanos en Jalisco.

Por otrolado,la PEA de Sinaloa considera como principios transversa-
les para su implementacion los siguientes cuatro principios transversales:
coordinacién institucional, derechos humanos, gobierno abierto y partici-
pacion social, y desarrollo de inteligencia y aprovechamiento tecnolégico.

En el caso particular que nos interesa, que es el enfoque de los dere-
chos humanos, lo aborda de la siguiente manera:

Ante el reconocimiento de la relevancia de este tema, especialmente entre
poblaciones vulnerables, en el marco de esta politica se busca —cuando asi
aplique— asumir un enfoque proactivo de derechos humanos que propicie
el desarrollo de esquemas de proteccion, promocién y garantia de estos. Asi-
mismo, se proponen esquemas de colaboracién con las instancias responsa-
bles —en especial, la Comision Nacional de Derechos Humanos— y con
organizaciones especializadas en el tema que permitan dotar de un enfoque
sustantivo de derechos alas acciones que serdn implementadas a través de la
Politica Estatal Anticorrupcién de Sinaloa.

LaPEA de Zacatecas determind cuatro ejes transversales que deberan
integrarse a todos los programas y acciones de las instituciones publicas
estatales y municipales, los cuales son:

+ Estado abierto y rendicién de cuentas.

+ Coordinacion.

+ Tecnologia.

+ Inclusidn, igualdad y equidad de género.

En este sentido, se puede observar que esta entidad no consideré den-
tro de sus ejes y objetivos lo relativo a los derechos humanos; es pertinente
aclarar que esta politica fue la primera en aprobarse, solo un dia después de
la aprobacién de la PN4, lo que podria implicar que ese documento se realiz6
con menos rigor que aquellas PEA que contaron con la guia de elaboracion
realizada por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion.
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En el caso de Tlaxcala, su PEA considera cuatro ejes: combate a la
corrupcion y la impunidad; ética e integridad publica; combate a la arbi-
trariedad y al abuso de poder, y promocién y mejora de la gestion publica.
Establece un disefo institucional orientado a la prevencion de hechos de
corrupcidn y profesionalizacion de la funcidn publica, pero en rectoria del
principio de integridad. Del analisis del documento no se advierte que se
considere, a manera de eje, objetivo o estrategia, a los derechos humanos
como una prioridad.

Puebla integra en su PEA los siguientes ejes:

+ Participacion ciudadana y derechos humanos.

+ Profesionalizacién y generacion de capacidades.

+ Responsabilidad publica, control interno y 4reas de riesgo.
+ Puntos de contacto e intermediarios de la corrupcién.

+ Redes de corrupcion.

+ Rendicién de cuentas y combate a la corrupciéon municipal.

El eje que nos interesa es el denominado “Participacion ciudadana y
derechos humanos”, el cual describe la participacion ciudadana como uno
de los recursos principales que la reforma a la Constitucién contempld
para la prevencion y la denuncia de la corrupcién. Por ello, los comités de
participacion ciudadana juegan un papel tan relevante en la conduccién
del sistema nacional y de los sistemas locales.

El nuevo paradigma implica una vinculaciéon permanente conla socie-
dad, en particular a través de organizaciones civiles e instituciones acadé-
micas, pero sin excluir a grupos ciudadanos que no pertenecen a ninguna
organizacion. La implementacion de la PEA requiere de una participacion
ciudadana sustantiva, y aunque ha habido avances, en particular en térmi-
nos de incidencia a partir de procesos de parlamento abierto, iniciativas
ciudadanas o litigios estratégicos, la participacion sigue siendo muy limita-
da parala mayoria de los mexicanos; en muchos casos es inaccesible, sobre
todo tratdndose de grupos vulnerables.

La rendicién de cuentas de cara a los ciudadanos implica el ejerci-
cio pleno de los derechos humanos, a efecto de que puedan organizarse
con libertad, acceder a informacién, demandar audiencias publicas, emitir
opiniones sobre el quehacer gubernamental y acceder a la justicia con
conflanza y facilidades institucionales. Solo mediante el ejercicio pleno
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de derechos se puede conocer el potencial de la poblacion para prevenir y
controlar la corrupcioén.

Sin embargo, debemos advertir que, del andlisis realizado a los ejes
transversales de la PEA de Puebla, el eje 1, relativo a participacion ciuda-
dana y derechos humanos, es el unico que no se desarrolla con el resto,
es decir, no en el mismo formato que considera los rubros de accién de
politica, objetivo, acciones iniciales y resultados esperados, por lo que se
desconoce la forma en que lo llevard a cabo.

Tabasco considera en su PEA cuatro ejes estratégicos y diez objetivos
estratégicos especificos, y presenta un conjunto de 4o prioridades que
permiten orientar estratégicamente la atencion del problema de la corrup-
cién en el estado. Las prioridades se clasifican de acuerdo con cada uno de
los ejes estratégicos y los diez objetivos especificos. Es necesario precisar
que al estudiar el documento no existe evidencia de que se considere a los
derechos humanos como un tépico fundamental.

Quintana Roo establece en su PEA cinco principios transversales:

+ Coordinacion institucional.

+ Derechos humanos y perspectiva de género.

+ Gobierno abierto y participacion social.

+ Desarrollo de inteligencia y aprovechamiento tecnoldgico.
+ El enfoque de agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

El eje que nos interesa es el correspondiente a derechos humanos
y perspectiva de género, el cual refiere a que con los altos indices de co-
rrupcién en Quintana Roo y en el pais, habrd limitaciones en el acceso
efectivo a los derechos humanos, pero més atn de la poblacién y grupos
que viven en evidentes condiciones de discriminacién, por el origen étnico
o nacional, el sexo, la orientacién sexual, la identidad de género, la edad,
la discapacidad, la condicién social 0 econdmica, la condicién de salud, el
embarazo, lalengua, la religion, las opiniones, el estado civil y otras razones
que puedan ser motivo de distincion, exclusion o restriccién de derechos.
De ahila importancia de partir de la base de que cualquier acto de corrup-
cidn trae consigo una violacién a los derechos humanos.

El énfasis en la perspectiva de género se explica por la clara afectacién
diferenciada que tiene la corrupcién en las mujeres y los hombres. Adi-
cionalmente, existen claros indicios de que este grave problema es una de
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las causas sustantivas de las desigualdades sociales, econémicas y politicas
que frenan el desarrollo sostenible de las mujeres.

En el caso de la PEA de Tlaxcala, esta cuenta con una explicacién
pertinente sobre los principios transversales de la PNA y que se incor-
poran en el documento estatal. Ademads de que se adapta al Modelo de
Seguimiento y Evaluacion de la Corrupcién (Mosec) dela sesNa. La PEA
esboza las necesidades del estado de Tlaxcala desde un andlisis de corto,
mediano y largo plazo. Esta cimentada en informacién estadistica rigu-
rosa del fenémeno de la corrupcion en la entidad. Y cuenta con la estruc-
tura minima requerida. Respecto al apartado que nos interesa conocer,
relativo a derechos humanos, en el andlisis que se realiz6 al documento
de la PEA no se encontrd como un eje transversal un objetivo vinculado
con los derechos humanos.

Visibilizar los derechos humanos
frente a la corrupcion

La cuestién no es si hay o deberia haber un (nuevo) derecho humano a una
sociedad libre de corrupcién. Tal derecho no estd reconocido por la practi-
ca juridica ni existe necesidad de ello. Mas bien, la corrupcién afecta a los
derechos humanos ya reconocidos y que estin codificados en los pactos
sobre derechos humanos de la oNU. En la practica, los derechos sociales
son los que resultan mds afectados, especialmente por la corrupcién me-
nor. Por ejemplo, la corrupcién en el sector salud afecta el derecho de cada
persona a recibir el més alto nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales o PIDESC);
en el sector educativo, el derecho a la educacién (articulo 13 del PIDESC)
estd en juego.

Sin embargo, también los clésicos derechos humanos liberales pue-
den ser socavados por la corrupcidn: si un prisionero tiene que darle algo
al guardia a cambio de una manta o por una mejor comida, entonces el
derecho basico del prisionero a tener condiciones humanas en detencién
(articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en lo
sucesivo PIDCP) se ve afectado. Si, como tiende a pensar la mayoria de
los autores, el surgimiento actual del trafico humano se hace posible y se
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ve facilitado principalmente por la corrupcién que induce a la policia y a
los guardias fronterizos a “hacerse de la vista gorda”, entonces esto afecta
al derecho humano a la proteccién contra la esclavitud y la servidumbre
(articulo 8 del p1DCP). Obviamente, la corrupcién en la administracién de
justicia hace peligrar los derechos bésicos a la proteccién judicial, incluido
el derecho a un juicio justo sin demora indebida (articulo 14 del PIDCP).
También el derecho humano a asociarse y el derecho (laboral) a organizar-
se (articulo 22 del PIDCP y las convenciones relevantes de la Organizacion
Internacional del Trabajo, 01T) pueden ser transgredidos por los sobornos
ofrecidos por la industria a los funcionarios de un Ministerio del Trabajo,
a fin de facilitar la renuncia de un lider sindical, como se sefial6 en una
demandalaboral en Indonesia. Sin embargo, en otros casos de gran corrup-
cién y de soborno de funcionarios publicos extranjeros, las implicaciones
para los derechos humanos son menos claras, como en cuanto al efecto
del nepotismo en el derecho al acceso a cargos publicos en condiciones de
igualdad (articulo 25.c del PIDCP).

Esto particularmente se vincula con los informes derivados de ins-
tancias y organizaciones gubernamentales que refieren que los derechos
o servicios bésicos més afectados por la corrupcion suelen ser la salud, la
educacion y la seguridad, y que el impacto negativo que esto tiene amplia
la brecha de desigualdad creciente entre los sectores mas pobres frente a
clases de alto nivel adquisitivo. La propia Corte Constitucional de Suda-
frica sostuvo que la corrupcion socava los derechos humanos, violandolos
indirectamente, y que la corrupcién, como un fenémeno sistemdtico, es
una violacion de los derechos humanos en si misma.

En el caso de Jalisco se considera que tiene un avance destacado con
relacion al resto de las PEA de otras entidades federativas, particularmente
en lo referente a la metodologia y mecanismos de implementacién de la
Peajal, la cual a grandes rasgos considera los siguientes elementos bésicos
durante el proceso de implementacién:

+ Latemporalidad (corto, mediano y largo plazo) para el desarrollo y la
implementacion de las acciones segtin las prioridades de la PNA.

+ Un total de 225 acciones anticorrupcion sugeridas, distribuidas entre
los cuatro ejes estratégicos de la Peajal.

+ Las temdticas generales que identifican a cada una de las 225 acciones
anticorrupcion sugeridas.
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+ Le elaboracion de cuatro programas marco de implementacién, uno
por eje estratégico de la Peajal.

+ Las premisas generales para la ejecucion de la implementacion, que
son la gradualidad y la progresividad.

+ La elaboracién de un Mi-Peajal que considere aspectos relativos a
la temporalidad de implementacién, diversidad y naturaleza insti-
tucional.

+ El liderazgo del comité coordinador y el involucramiento de socie-
dad civil y sector empresarial como parte de la implementacién de la
Peajal.

A manera de conclusidon

Tal y como se ha evidenciado en diversos informes, estudios y diagnés-
ticos, como el indice de percepcién de la corrupcién de Transparencia
Internacional 2021, la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Guberna-
mental, Anatomia de la Corrupcion 2021, entre otros, México continta
posicionado como uno de los paises més corruptos del mundo. Durante
muchas décadas y cambios de partidos politicos en el poder nada se ha
hecho frente a este fendmeno. Esto obedece al arraigo de una férmula
perfecta que impera en nuestro pais, que es corrupcién-impunidad, y al
estudio que se ha realizado de manera aislada de la corrupcién sin consi-
derar los factores con los que se vincula, como la pobreza, la desigualdad,
la violencia, la inseguridad, entre otros. En tanto se siga “atacando” la
corrupcion como un fendmeno aislado y solo en el ambito punitivo, con
laampliacién del catdlogo de delitos por hechos de corrupcioén yla integra-
cion de estos a la prisién preventiva oficiosa y mediante el debilitamiento
de instituciones, y especialmente del Sistema Nacional Anticorrupcién y
con ello los sistemas estatales, seguiremos con la misma problemitica que
hasta hoy padecemos.

Lo anterior nos lleva a concluir que en tanto existan altos niveles de
corrupcién en México, estos se verdn reflejados en la vulneracién de de-
rechos humanos, ya que en el acceso a servicios basicos como la salud y
la educacién es donde prevaleceran practicas corruptas y que impidan el
acceso a las personas, particularmente a las de bajos recursos.
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Por ello, resulta pertinente que, en las politicas estatales anticorrup-
cién, que son el instrumento que dard direccion a las estrategias y acciones
en el control de la corrupcidn, se considere como eje transversal los dere-
chos humanos. Se puede evidenciar que de las siete PEA que analizamos,
solo tres estados: Jalisco, Sinaloa y Quinta Roo, contemplan los derechos
humanos como un eje imprescindible en su andlisis para la implementa-
cién de sus programas especificos anticorrupcion.

En el caso particular de Puebla, su PEA hace referencia alos derechos
humanos, sin embargo, no desarrolla ese apartado.

En cuanto a Jalisco, en su PEA definié de manera clara yamplia el eje de
derechos humanos, y con ello el de perspectiva de género. Es de celebrarse
la forma como aborda el tema y la importancia que otorga a los derechos
humanos, haciendo un estudio amplio y enlazéndolo con otros ejes en lo
que se prevé que sus estrategias, acciones y programas especificos tendrdn
un impacto de disminucion tanto en el control de la corrupcién como en
su vinculo estrecho con los derechos humanos.

El resto de las PEA analizadas carece de una vision de derechos hu-
manos a pesar de que la PNA si los considera y que en teoria debieron in-
cluirlos. Esto debe llamar la atencidn de los expertos en materia de control
de la corrupcidn, ya que la tendencia tendria que ser que todas las PEA de
las entidades federativas consideraran en su disefio e implementacion el
rubro de los derechos humanos como un aspecto fundamental, que ayu-
de, en la via del control de la corrupcion, a disminuir significativamente la
vulneracién de estos.

Particularmente en lo que tiene que ver con las mujeres y las nifas,
el impacto de la corrupcion es totalmente diferenciado, sus derechos se
ven doblemente transgredidos, de ahi que la perspectiva de género como
un eje dentro de las PEA tendria que ser considerado como fundamental,
ya que la afectacién a los derechos de mujeres y nifias impacta en los
derechos sexuales.

Podemos concluir que, a diferencia del andlisis que se realizaba sobre
el fenémeno dela corrupcidény sus afectaciones, sus efectos no solo se limi-
tan al dmbito econdmico, sino que ataien de manera directa alos derechos
humanos, y hoy toca visibilizar y atender esto.
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