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44. Evaluacion de los ingresos
publicos

Juan Diego Omar Martinez Delgado

En el andlisis de Finanzas Publicas han tomado recientemente mayor re-
levancia las variaciones del gasto publico y la deuda publica, descuidando
sin embargo el tema central de las finanzas publicas, el andlisis completo de
la politica fiscal en ingresos y egresos, y sus implicaciones en el tiempo y
sobre los ciudadanos. Los andlisis parciales han llevado a que constante-
mente se analicen como medidas de ajuste, a la insuficiencia de ingresos,
los bienes y servicios publicos que presta el Estado, sin considerar como
una primera opcion el andlisis de la estructura tributaria y posibilidades
de incremento de los ingresos para lograr una mayor calidad en los bie-
nes y servicios publicos para los ciudadanos. Con ello, sea en el ejercicio
fiscal vigente o en los siguientes las altas demandas sociales crean déficits
crecientes, que sin embargo podrian balancearse con ingresos suficientes,
programados y acordados hasta cierto punto con la ciudadania. Los ingre-
sos estatales son por tanto el tema de este apartado. Los ingresos del estado
de Jalisco en el periodo 2018-2021, pero con referencias a otras entidades
tederativas, e incluso a otros periodos de tiempo para poder contextualizar
el diagndstico y las recomendaciones de politicas.

Panorama general

Jalisco es la cuarta economia mas grande del pais, con la tercera poblacién
(8.3 millones de habitantes). Respecto al total del Producto Interno Bruto
(p1B), el estado representa 7.3% de la actividad econémica nacional. Es el
primer lugar en cuanto a actividades primarias (13.2%) de la actividad na-
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FINANZAS PUBLICAS

cional; en actividades secundarias (7.1%); y 7% respecto a las actividades
terciarias (INEGI, 2020).

En cuanto a su aportacion a la recaudacién nacional, de contribucio-
nes recaudadas por el gobierno central a través del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria (SAT), aporta 2.7% (INEGI, 2021), siendo el sexto lugar
nacional, mientras que, en transferencias federales del gobierno central
hacia los estados (SHCP, 2022), es el tercer lugar con mayores transferen-
cias recibidas de libre disposicion.

Los ingresos de los estados mexicanos en 2021

Con base en datos del Centro de Estudios de la Hacienda Publica de la
Universidad de Guadalajara (CEHP), recopilados de las cuentas publicas
estatales, se pueden apreciar en el mapa 44.1 los ingresos totales de los
estados; los mds altos son: Estado de México, Ciudad de México, Vera-
cruz y en el lugar 4 Jalisco; es decir que, si ordenaramos la poblaciéon y
los ingresos de los estados, de mayor a menor, practicamente siguen la
misma dindmica.

-
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Mapa 44.1. Ingresos totales de los estados, 2021 (millones de pesos)
Fuente: CEHP de la Universidad de Guadalajara.
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Ingresos totales sin financiamiento por habitante

Al comparar los ingresos totales sin financiamiento, pero dividiéndolos
entre el nimero de habitantes, encontramos en el mapa 44.2 que el estado
de Jalisco que era cuarto lugar nacional, ahora es el lugar 29 de 32, con
ingresos de solo 15 267.3 pesos por habitante; esto puede propiciar una pri-
mer pregunta de ;Por qué a pesar de las altas transferencias federales que
recibe Jalisco tiene una evidente falta de recursos?, que no padecen otros
estados en la misma magnitud y se ubican en el mapa 44.2 en color verde,
por ejemplo Baja California Sur, o Ciudad de México.

Esta situacion se explica en gran medida por lo rentable para los esta-
dos que ha sido y es el sistema de transferencias federacién-estado conoci-
do como el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (sNCF), llamado en
el lenguaje presupuestario “gasto federalizado”.

.
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Mapa 44.2. Ingresos totales sin financiamiento, por habitante (pesos)
Fuente: CEHP de la Universidad de Guadalajara.

Si observamos uno de los principales componentes del gasto fede-
ralizado, las participaciones de libre disposicién que se transfieren a los
estados. Se puede apreciar en la grafica 44.1, que las participaciones (lado
izquierdo de la gréfica) mantienen una relacién directa con el nimero de

habitantes (lado derecho de la gréfica).

846



FINANZAS PUBLICAS

150 000
16.85

120000

90 000

60 000

30000

Gro. [
s.Lp. [¢ 18694

o
=)
I

Mich. [BOMATI

XX g g dg g J 4y £ 0 c c X< ] Udd £ Yd xXxdsug
K L a = = o o
23882852 s SERSGEE 52280282 EEZTUS
(@] © o 3 o
¥ part en mdp e—e Poblacién

Gréfica 44.1. Participaciones federales transferidas, 2021 (millones de pesos), y habitantes
(millones)
Fuente: CEHP de la Universidad de Guadalajara, con informacién de la SHCP y el INEGI.

El Estado de México que es el mds poblado recibe mds participaciones
(121 653), Jalisco tercer estado mds poblado es el tercero que recibié mds
participaciones en 2021(61 014 millones de pesos), por tanto, el diferencial
en cuanto a bienestar de vida y servicios publicos otorgados porlos gobier-
nos a sus ciudadanos que puede existir entre un estado y otro se explica,
como analizaremos enseguida por los ingresos propios que recauda, es
decir, los no transferidos que genera cada estado.
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Fuente: CEHP de la Universidad de Guadalajara.
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En cuanto a ingresos propios con relacion a sus ingresos totales, se ob-
serva que Jalisco es el lugar 16, un desfase amplio con ser la tercera poblacién
mas importante del pais y tercer lugar en recibir transferencias federales de
libre disposicion. Por su parte, Ciudad de México con 43.39% de ingresos
propios es primer lugar, le sigue Chihuahua (22%), o Nuevo Leén (19%).
Jalisco en un lejano 10.4% depende profundamente de las transferencias
tederales, o de otras fuentes de financiamiento, como la deuda publica.

Fuentes de ingresos, Nacional y Jalisco.

Promedio nacional Jalisco

Impuestos Derechos Productos [ Aprovechamientos

m Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos derivados de la colaboracién fiscal
y Fondos distintos de aportaciones

M Transferencias, Asignaciones, Subsidios y subvenciones, Pensiones y jubilaciones

M Ingresos derivados de financiamientos [l Otros

Gréfica 44.3. Fuentes de ingresos en el afio 2021 por rubros de ingresos, promedio nacional
y Jalisco
Fuente: CEHP de la Universidad de Guadalajara.

En la gréfica 44.3 se presentan las fuentes de ingresos por rubros de
ingresos, del promedio nacional y Jalisco en 2021. Del total de ingresos
del estado de Jalisco, 78.9% fue por transferencias federales, mientras que
en el promedio nacional fue 75.9%, una mayor dependencia de Jalisco; en
cuanto a impuestos que cobran los estados, Jalisco por debajo del prome-
dio con 5.1% de los ingresos totales, mientras que el promedio nacional fue
de 7.8%; respecto a los derechos, Jalisco con 8.9% se ubicé por encima del
7.3% del promedio nacional.
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Grafica 44.4. Impuestos por habitante, 2021 (pesos)
Fuente: CEHP de la Universidad de Guadalajara.
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Impuestos por habitante (pesos)

El indicador de impuestos por habitante (grafica 44.4) refleja cuénto co-
bra cada estado a sus habitantes, independientemente si es poblacién
econémicamente activa o no. El estado de Jalisco solamente cobra 788
pesos por habitante, esto lo ubica en el lugar 23 a nivel nacional. Como se
puede observar en la grifica 44.4, Ciudad de México con 6 964 pesos por
habitante casi le multiplica por 10 a Jalisco; Quintana Roo con 2 809 pesos
pricticamente lo cuadruplica, y estados vecinos como Nayarit, Colima,
Aguascalientes o Guanajuato se ubican muy por encima de los 788 pesos
por habitante que muestra Jalisco.

Derechos por habitante (pesos)

Como se aprecia en la gréfica 44.5, en este indicador el estado de Jalisco se
ubica en el lugar 16, también lejano del tercer lugar nacional que ocupa en
poblacién, pero en un mejor lugar nacional que en el cobro de impuestos.
Chihuahua con 1 997.6 pesos por habitante, Coahuila con 1 482 pesos, o el
estado vecino de Zacatecas con 681 pesos, superan por mucho a Jalisco que
apenas cobra §79.9 pesos por habitante.
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Gréfica 44.6. Aprovechamientos por habitante, 2021 (pesos)
Fuente: CEHP de la Universidad de Guadalajara.
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Respecto a los aprovechamientos por habitante, el primer lugar lo
ocupa con 917 pesos Ciudad de México, seguido de Chihuahua con 840.8,
mientras que Jalisco se encuentra en el lugar 11 con solamente 187.5 pesos,
en un indicador donde tiene comparativamente el mejor desempeno de
todos los demas.

En este rubro, al igual que en los derechos como se explicard mas
adelante, muestra mayor peso en la estructura de ingresos que tiene
el estado, por tanto, soporta sus ingresos mayormente en derechos y
aprovechamientos, esto significa que pudiéramos estar ante un sistema
fiscal altamente regresivo, que obliga a soportar la carga fiscal en mayor
medida, respecto a sus ingresos a las personas de los deciles de ingresos
mas bajos; esto sucede asi porque se cobran en términos generales los
derechos y aprovechamientos en cuotas fijas, independientemente de la
capacidad contributiva, caracteristica fundamental a cuidarse en cual-
quier buen sistema tributario.
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Grafica 44.7. Ingresos propios por habitante, 2021 (pesos)
Fuente: CEHP de la Universidad de Guadalajara.

Una vez revisados cada uno de los Rubros de Ingresos, si conside-
ramos todos los ingresos propios que tuvieron durante 2021 los estados
mexicanos, y ese monto lo dividimos entre su poblacién, obtenemos los
ingresos propios por habitante, es decir, los ingresos que financian los
proyectos de cada estado sin comprometer las finanzas futuras. En este
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indicador, destaca Ciudad de México con 10 726.4 pesos, seguido de Chi-
huahua con 4 675.3, en tercera posicion se ubica Quintana Roo con 4 106.8,
y en un lejano lugar, 21 de 32, el estado de Jalisco con apenas 1 616.9 pesos
por habitante. Como se observa, existe una incapacidad estructural para
generar ingresos que den soporte a las necesidades de los habitantes. Jalis-
co se ubica en el lugar 21 cuando su poblacién es la tercera mds importante
del pais. Una discrepancia entre poblacion, ingresos que recibe del SNCF e
ingresos generados por el estado. De esta magnitud es el desafio de politica
fiscal que tiene el estado de Jalisco.

Ingresos propios con relacion al potencial
economico local

Una visién mds amplia de la capacidad recaudatoria de los estados es
medir el tamano de su economia, sus caracteristicas y compararlas con
la recaudacién de cada estado, para evaluar las capacidades individuales
de cada uno. En el mapa 44.3 se muestran los ingresos locales que cobran
los estados respecto a su Producto Interno Bruto Estatal 2020 (PIBE), que
es el ultimo dato disponible. Para este indicador de recaudacion respecto
al PIBE, se suman todos los ingresos propios del afo 2021, y se comparan
respecto al PIBE 2020 publicado por el INEGI, para tener uno de los in-
dicadores mas utilizados en finanzas publicas, el de recaudaciéon como
porcentaje de la economia, es decir del PIBE.
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Mapa 44.3. Ingresos propios como porcentaje del PIBE
Fuente: CEHP de la Universidad de Guadalajara.

En este indicador, podemos observar en el mapa 44.3 que Jalisco se
encuentra en color rojo con 0.83%, uno de los estados del pais con menor
recaudacion respecto a su economia, medida a través del P1BE. Los estados
en verde son aquellos que superan la cantidad de 1.2% de su PIBE, hasta el
mis alto, Ciudad de México con 2.7% de recaudacion como porcentaje de
su economia. Le sigue Chihuahua, como se venia observando en los otros
indicadores, en el segundo lugar con 2.22%, y Quintana Roo con 2.1%. Ja-
lisco, tercer lugar en recibir transferencias federales no etiquetadas, tercer
lugar también en nimero de habitantes respecto a los 32 estados del pais
es el lugar numero 28 en la capacidad recaudatoria con apenas el 0.83% de
recaudacion respecto al PIBE, es decir casi una tercera parte de la capacidad
recaudatoria de un estado como Chihuahua, que al igual que Jalisco no son
estados sede de la capital del pais.

El hecho de ubicarse en este lugar tan bajo es una oportunidad tnica
para construir un sistema recaudatorio que permita una sociedad mds justa
fiscalmente que no frene las oportunidades de desarrollo de los ciudadanos.

Lo que se evidencia también con este indicador, es que la economia
de Jalisco tiene capacidad por al menos 3 veces de gravar actividades que
no han sido explotadas para incrementar su recaudacion, tema del que nos
ocuparemos mads adelante en un apartado especifico.
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;Por qué los estados y municipios tienen tan baja
recaudacion?

La explicacién del bajo desempefio de las contribuciones locales frente a
las federales se puede explicar por la baja recaudacién nacional como por-
centaje del P1B (17.9% ), el ultimo en los paises de la OCDE para el afio 2020
(OCDE, 2022), que a su vez ha sido posible gracias a la aportacién fiscal de
la riqueza petrolera del pais, que se reparte a los gobiernos subnacionales
como parte del arreglo fiscal entre 6rdenes de gobierno con altas y crecien-
tes transferencias federales a los estados (incluyendo Jalisco), que han ido
incrementando su porcentaje en global al pasar de 13% de la Recaudacién
Federal Participable (RFP) en 1980 a 27.5% solo por participaciones en 2021,
y agregando el resto de fondos, las transferencias han crecido a tal punto
que hoy se transfiere a los estados y municipios un 60%, y han pasado de
16.7% en 1975 a 60% de la RFP en 2021.

Si comparamos a México con otros paises federalistas, la recaudacién
por nivel de gobierno 1995-2019 (OCDE, 2022) como porcentaje del total,
excluyendo aportaciones de Seguridad Social, se puede apreciar que a
diferencia de México, en Canad4 o Alemania, su sector central recauda
45.8%y 48% respectivamente de larecaudacion total de todoslos niveles de
gobierno; los estados recaudan una proporcion similar con 43.4% y 38.3%
y los municipios con 10.8% y 13.7% respectivamente. México con ingresos
muy bajos de recaudacién en el nivel estatal solamente recaudé un 4.8%,
respecto al total.

Australia Austria Canada Alemania México EUA Promedio
Federal/central 1995 [77:6 91.7 45.5 52.5 94.5 55.4 69.2
Federal/central 2019 1808 92.6 45.8 48 933 533 67.8
Estatal/regional 2019 [1115.6 2.8 43.4 38.3 4.8 27.3 22.4
Estatal/regional 1995 19 2.5 43.1 35.4 3.6 26.8 20.8
Local/municipal 2019 | 3.6 4.5 10.8 13.7 2 19.4 9.7
Local/municipal 1995 | 3.4 5.8 11.4 121 19 17.8 10

Gréfica 44.8. Recaudacion como porcentaje del PIB por nivel de gobierno en México y paises
federalistas seleccionados, 1995-2019

Fuente: CEHP con datos de Revenue Statistics OCDE.

En 1995 los estados recaudaban 3.6% del total nacional, hoy en 2019
con mds potestades tributarias y mayores capacidades para recaudar, sola-
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mente incrementaron a 4.8%. Esto significa que existe un potencial recau-
datorio de contribuciones estatales que se han ido ganando en la legisla-
cion a la Federaciodn, pero que por decisiones politicas locales no se estdn
recaudando.

:{Como se explica la baja recaudacion con respecto
al PIB en estados y municipios?

Las amplias exenciones otorgadas por algunos gobiernos subnacionales
en las contribuciones con alto potencial tributario local, por ejemplo, a
la movilidad motorizada o la contaminacién ambiental, provoca inequi-
dades fiscales que han afectado y afectan a los ciudadanos al deteriorar su
calidad de vida y arrojan estos nimeros tan bajos, en un entorno donde la
poblacién requiere mds y mejores bienes y servicios publicos, que al no
brindarse, aumentan las desigualdades de ingresos entre las personas y
limitan la movilidad social.

Regresividad Fiscal en los ingresos

El sistema tributario es el principal instrumento con que cuenta el Estado
para obtener recursos para financiar el gasto ptiblico y asi proveer a la socie-
dad los bienes y servicios publicos que valora y demanda. Sin embargo, este
sistema no solo se utiliza como un instrumento de recaudacién, sino que en
ocasiones se disefian politicas publicas a través de la estructura impositiva
también con otros objetivos, como por ejemplo disminuir la desigualdad en
la distribucién del ingreso, mejorar el bienestar de los individuos de ciertos
grupos, fomentar la inversién y la generacion de empleos, asi como apoyar
a sectores especificos o bien internalizar las externalidades negativas que
generan los agentes econdmicos, entre otros (SHCP, 2021).

El Programa de Verificacion Vehicular con una estimacion de 769
millones para 2022, asoma la estrategia del estado de Jalisco de sostener los
ingresos en Derechos, que por su naturaleza resultan regresivos; la verifi-
cacion tiene el mismo costo para cualquier vehiculo, y por tanto el cobro
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es idéntico a un automoévil que cuesta 1 milléon de pesos que a uno cuyo
precio ronda los 65 000 pesos, cuando es evidente que ambos propietarios
no tienen la misma capacidad de ingresos. Por ello, es recomendable en
los sistemas tributarios encontrar contribuciones que graven de acuerdo
ala capacidad de pago y asi construir sistemas tributarios progresivos que
generen mayor recaudacion y sean mds justos.

Sibien no se puede explorar ampliamente el tema de la incidencia en
este apartado de ingresos, a manera de ejemplo se puede observar como
las contribuciones relacionadas con los automéviles, al ser cuotas fijas, re-
sultan regresivas y por tanto en una injusticia fiscal para los contribuyentes
de los deciles de mas bajos ingresos en Jalisco.

10.0% 029  10.0%
Sobre costo para las -
9.0% familias de los deciles 8.4% 9.0%
mds bajos

8.0% 7.4% 8.0%

7.0% 7.0%

6.0% 5.9% 6.0%
Renuncias recaudatorias
5.0% 4.7% : 4.6% —costo fiscal (subsidioa ( 5.0%
los deciles mds altos)

4.0% 4.0%

3.0% 239 3.0%

3% 519
20% | H*% 2 2.0%
12%

1.0% 1.0%

0.0% 0.0%
| 1l 1]l v \ \ Vil Vi IX X

Pago actual estimado con ENIGH20 e— Impuesto progresivo Simulacién

Grafica 44.9. Incidencia. Porcentaje que los cobros vehiculares representan del ingreso,
segun deciles de ingreso
Fuente: CEHP con datos de ENIGH2020 y estimaciones propias.

Conbase en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH 2020) (INEGI, 2021), con datos para el estado de Jalisco por decil
de ingresos, agrupamos en orden ascendente en el eje de las y el porcentaje
que representa de sus ingresos, los montos estimados pagados al estado por
la propiedad de él (los) vehiculo(s). Y en el eje x se muestra cada uno de
los 10 deciles de izquierda a derecha.

Como se observa en la grafica 44.9, al ser cuotas fijas estos cobros
(refrendo, multas, verificacién, recargos, actualizaciones), y atn y que las
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personas de los deciles mas bajos tienen menos autos, como porcentaje de
su ingreso gastan mds, situacion que sucede para los primeros 6 deciles;
el decil uno (I) 4.7%, el decil 11 con 5. 9%, mientras que al decil 1%, solo le
representa 2.1% de su ingreso, o al decil X un 1.2% de su ingreso.

Del lado derecho en el eje y, pusimos la linea hipotética con los por-
centajes de ingreso que un sistema progresivo deberia extraer de cada
uno de los deciles, encontrando que por ejemplo el decil primero aporta-
rfa 1.7% de su ingreso (esto es un 3% menos de lo que hoy paga), mientras
que al decil X le representaria el 9.2% (8% més de lo que hoy paga).

Como se aprecia en este ejercicio, hay un sobrecosto para las familias
de los deciles mds bajos, y por inverosimil que parezca en un estado con
amplias desigualdades sociales, hay subsidios ocultos a los deciles mds
altos de ingresos.

Sustentar en el cobro de derechos y aprovechamientos el mayor cu-
mulo de ingresos estatales termina siendo una politica fiscal regresiva, es
decir que trata de manera desigual, por tanto, sin justicia fiscal. Mas aun,
no solo se les da mayor carga fiscal a las personas de los deciles mas bajos,
sino que al pagar exactamente lo mismo que el resto de los deciles, como
porcentaje de sus ingresos tienen una sobre carga fiscal que vuelve atin mas
injusto el sistema fiscal estatal.

Continuando con la descripcion del modelo regresivo que tiene Ja-
lisco, en 2022 dentro de la Ley de Ingresos estatal (Gobierno del Estado
de Jalisco, 2021) se estimaron s 889.3 millones de pesos por derechos, de
estos, los servicios en los ramos de movilidad y transporte suman 3602.6
millones de pesos, mientras que el programa de verificacién vehicular
se estima con 769.4 millones de pesos. Lo que significa que 74.24%
de los derechos estd relacionado con los propietarios de vehiculos, en
cobros de cuota fija.

Para 2021, un ejercicio respecto a una aproximacioén de cudnto cuesta
por habitante el sistema fiscal podemos encontrar en la grafica 44.10 que
los impuestos totales para 2021 —descontando la recaudacién estimada
del Impuesto sobre némina que pagan los patrones— solo suman 177.57
pesos por habitante, mientras que las multas de vialidad (aprovechamien-
tos) son de 74.1 pesos y los derechos de 579.9 pesos por habitante.
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Derechos por habitante

m Impuestos por habitante sin considerar
el ISN que paga las empresas

579.9 m Agrovechamientg por habitante
(sélo multas de vialidad)

Grafica 44.10. Impuestos, derechos y aprovechamientos, pesos por habitante, 2021
Fuente: CEHP de la Universidad de Guadalajara.

Renuncias recaudatorias

El concepto de renuncias recaudatorias se refiere a los apoyos indirectos,
generalmente autoaplicativos, otorgados a sectores de la economia o de
contribuyentes, mediante el sistema tributario (SHCP, 2021).

En Jalisco los hacedores de politica deciden entre el cobro o exencién
a ciertos sectores de la poblacidn, en este caso a quien: consume bebidas
alcohdlicas, realiza ciertas actividades empresariales, o tiene un vehiculo
de precio mayor a 400 000 pesos, entre otros.

También deciden sobre quién (época) cobra a los ciudadanos, si el
partido politico gobernante (actual), el partido politico que gobierne en
el siguiente sexenio, o durante los siguientes sexenios; la respuesta hasta
hoy ha sido que los gobiernos decidan no cobrarle alos sectores con mayo-
res capacidades de ingresos de la poblacién y con ello, incluir un impuesto
oculto futuro, el pago del servicio de la deuda, y lo mds grave del caso, es
que el incentivo es mayor —a continuar esta practica— porque ni siquiera
los actuales gobernantes van a tener que cobrarlo; es decir que, hay una
trampa de optar por deuda donde el incentivo es mayusculo, de poder
realizar obra publica hoy sin pedirle al ciudadano que tiene capacidad para
pagar contribuciones que aporte al menos en proporcion a su ingreso. Es
decir, dinero extra para el gobierno actual, sin ningtn costo politico de
corto plazo.
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Otro factor que impide la equidad fiscal es que el ingreso mds im-
portante para la administracién, los derechos vehiculares, son en realidad
cuotas fijas que por igual se cobran al auto con valor comercial actual de 12
000 de pesos que al de 1.2 millones de pesos; es decir que hay una regresi-
vidad muy marcada.

A los propietarios de automoviles se les cobra el refrendo, y a esas
mismas personas, 550 pesos por vehiculo de verificacién, al menos, con
las multas correspondientes (por vehiculo) si no se verifica en el mes que
segun el calendario corresponde.

La politica fiscal actual se basa en relacionar el padrén vehicular con
ingresos para el estado, pero lo hace de forma regresiva. Lo mds adecuado
serfa disefiar una politica fiscal pero progresiva con base en diferentes fuen-
tes de ingreso; esto lograria tener fuentes de ingreso sostenidas, extraidas
de quienes si cuentan con amplia capacidad de pago, yno de quienes sufren
en estos momentos de crisis econémica global, con aumentos de precios
de alimentos y productos basicos.

¢Cual ha sido el monto de pérdidas de ingresos
en Jalisco en el periodo 2019-2021?

Un ejercicio de simulacién nos arroja que tan solo el primer afo de
gobierno (2019) el estado dej6 de recaudar 4 396.1 millones de pesos, el
segundo 4 743.9 de pesos y para 2021 en el acumulado se habrian sumado
13 970.4 millones de pesos a las arcas estatales; cifra que es muy cercana
alos montos de deuda que ha contratado el estado de Jalisco en los tres
anos de gobierno. Montos que habrian dotado de recursos a la admi-
nistracion sin necesidad de recurrir a otras fuentes de ingresos como el
financiamiento.
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458 087 651

2021 124 458 957 623

4351548 537

2020 121047 227 362 458 087 651

4285839 455

2019 120085 698 135 451 520 000
3944592 207

Ingresos totales sin financiamiento [l Potencial ISTUV [l Otros

Grafica 44.11. Pérdidas fiscales, 2019-2021 (pesos)
Fuente: CEHP de la Universidad de Guadalajara.

Alhaber decidido no cobrar estos impuestos, sucedid lo que se preveia
antes de que se quitara el impuesto a la tenencia de vehiculos. En 2011, pre-
vio ala entrada en vigor de la eliminacién de la Tenencia Federal,

el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pablicas (Indetec) aler-
t6 sobre el riesgo de un mayor endeudamiento delos estados. La pérdida podria
significar que varios estados no cuenten con recursos propios para realizar
inversion y obra publica directa o, peor atn, que la gran mayoria se verdn obli-
gados a elevar significativamente el endeudamiento. (El Siglo de Torreén, 2011).

Es tan evidente el problema que el hoy exgobernador de Nuevo Ledn
declaré: “Yo dije que el peor error que cometi en campana fue haber dicho
que iba a quitar la tenencia, me arrepiento de haberlo hecho”.

“Pero con los recursos de la tenencia hubiéramos hecho otras in-
fraestructuras que se necesitan, lo debo reconocer eso, porque no todo
en el gobierno es perfecto” (Excélsior, 2021). El gobernador de Nuevo
Ledn, entendi6 la gran disyuntiva que existe entre tener justicia fiscal con
ingresos suficientes para financiar bienes y servicios para la poblacion, o
dejarlo paralos futuros gobernantes privando alos ciudadanos de mejores
infraestructuras y servicios publicos.

La economia de Jalisco siendo una de las principales economias del
pais tiene un potencial amplio para recaudar contribuciones, que si son
aplicadas de una manera progresiva mejoraran sin duda las condiciones de
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vida de los ciudadanos, y politicamente permitirdn al partido politico que
las aplique gobernar durante mds periodos de tiempo.

En contraparte, en caso de que el estado de Jalisco no replanteé su
actual politica fiscal, estard ante una problematica muy similar a la del pe-
riodo 2019-2021, pero en un escenario futuro més adverso.

Desempeiio 2019-2021: ingresos del Estado

Cuadro 44.1. Ingresos 2018-2021 (pesos)

Rubro de

s 2019 2020
ingresos

Impuestos 4879735212 5604491329 5581876837 6425463594

Cuotas y aporte de 4 440
Seguridad Social

Contribuciones de - = - -
mejoras

Derechos 3240 882 624 3 838 764 945 3773527873 4727150709
Productos 452297 269 892 719 918 657728 973 526 548 348
Aprovechamientos 1023 814 455 956 578 140 1176 215 970 1545 647 334

Participaciones, 90282813 893 95699749070 97994761011 99 986 231 970
aportaciones,

convenios,

incentivos

derivados de la

colaboracion fiscal

y fondos distintos

de aportaciones

Transferencias, 14 546 388 998 13 093 394 733 11 863 116 699 11 247 915 668
asignaciones,

subsidios y

subvenciones,

y pensiones y

jubilaciones

Ingresos derivados 398 101 309 484200 000 10271700000 2294 100 000
de financiamientos

Total 114 824 038 200 120 569 898135 131318 927 362 126 753 057 623

Fuente: CEHP de la Universidad de Guadalajara, con informacién de las Cuentas Publicas del estado de Jalisco.
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Grafica 44.12. Incrementos de ingresos, 2018-2021 (pesos)

Fuente: CEHP de la Universidad de Guadalajara, con informacién de las Cuentas Plblicas del estado de
Jalisco.

Durante el periodo 2019-2021 con base en las cuentas publicas (Go-
bierno del Estado de Jalisco, 2018, 2019, 2020 y 2021) el estado recibié los
ingresos que se muestran en el cuadro 44.1; una vez agrupados, como se
observa en la gréfica 44.12 Jalisco obtuvo ingresos acumulados por 23 083
mdp, destacando, como principal fuente de ingresos en la suma de los afios
de ese periodo de tiempo los financiamientos con 13 050 mdp.

Por su parte, la tasa media de crecimiento en el mismo periodo, como
se muestra en la gréfica 44.13, en el total general fue de 3.5%, destacando la
tasa de 655.1% de los financiamientos, seguido por los productos con 15.7%
y los aprovechamientos con 15.4%.

Impuestos |9.9%
Derechos I14%
Productos I 15.7%
Aprovechamientos I 15.4%
Participaciones Federales de Libre Disposicién | 3.3%
Aportaciones Federales Etiquetadas  0.4%

Total general | 3.5%

0% 100% 200%  300%  400% 500%  600% 700%

Gréfica 44.13. Tasa media de crecimiento 2018-2019, 2019-2020, 2020-2021

Fuente: CEHP de la Universidad de Guadalajara, con informacién de las Cuentas Publicas del Estado de
Jalisco.
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Progresividad-regresividad de la politica fiscal
en México y Jalisco

La politica fiscal, de forma histérica en México como Nacién no funcio-
na; con datos de 2016 antes y después de impuestos y transferencias, el
coeficiente de Gini practicamente queda intocado, pasando de 0.48 a 0.46.
(Martinez Delgado, 2021).

A nivel subnacional con datos de la ENIGH 2020, podemos observar
los efectos de las transferencias gubernamentales a los ciudadanos, en el
coeficiente de Gini por entidad federativa y ver su efecto sobre la desigual-
dad. El coeficiente de Gini mide desigualdad entre la poblacién; el valor
de 1.00 es la méxima desigualdad y el o es la equidad total. (de izquierda
a derecha en la parte alta de la grafica).

0.37 0.39 . . X . 0.49
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-0.0550

Gréfica 44.14. Coeficiente de Gini antes y después de transferencias por entidad federativa,
2020

Fuente: CEHP con datos de la ENIGH 2020.

En este caso se muestra solamente el efecto de las transferencias sobre
la desigualdad, pero atin con estos datos podemos observar cémo es que la
politica fiscal de gasto que aplican los estados no disminuye significativa-
mente la desigualdad. Incluso al ser México uno de los paises que menos
reduce su desigualdad antes y después de impuestos y transferencias, los
estados se comportan de esta manera. Asignatura pendiente para iniciar
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en un esquema de justicia fiscal a reducir a través del ingreso y el gasto las
desigualdades.

Los sistemas progresivos o regresivos de ingresos de los gobiernos im-
pactan también la movilidad social de las personas. En cuanto a movilidad
social, “si ordenamos el nivel socioecondmico de México en 100 escalones,
una persona que nacié en el escalén 25, ;a qué escalén pudo llegar en la
adultez segtin la entidad en donde crecié?”. En el ranking de movilidad so-
cial publicado por el Centro de Estudios Espinosa Yglesias (Centro de Es-
tudios Espinosa Yglesias, 2022), se aprecia el escalén alcanzado por entidad
tederativa partiendo del escalén 25. Nuevo Le6n y Chihuahua en primero y
segundo lugar llegan al escalon 46, mientras que Jalisco llega al escalon 42.

20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48

Movilidad ) *
socioeconémica Ciudad de México:
absoluta ascendente 6444 2500
o Campeche

Quintana Roo @ ) 2000

Nuevo Le6n

*

Baja CaliFornia*Ch'ht,j,ahua 1500

. Baja California Sur

México ® 9ue|'.etaro
. e Durango
i 1000
Tabasco . Aguascalientes o e Coahuila
° Yucatan e . M
Puebla . *
® Veracruz . Jalisco Phpuesids| 500
f Oaxaca o ® Hidalgo "
Chlipas Guerreroe ~ ©® Mormlos Michoacan por habitante

Grafica 44.15. Escalén social alcanzado partiendo del escalén 25 e impuestos por habi-
tante, 2020

Fuente: CEHP de la Universidad de Guadalajara, con datos de CEEY.

Alrelacionar la Movilidad Socioecondmica Absoluta Ascendente con
los impuestos por habitante (2020) que cobra cada estado, tenemos la re-
lacién en la gréifica 44.15, que muestra en el eje y el monto en pesos de los
impuestos por habitante en cada estado en orden ascendente, y en el eje
x la Movilidad socioeconémica absoluta ascendente en orden ascendente
de izquierda a derecha.
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Sibien no esuna evidencia concluyente, puesto que no necesariamente
los ingresos recurrentes que se obtienen se gastan de forma progresiva en
los estados, “es demasiado habitual ver documentos académicos y articulos
de prensa que describen la distribucién de impuestos sin tener en cuenta la
distribucién de las transferencias que financian” (Mankiw, 2022: 199); si es
una evidencia que, con excepcion de los estados de Campeche y Quintana
Roo los cinco primeros lugares de movilidad social, son también los cinco
primeros lugares en recaudacién de impuestos por habitante en 2020.

Los datos de movilidad social del CEEY, muestran datos previos a 2021
por tanto, en este caso usamos la base de datos respecto a 2020 de impues-
tos por habitante para relacionarla, y se encontraron estas relaciones; a ma-
yores impuestos por habitante existe una mejor posibilidad de movilidad
social de las personas en los estados mexicanos.

Los montos tan elevados de renuncias recaudatorias que decide
tener la administracion estatal de Jalisco representan una sobrecarga
para los contribuyentes que con bajos ingresos soportan el gasto publico
estatal. Esta politica de ingresos resulta regresiva, ya que exenta del pago
de impuestos a las personas de los deciles de mayores ingresos, y man-
tiene cobros fijos (cuotas fijas) por igual a todos los contribuyentes que
son sujetos de las contribuciones, sin relacionar la capacidad de pago
de cada contribuyente y por tanto genera mayor desigualdad y limita la
movilidad social.

Alternativas para incrementar la recaudacion
del estado

La administracién estatal ha cubierto, en el periodo analizado, sus necesi-
dades de gasto con un balance fiscal soportado en deuda, cuando ha tenido
y tiene la plena oportunidad de recaudar impuestos que ain y que tiene
facultades plenas para cobrar, se ha decidido no cobrarlos. Existen contri-
buciones que puede aplicar la administracion sin que esto represente una
violacién al Convenio de Adhesion del SNCF, solo por mencionar algunas:

Impuestos Cedulares Sobre los Ingresos de las Personas Fisicas: Porla
prestacion de servicios profesionales, Por el otorgamiento del uso o goce
temporal de bienes inmuebles, Por la realizacién de actividades empresa-
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riales, Por la enajenacioén de bienes inmuebles. Pudiendo ser con tasa de
entre 2 y hasta 5% que la Ley permite a los estados. O también pudiera ser
en un esquema progresivo de tasas, siempre y cuando no se supere la tasa
de 5%; Impuesto a la Venta de Bebidas Alcoholicas, venta final de bebidas
alcohdlicas en envase cerrado, en los establecimientos abiertos al publico
en general a excepcion de la cerveza en todas sus presentaciones, aguamiel
y productos de su fermentacién; Contribuciones de mejoras; Mineria;
Impuestos ecolégicos; y Tenencia 1STUV, entre otros, que para el estado de
Jalisco estas contribuciones también ayudarian a subir los montos que le
transfiere la federacion al estado, porque aumentaria el total recaudado en
impuestos y derechos (1), que adicionado con la recaudacién de predial
y agua es la base para el reparto del 40% del crecimiento respecto a 2007
de las trasferencias de libre disposicion a los estados.

Conclusionesy retos

Como se pudo observar, en cuanto a ingresos la administracion estatal y el
sistema fiscal como tal tienen diversos retos y desafios que se describen a
continuacién en forma de recomendaciones generales.

+ Jalisco para el tamano de su poblacién y economia recauda muy poco,
ylo que recauda lo hace de manera regresiva. Bajos niveles de ingresos
que impactan el nivel de gasto que realiza la administracién estatal,
por tanto, la recomendacién es incrementar los ingresos recurrentes,
y aprovechar todas las posibilidades para aplicar las contribuciones
(que legalmente hoy son posibles para todos los estados), pero sin
danar en el diseno a las personas de los deciles de ingresos mas bajos.
Politica fiscal que ademds es la tnica sostenible en el tiempo, por-
que la politica de endeudamiento, que no requiere “molestar” hoy
al ciudadano de altos ingresos, ni erogar montos para la mejora de la
administracion tributaria, ha propiciado en paises y en gobiernos sub-
nacionales problemas estructurales que tienen un costo mucho mayor
cuando se quieren corregir. Los ingresos recurrentes, que derivan de
una estructura tributaria adecuada, generan mejores posibilidades de
afrontar los pagos futuros de pensiones o los compromisos de deuda
heredados de otras administraciones.

866



FINANZAS PUBLICAS

Por el tamano de su economia, las posibilidades del estado para ge-
nerar ingresos son mayores que las del resto de estados. Por tanto, un
modelo donde se aprovechen todas las potestades legalmente dispo-
nibles, e incluso se exploren mas, podria darle una autonomia finan-
ciera para ser ejemplo nacional.

La oportunidad que tiene Jalisco es una oportunidad tnica, que prac-
ticamente ningdn otro estado tiene, porque tiene una economia gran-
de, y una estructura tributaria que se ubica en los tltimos lugares
de aprovechamiento de las fuentes econémicas para la recaudacion
(lugar 28); teniendo este panorama, cualquier incremento en politica
fiscal se podra reflejar de manera positiva en los ingresos para financiar
los gastos.

Otro de los problemas de los ingresos de Jalisco es que estdn basados
en ingresos no recurrentes, deuda y transferencias federales recibidas,
via participaciones que han crecido afo con afio, y aportaciones para
servicios descentralizados —aun y que, en estos datos no se incluyen
las transferencias destinadas para el tren ligero L3 por casi 5 0oo mi-
llones de pesos y otros apoyos federales recibidos de forma extraordi-
naria—. Por ello, es necesario eliminar el claro trade off entre politica
fiscal progresiva y deuda; 13,970 mdp que no se han querido recaudar
en 3 afios, y casi 13 ooo mdp contratados en deuda bancaria, que si se
le cobrardn en el futuro a los ciudadanos, pero sin el beneficio social
de recursos recurrentes tan necesarios hoy en dia.

Otra recomendacién es que, a partir de un diagndstico profundo se
disene lo mds pronto posible una politica fiscal progresiva, iniciando
con tributos de amplia recaudacién, de amplia posibilidad cémo he-
mos mencionado la tenencia, las propias contribuciones de mejoras,
los acuerdos para la mejora y el cobro del impuesto predial con los
municipios también son recomendables.

Otro punto que ayudaria a la administracion estatal es tomar la refe-
rencia de estados que ya cuentan con Sistemas Locales de Adminis-
tracion Tributaria. Sin duda, si es bien constituido, el estado obtendria
menores costos de recaudacion.

Finalmente, por el momento tan positivo que viven los ingresos trans-
feridos de la federacioén a los estados, derivado de los excedentes del
petroleo, parece inmejorable el momento para iniciar la reforma al
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sistema fiscal que inclinaria la balanza hacia un balance fiscal ordena-
do y sostenible. Posponer la decision le cuesta y costara aun mas a los
contribuyentes de Jalisco con los intereses a pagar por la deuda que
suple los ingresos que no se quieren cobrar.

En los siguientes anos podremos apreciar si el estado de Jalisco apro-
vecho las posibilidades fiscales creando un sistema fiscal mds justo paralos
Ciudadanos, o si por el contrario deja este tema pendiente parala siguiente
administracion que de mantenerse la tendencia actual tendrd mayores
presiones fiscales.
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45. La recaudacion: un
instrumento sin fuerza
para el cambio estructural

Jaime Cervantes

Panorama general

La situacién por la que atraviesan las finanzas de las entidades federativas
es delicada, sin que se advierta un mejor panorama en el corto plazo, a
partir de la inercia que se observa en sus politicas publicas hasta hoy. La
mayoria de ellas apuesta a resolver la problemadtica de gasto publico en el
deseo de una mejora en el sistema de participaciones que no impulsan —y
por supuesto no llega— y en acudir a mayores niveles de endeudamiento,
que toca ya los limites legales y de sostenibilidad.

La revision del sistema tributario local no es una alternativa que for-
me parte de las estrategias financieras de los gobiernos de los estados,
con algunas excepciones de reformas a las leyes fiscales que no tocan la
estructura de las finanzas para su transformacioén. Tampoco se ha puesto
atencion en el andlisis de las potestades tributarias constitucionales que
limitan y han limitado las facultades de los congresos locales para imponer
contribuciones, en la busqueda de nuevas fuentes recaudatorias para los
gobiernos delos estados. Siala anterior inaccién se agrega que la economia
del pais tardard mas de lo previsto en recuperar el dinamismo de antes de
la pandemia, tendremos que el gasto federalizado que se transfiere a los
estados tomard tiempo para reestablecer condiciones que permitan a los
gobiernos locales contar con mayores recursos.

Un elemento importante que también debemos abordar en el analisis
de los ingresos e impuestos estatales lo constituye el Sistema Nacional de
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Coordinacién Fiscal en que se encuentran adheridos los estados desde
1980, que propicid la suspension de sus potestades tributarias a cambio de
participaciones, con lo que se logré un sistema tributario nacional al con-
sumo mucho mds ordenado que el gran mosaico impositivo al consumo
que presentaban lasleyes de los estados y municipios. Laimportancia de su
analisis se justifica porque el sistema nacional de referencia propicié tam-
bién una alta concentracién del ingreso tributario en manos del gobierno
tederal, que hoy pesa en las finanzas de las entidades que no ha sido bueno
para las entidades federativas, que debe revisarse en beneficio de una ma-
yor autonomia de las finanzas locales si se desea mejorar sus condiciones
actuales. En América Latina el promedio de los ingresos tributarios de los
gobiernos locales respecto del total nacional es de 14%, 18% en los paises
miembros de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econd-
micos (OCDE), 32% en los Estados Unidos y 50% en Canad4; en nuestro
pais es de apenas 5% (Modelo de Recaudacién Fiscal. Instituto de Investi-
gaciones Legislativas del Senado de la Republica, p. 57).

En general, las acciones concretas en la construccién de un mejor sis-
tema tributario estatal, cuya recaudacién sea complementaria de la transfe-
rencia de recursos federales, estin ausentes por lo pronto, lo que completa
un esquema de frustracion al no alcanzar los ingresos para hacer frente a
las crecientes necesidades que reclamala sociedad. El desafio no es menor.

Situacion actual de los ingresos propios
del estado de Jalisco

De acuerdo con lo establecido en la Ley de Ingresos del Estado para el
ejercicio 2022, Jalisco dispondréd de 137 119 millones de pesos. Los ingresos
propios del estado ascenderian a 16 784.4 millones, lo que significa que tiene
proyectada una autonomia financiera de solo 12.24% frente a las transferen-
cias federales que se estiman en 120 334.6 millones de pesos, que representan
87.76% del total. La esperanza de mejoria de las condiciones sociales de los
jaliscienses depende en gran medida de la suerte que corran las finanzas del
gobierno delarepublica. El margen de maniobra es en extremo reducido, so-
bre todo cuando el gobierno local tiene sus propios programas de desarrollo
y compromisos con su comunidad, cuyas necesidades se agigantan dia a dia.
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La alta dependencia del gasto federalizado, que incluye principal-
mente los rubros de participaciones y aportaciones federales, ha sido una
constante si se consideran los nimeros que presentan los ejercicios fiscales
2013 a 2021, en que el promedio de la recaudacion local significé el 12%, en
tanto que el gasto federalizado fue de 87%, aproximadamente (dependen-
cia del gasto federalizado 2020-2021, Centro de Investigacion Econémica
y Presupuestaria, A.C., p. 4).

Hoy, el gobierno de Jalisco tiene ante si un serio reto para transformar
lainercia que le impide encontrar un mejor nivel de ingresos propios, para
lo que serd necesario redisefiar sus estructuras juridicas, administrativas
y tecnolégicas de la administracion tributaria local, asi como emprender
las acciones necesarias para alcanzar una reforma constitucional que haga
posible concurrir a fuentes impositivas que hoy se encuentran reservadas
con caricter exclusivo al Congreso federal, como el caso de produccién
y consumo de cerveza, tabacos, entre otros. Un reto adicional lo cons-
tituyen las limitantes que impuso el Convenio de Adhesién al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, en la suspension de gravimenes locales
que incidian en el consumo, materia del impuesto al valor agregado, que
deben ser revisadas para flexibilizarlas y dar lugar a reestablecer grava-
menes locales a ciertas actividades gravadas por dicho impuesto y que
representen un nicho importante de recaudacion, de conformidad con el
producto interno de Jalisco.

Como puede advertirse, no solo se trata de mejorar los procesos
internos de eficacia, sino que se debe ir mas alld de lo que la infraes-
tructura actual mantiene como condiciones de funcionamiento entre
6rdenes de gobierno.

De no tomarse medidas de fondo, como las enunciadas, el futuro fi-
nanciero del estado en las condiciones descritas se advierte sombrio, sobre
todo si se toma en cuenta que la recuperacioén post covid-19 de la economia
se ha tornado un proceso mucho maslento que el esperado y los resultados
delarecaudacion federal estardn vinculados a ello, sin que el gobiernolocal
pueda influir en los mismos, ya que le son ajenos. Esa es una consecuen-
cia visible de la dependencia que se comenta, cuyas manifestaciones mds
graves se hacen presentes en momentos de dificultad de la economia, pan-
demias etc., y obviamente produce, de facto, una afectaciéon politica que
no permite plenamente el ejercicio de la soberania a que tienen derecho
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las entidades federativas, conforme lo determina la Constitucidn Politica
federal, a partir de que la bolsa financiera la tiene el gobierno central.

El esfuerzo recaudatorio y estrategia del gobierno del estado hoy
representa poco en el total de su ingreso, por ello este es uno de los desa-
fios importantes que debe enfrentar en el corto y mediano plazo, con el
objeto de que los ingresos propios tengan una proporcioén e importancia
mayor en el contexto senalado y disminuir la dependencia de los recursos
federales y, sobre todo, aumentar la capacidad para financiar los proyectos
de obra social que hoy no son posibles. El tema, se insiste, va mucho mas
alla de simples reformas a las contribuciones existentes y a las formas de
organizacion interna que ayuden a mejorar la efectividad recaudatoria, que
serd siempre bienvenida y hasta obligada. No resolverd la insuficiencia de
recursos, es un tema estructural.

Fondos insuficientes del gobierno federal
que incide en la hacienda publica

Nuestro pais, aun antes de la pandemia por la covid-19, presentaba ya gran-
des problemas en sus finanzas publicas que no le permitian dar solucién
a importantes problemas de rezago social, salud, educacién, seguridad y
empleo, derivado, entre otras cosas, del insuficiente crecimiento econdmi-
co. La pandemia vino a agudizar todos los problemas.

En el andlisis de los indices de los ingresos tributarios, en paises con
los que México interactda, como los agrupados en la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (Estadisticas Tributarias en
América Latina y el Caribe 2022, p. 1), en una lista de 36 paises, estos ob-
tuvieron en 2020 un promedio de ingresos tributarios como porcentaje
del Producto Interno Bruto (p1B) de 33.5%. Si observamos el promedio de
los paises de América Latina y el Caribe con 21.9% del P1B, entenderemos
que el 17.9% que nuestro pais obtiene es realmente bajo e insuficiente para
resolver los problemas sociales de referencia; peor aun, esos datos de 2019
cayeron a 14% a raiz de la pandemia.

Cuando conocemos reclamos de mayores participaciones por los
gobiernos locales para paliar sus problemas, independientemente de las
posiciones politicas de las partes, debemos valorar que ademds del factor
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voluntad de los gobernantes en turno, también estamos frente a un pro-
blema de caja, de liquidez del gobierno federal, producto de estructuras y
politicas fiscales que presentan signos de agotamiento, que deben revisarse
para favorecer su evolucion, dinamismo y eficacia.

Limitantes estructurales al desarrollo
de la recaudacion propia

Es tema obligado en el andlisis técnico de los ingresos propios de la en-
tidad abordar las limitantes que significan la distribucién de potestades
tributarias que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las normas que dieron vida y regulan al Sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal como temas de fondo, cuyo modelo impide el
desenvolvimiento pleno de las haciendas publicas locales y en particular
la de Jalisco.

Limitantes constitucionales

El articulo 124 de la Constitucién establece como regla general que “Las
facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion
a los funcionarios federales se entienden reservadas a los estados”. Por su
parte, la fraccion xx1x del articulo 73 otorga al Congreso federal la facultad
para establecer impuestos sobre el comercio exterior; sobre el aprove-
chamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en los
parrafos cuarto y quinto del articulo 277; sobre instituciones de crédito y
sociedades de seguros; sobre servicios publicos concesionados o explota-
dos directamente por la federacion, e impuestos especiales sobre energia
eléctrica, produccién y consumo de tabacos labrados, gasolina y otros pro-
ductos derivados del petroleo, cerillos y f6sforos; aguamiel y productos de
sufermentacion; explotacion forestal, y produccién y consumo de cerveza.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 124, debemos entender
que esta facultad impositiva otorgada expresamente al Congreso federal
debe interpretarse como exclusiva, y que los congresos estatales no pueden
crear impuestos locales sobre las materias antes indicadas.
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Por su parte, el articulo 117 prohibe a los estados gravar el transito de
personas o cosas que atraviesen su territorio, la salida o entrada de mer-
cancia nacional o extranjera. Finalmente, el articulo 118 tampoco permite
gravar las importaciones y exportaciones.

En términos de las limitantes sefialadas, los congresos locales se en-
cuentran impedidos para establecer contribuciones sobre todas las mate-
rias relacionadas. Podria entenderse como razén de estado la exclusividad
en algunas materias reservadas en la citada fraccién XX1x, como el caso de
servicios concesionados o explotados por el gobierno federal, el comercio
exterior, los productos derivados del petréleo; sin embargo, en el caso de
produccion y venta de cerveza y de tabacos labrados, por citar dos acti-
vidades, es dificil encontrar una justificacién que mantenga mas tiempo
la referida exclusividad, sin permitir a las entidades federativas concurrir
a esas fuentes tributarias con sus gravimenes locales para fortalecer sus
haciendas publicas.

Limitantes derivadas de los compromisos
del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

Retomando el modelo adoptado en la Constitucién en materia de compe-
tencias, podriamos ver con claridad que este reserva un dmbito exclusivo
de tributacién al Congreso de la Unidn, establece prohibiciones en diver-
sas materias a las entidades federativas y les permite crear de manera con-
currente contribuciones en el resto de las materias econémicas, de ahi que
este orden de gobierno hoy esté en aptitud constitucional de establecer
de manera concurrente gravimenes al consumo de bienes y servicios, asi
como a las utilidades de las personas, es decir, en términos estrictamente
constitucionales los estados pueden establecer impuestos similares al im-
puesto al valor agregado y sobre la renta federales.

Desde tiempo inmemorial los estados han aceptado del gobierno fe-
deral participaciones de la recaudacién federal de ciertos tributos a cambio
de no establecer las contribuciones previstas como potestad tributaria en
la norma fundamental, y eso precisamente significo un eje importante en
la construccién del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal en 1980, que
después de 42 anos se mantiene casi intocado.
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Los gobiernoslocales se comprometieron ano mantener vigentes y no
crear impuestos que contravinieran la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
a cambio de formar parte del reparto de participaciones establecidas en la
Ley de Coordinacion Fiscal y los Convenios de Adhesién al Sistema Na-
cional de Coordinacién Fiscal que le dieron vida juridica al referido siste-
ma. Los compromisos juridicos de suspension adquiridos en el sistema de
coordinacién alcanzaron también alos activos y utilidades de las empresas,
con lo que quedé delineado el limite a las potestades tributarias que les
permite a los gobiernos locales imponer contribuciones en estas materias.
Hay que sefialar que la Ley del Impuesto al Valor Agregado ha servido de
instrumento juridico para soltar las amarras rigidas en la suspension de estas
potestades, al considerar que ciertas materias puedan imponerse por los
congresos locales, sin que se considere violatorio del Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal. En ese caso estd, en primer lugar, el impuesto sobre
hospedaje, los denominados impuestos cedulares, que gravan diversas
actividades de las personas fisicas como servicios profesionales, arrenda-
miento y enajenacion de bienes inmuebles y enajenacion de bebidas alcoh6-
licas. Jalisco, a excepcidn del impuesto sobre hospedaje, no ha establecido
ninguno de los impuestos cedulares que le permite esta modificacién a la
suspension de gravimenes pactados. Debe valorarse la pertinencia de su
establecimiento en Jalisco, como medida de romper la inercia y estrechez
presupuestaria, sobre todo en lo relativo al arrendamiento, enajenacién
de inmuebles y enajenacion de bebidas alcohdlicas, que podrian aportar
recaudacion fresca dada su importancia en el PIB estatal.

Limitantes derivadas de inercias administrativas

Existen, ademads de las importantes limitantes anteriores, otras que tienen
que ver con el desempeqio del gobierno, como el grado de compromiso
con una mayor efectividad recaudatoria y una escasa atencion a problemas
persistentes, como la falta de diagndstico que revele obsolescencia en la
tecnologia como auxiliar importante de los sistemas de gestion recaudato-
ria, la necesidad de capacitacion en niveles operativos y ejecutivos de las
funciones centrales de la administracién tributaria. La dindmica de urgen-
cias del dia impiden normalmente a los ejecutivos establecer programas
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de mejora sustancial, porque se encuentran ocupados la mayor parte de su
tiempo aresolver problemas de coyuntura, sin que se alcance la estabilidad
funcional que es sintoma de buena administracion.

La falta de un programa de inversion en estructuras tecnologicas y
administrativas que mejoren la recaudacién es un problema serio que pro-
picia magros resultados que persisten de manera inercial. Es probable que
la razén de ello sea que los presupuestos de los gobiernos de los estados
se nutren de fuentes que en su mayor parte provienen de recursos trans-
feridos por la federacién, ello, se quiera o no, ha provocado vicios como
actitud de brazos caidos en la preparacion de estrategias fiscales que den
mejores resultados. Es un error de célculo no poner al dia los procesos re-
caudatorios locales, que podrian generar recursos crecientes para financiar
los programas sociales del estado y aumentar la autonomia financiera.

Un sintoma inequivoco de la necesidad de invertir en tecnologia es
visible en el costoso sistema de recaudacién local, con més de cien oficinas
diseminadas en el territorio de Jalisco, en que los contribuyentes hacen
largas filas para realizar sus pagos. Es y ha sido un tema de decisiones fi-
nancieras y administrativas que ha permitido sostener un sistema de pagos
ya en clara obsolescencia. Debe admitirse que esta situacion ha persistido
durante diversas administraciones sin que llegue el dia de su atencién.

Recomendaciones y conclusiones

El gobierno de Jalisco requiere de diversas medidas para dinamizar sus
finanzas y llevarlas a un sitio superior de resultados recaudatorios, que
deben impulsarse de manera armoénica y concertada, como las que se
enuncian enseguida:

Revision de su estructura tributaria como un tema de gran
prioridad

Ante el futuro sombrio de las finanzas locales es ineludible el estableci-
miento de programas de administracién tributaria que pongan en alta

prioridad el reordenamiento de todo el andamiaje legal, tecnolégico y
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administrativo, dotando a esta accidn de los recursos financieros nece-
sarios, para transformar las funciones de ingresos de la hacienda publica
y llevar la recaudacién a un mejor sitio, acorde con las necesidades del
servicio publico.

Impulso de una reforma a la Constitucion federal
para ampliar la concurrencia impositiva de los estados

La exclusividad del Congreso federal sobre las materias que se comentaron
en el andlisis se ha mantenido por 79 afos, por ello, a pesar de lo dificil que
pareciera lograr su modificacién para permitir la concurrencia impositiva
de las entidades federativas en las materias de produccién y venta de taba-
co y cerveza, entre otros debe impulsarse una reforma constitucional en
ese sentido, ya que la referida exclusividad ya cumplié con el objetivo de
fortalecer la hacienda federal con mayores recursos para su organizacién y
estabilidad. Hoy son los estados quienes necesitan fortalecer sus haciendas
publicas, lo que es posible, de realizarse una reforma al respecto, sin afectar
el presupuesto federal, ya que los recursos se obtendrian de esas activi-
dades empresariales mediante contribuciones de caracter local. Ademas
se tocaria, para bien del pais, la estructura centralista recaudatoria que en
exceso se construyo en el pasado, con lo que se iniciaria una nueva era en las
relaciones financieras del gobierno federal con las entidades federativas,
que buena falta hace hoy. Al gobierno de la republica también le conviene
que los estados logren fortalecer sus haciendas publicas, ya que ello facili-
taria y contribuiria a la solucién de los problemas sociales del pais.

Un nuevo esquema de colaboracién administrativa en
materia fiscal federal

En la bisqueda de soluciones financieras para el gobierno de Jalisco,
también se debe impulsar un nuevo esquema de colaboracién adminis-
trativa con el gobierno federal, radicalmente diferente al actual, que no
proporciona los resultados recaudatorios que debiera. A nadie escapa
la enorme inversién que ha realizado el gobierno de la reptblica en
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tecnologia y estructuras administrativas, que le han permitido tener todo
tipo de informacion bancaria y de transacciones comerciales de los con-
tribuyentes, que facilita ejercer un control elevado en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias. Sin embargo, a pesar de que el Sistema Na-
cional de Coordinacién Fiscal que comprende también la colaboracion
administrativa ya tiene mas de cuarenta afios, la colaboracién entre estos
6rdenes de gobierno, salvo excepciones contadas, estd inmersa en ruti-
nas, vicios administrativos y de comunicacioén que no permiten alcanzar
sus objetivos plenamente en términos de desarrollo administrativo e
incentivos econdmicos.

Una de las razones importantes de esta situacion tiene que ver con
el perfil y capacitacion de los servidores publicos locales, pero, sobre
todo, con el escaso desarrollo tecnolégico de la hacienda estatal y un bajo
intercambio y aprovechamiento de informacién sensible sobre el com-
portamiento de los contribuyentes en favor de los estados. Transformar
lo anterior permitirfa mejorar la eficacia de funciones de administracién
tributaria delegadas, y al mismo tiempo apuntalar las labores de control y
vigilancia en el pago del Impuesto sobre Néminas, que representa el 78%
promedio de la recaudacién de impuestos en Jalisco.

De concretarse un mayor y mejor intercambio de informacion, se
obtendria acceso institucional a la base de datos de facturacion electréni-
ca por pago de sueldos y salarios de los contribuyentes del estado que ya
posee el Servicio de Administracién Tributaria. La fiscalizacién y deter-
minacién de diferencias de incumplidos en el impuesto local se haria en
horas, lo que propiciaria un mayor cumplimiento voluntario en el mediano
plazo al incrementar exponencialmente el riesgo de cobro de diferencias
y multas a infractores. Hoy el acceso es limitado y no permite el uso ma-
sivo de esta informacion. El resultado que se obtendria finalmente seria
el fortalecimiento de la recaudacion del estado de manera sustancial, si se
considera el enorme peso especifico que tiene este impuesto en el total de
impuestos que se recauda. Con la disposicion de tecnologia que existe en
el mercado, aunado a la concentracién de informacion vasta que posee el
Servicio de Administracién Tributaria, que es auténtico socio del gobier-
no de Jalisco, no existe justificacién para no hacer uso de ella en beneficio
de una creciente recaudacion que le corresponde al estado conforme a la
legislacion fiscal vigente.
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El tema de la colaboracién administrativa con el gobierno federal en
materia tributaria debe transformarse en beneficio del estado. Hoy tiene
frutos, mediante el pago de incentivos econémicos a esa colaboracion,
generalmente por funciones de administracion tributaria federal que son
delegadas al gobierno de Jalisco para su realizacién, como el caso de au-
ditorias y revisiones a contribuyentes domiciliados en el estado, ciertas
funciones de contribuyentes del régimen simplificado de confianza, noti-
ficacién y cobranza de obligaciones y créditos fiscales federales que envia
para tal proposito el Servicio de Administracion Tributaria, sin embargo,
esa relacion e intercambio de acciones cotidianas no ha permitido, en més
de cuarenta afios de su existencia, que la colaboracién proporcione acceso
a una transferencia comprometida de tecnologia hacia el estado con un
programa ordenado. Lo anterior serviria ademds, para que el estado esté
en aptitud de asumir mayores responsabilidades tributarias federales, al
habilitar una mejor estructura de administracion que garantizaria supe-
riores resultados.

Son diversas acciones que deben impulsarse para mejorar sustancial-
mente los ingresos de Jalisco, algunas requieren acuerdos con el gobierno
federal y otras dependen de voluntad politica del gobierno de Jalisco, in-
version, compromiso y liderazgo. Es momento de hacerlo.
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46. Entre la inercia
y la urgencia

Leonardo A. Gatica Arreola

La capacidad de gasto de gobierno

Durante el periodo que va de 2007 a la fecha, el gasto gubernamental en
Jalisco en términos agregados ha mantenido una tendencia de crecimiento,
aunque no sin algunas caidas momentdneas. Estas disminuciones puntua-
les no se deben a caidas subitas de los recursos con los que normalmente
cuenta el gobierno, sino a aumentos extraordinarios del gasto financiados
mediante la contratacién de nueva deuda. Es decir, hay una trayectoria
inercial creciente, sobre la cual en algunos anos ocurren aumentos abrup-
tos para luego regresar a esa tendencia inercial. Esto es lo que ha ocurrido
en el 2020 durante el segundo ano de gobierno de la administracion actual,
y que ademds coincidié con la irrupcién de la pandemia de la covid-19.

Durante la primera mitad de su gestion, el gobierno de Enrique Alfaro
mantuvo la tendencia creciente del gasto, pero también buscé arrancar con
un fuerte impulso a la inversion en infraestructura, principalmente para obras
de vialidad y transporte, el sistema de provisién de agua y la atencién de un
descuidado sistema carretero estatal. En su primer ano de gobierno, contratd
un crédito por § 250 millones para llevar a cabo algunas de estas obras. La ma-
yoria del crédito, el 65.6%, se utiliz6 en el 2020; otro 33.35% se gasté en el 2021. A
esta primera inyeccion extraordinaria de recursos se anadié una més. Frente al
cierre dela economia causado porla pandemia de la covid-19, en junio de 2020
se contrataron nuevos créditos por 6 200 millones de pesos destinados al Plan
de Inversion Publica Productiva Integral para la Reactivacién Econémica del
Estado de Jalisco. Estos financiamientos crediticios dispararon el gasto en el
2020, para luego caer en el 2021 como se puede ver en la gréfica 46.1.
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Si bien estos impulsos financiados mediante créditos son relevantes
paralos proyectos de desarrollo de los gobiernos, es el comportamiento de
latendencia el que realmente reflejala capacidad de un Estado para proveer
bienes y servicios que su poblacién requiere.
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Grafica 46.1. Gasto total, nominal y real, 2007-2022 (precios de 2022, millones de pesos)
Nota: valores reales a precios de marzo de 2022.

Fuente: elaboracién propia con datos de la Cuenta PUblica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
varios anos.

Si bien durante la primera mitad de esta administracion, se ha man-
tenido una tendencia creciente del gasto, este ritmo de crecimiento ha
variado con respecto a periodos anteriores.

Considerando todas las variaciones alrededor de la tendencia, a pesar
del fuerte aumento del gasto registrado en 2020, su crecimiento anual prome-
dio enla primera mitad de esta administracion ha sido mas bajo que durante
los dos gobiernos anteriores. En el periodo de Emilio Gonzilez, el gasto
ejercido tuvo un crecimiento promedio de 11.36%, mientras que en el sexe-
nio de Aristdteles Sandoval, la tasa media de crecimiento fue de 5.67%. En
los ultimos tres afios, de 2018 a 2021, la tasa promedio de crecimiento fue de
5.54%. Sin embargo, estas tasas de crecimiento se refieren al gasto nominal,
es decir, al valor monetario del gasto que se realizé cada afio, pero no consi-
dera la pérdida adquisitiva de esos causada por los aumentos de precios. Si
consideramos la pérdida adquisitiva causada por la inflacién este panorama
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cambia por completo. El crecimiento promedio real del gasto de 2007 a 2012
fue de 6.89% y de 1.59% entre el 2013 y 2018. En la primera mitad del gobierno
de Alfaro, el gasto, en términos reales, es decir, la cantidad de bienes y ser-
vicios que ofreci6 cada ano, en promedio solo aumentd 0.9% anualmente.
Mas atin, si consideramos el nimero de bienes y servicios que en promedio
recibiria cadajalisciense, no hubo crecimiento alguno, sino que en promedio
se redujo y fue menor que en 2018: la tasa promedio de crecimiento del gasto
per capita resulté de -0.34%.

Enla grafica 46.2 podemos comparar las trayectorias del gasto nominal,
el gasto real y el gasto por habitante durante la primera mitad del gobierno
actual, como si los tres hubieran arrancado del mismo nivel en el 2018.
Podemos ver como para el primer afio de gobierno, el gasto real total y el
gasto per cdpita aumentaron. Este aumento se potenci6 en el segundo ano
debido a los recursos de los créditos, pero al siguiente afio, el valor real del
gasto publico cay6 a un nivel menor del que tenia en el 2019, mientras que
el gasto promedio por habitante terminé por debajo de su nivel en el 2018.

Desafortunadamente, con el presupuesto aprobado para el afio actual,
2022, y dadas las expectativas inflacionarias, la cantidad de bienes y servi-
cios que el gobierno proveera en el afio serd todavia menor que la del 2023;
tan solo 0.5% por arriba del gasto ejercido en el 2018. Esto significa que el
gasto por habitante habra caido 4.42% con respecto al 2018.
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Grafica 46.2. Tendencias del gasto ejercido; nominal, real y real per capita (escala logaritimica)
Fuente: elaboracién propia con datos de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
varios afos.
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Esto indica que la cantidad total de bienes y servicios que el gobierno
de Alfaro ha provisto hasta ahora, y considerando los recursos extraordina-
rios de los créditos, en promedio ha tenido un crecimiento anual de apenas
0.9%. Pero si no hubiera incurrido en endeudamiento, ;cudl hubiera sido
la capacidad real de gasto del gobierno?, ;cual seria la tasa de crecimiento
de su tendencia?

En la grifica 46.3 podemos ver el desempefio que hubiera tenido el
gasto publico estatal si no se hubiese llevado a cabo la contratacion de
deuda en 2019 y 2020. Las lineas solidas muestran la trayectoria que tuvo
el gasto total y el gasto per cépita en términos reales; las punteadas refieren
los movimientos que hubiera tenido el gasto si no se hubiera incurrido en
un mayor endeudamiento. Sin el financiamiento crediticio, la tasa de cre-
cimiento anual promedio del gasto real hubiera pasado de 0.90% a 0.19%.

Este crecimiento anual promedio de o.19, implica que en estos tres
primeros anos de gobierno, la capacidad del Estado para proveer bienes
y servicios unicamente hubiera aumentado 1.7%. Este crecimiento tan
pobre no es sino una situacién de estancamiento en la capacidad de gasto
del gobierno. Por supuesto, que en términos per cdpita, no solo hay un
estancamiento sino una tendencia a la baja de la capacidad de provisién
de bienes y servicios por parte del Estado.
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Gréfica 46.3. Tendencias del gasto real total y per capita, con y sin recursos crediticios (es-
cala logaritmica)

Fuente: elaboracién propia con datos de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
varios afos.
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Dos eventos durante el periodo pudieron incidir para que estas ten-
dencias empeoraran, la pandemia por la covid-19 y la contraccién de la
produccion a nivel nacional que se dio en el 2019 causada por la mala con-
duccién de la politica por parte del ejecutivo federal. Sin embargo, estos
eventos solo pudieron fortalecer esta tendencia al estancamiento que ini-
cié desde el 2015. En la grafica 46.1 se puede ver como el gasto en términos
reales tiene una tendencia casi horizontal a partir del afo 201s.

La capacidad de gasto de cualquier gobierno, por supuesto depende
de los ingresos disponibles que se tengan y, por lo tanto, de la capacidad se
tenga para adquirirlos. La fortaleza en la capacidad de gasto va de la mano
de la capacidad recaudatoria del Estado, y aunque el objeto de este capitulo
es el gasto, y a riesgo de incurrir en un acto de “meticheria” en temas que
corresponden a otros capitulos de este libro, vale la pena hacer algunas
anotaciones sobre la capacidad recaudatoria del Estado jalisciense.

Si bien durante los ultimos anos las normas vigentes del pacto fiscal
han impactado negativamente los ingresos que Jalisco recibe por parte
de la federaciodn, el Estado jalisciense ha mantenido una baja capacidad
recaudatoria a lo largo del tiempo. Para centrarnos mds en el periodo que
nos interesa, de 2017 a 2021, en promedio, inicamente el 9.22% del ingreso
total ha sido recaudado por el gobierno del estado. Hay que reconocer, no
obstante, que en la primera mitad de esta administracion, la participacién
de los ingresos recaudados por el gobierno estatal haido en aumento. Aun
asi, la capacidad para hacerse de recursos es baja y esto implica una debili-
dad en su capacidad de gasto.

Comparando a Jalisco con otros estados como Nuevo Leén y el Es-
tado de México, en el 2020, los ingresos de gestion del gobierno de Jalisco
fueron apenas el 62.61% de los generados por Nuevo Ledn y el §3.66% de
los del Estado de México.

Pero para poder hacer una mejor comparacion tendriamos que consi-
derar las diferencias del tamano de sus economias. Después de la Ciudad
de México, el Estado de México y de Nuevo Ledn, Jalisco es la cuarta
entidad federativa que mds aporta al PIB nacional. Durante el 2020, la pro-
duccién de Jalisco representd el 89% de la produccién de Nuevo Ledn y el
75% de la del Estado de México.

Si consideramos estas diferencias en el tamano de la produccién de
estos tres estados, la capacidad recaudatoria del gobierno de Jalisco repre-

886



FINANZAS PUBLICAS

senta apenas el 67.93% dela capacidad que tuvo el gobierno de Nuevo Ledén
durante ese aio y el 70.98% de la del Estado de México. Esta baja capacidad
recaudatoria ha sido consistente durante varios anos, y en la actual admi-
nistracion no ha cambiado. En 2020, por ejemplo, la recaudacion lograda
por el gobierno estatal de Jalisco como porcentaje del P1B estatal, estuvo
muy por debajo de los otros dos estados (véase cuadro 46.1).

n en 2020: Nuevo Ledn, Estado de México y Jalisco

. Ingresos de gesti Ingresos de gesti6n Ingresos de ges
Entidad ’ P
(pesos) como porcentaje del PIB per capita (pesos)

Nuevo Le6én 17 869 507 000 1.11% 3 490.48
Estado de 20 850 708 700 1.07% 1288.07
México

Jalisco 11 189 349 653 0.76% 1426.33

* Losingresos de gestion son los recaudados directamente por el gobierno estatal.

Fuente: elaboracién propia con datos de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn, Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del
Estado de México; 2020.

Esta debilidad recaudatoria, por supuesto implica también una debi-
lidad en su capacidad de gasto.

Nuevamente en contraste con Nuevo Ledn y el Estado de México,
durante los tres primeros anos del actual gobierno, los niveles de gasto
publico por habitante en Jalisco han sido consistentemente mds bajos en
Jalisco que en los otros dos estados (cuadro 46.2).

Esto indica no solo que la capacidad de gasto sigue tendiendo al es-
tancamiento, sino que se mantiene en niveles mds bajos en comparacién
con otras entidades federativas. Esto no ha cambiado en los primeros
tres anos de gobierno de la presente administracion, y aun es pronto para
poder saber si este gobierno esta llevando a cabo acciones que impacten
positivamente la capacidad estructural de gasto del estado; esperemos
que sea asi.
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Cuadro 46.2. Gasto per capita real: Jalisco, Nuevo Le6n y Estado de México (valores

reales a precios de marzo de 2022)

2018 16 329.61 24 228.93 22 §31.55
2019 16 575.34 22 366.60 20 747.60
2020 17 891.23 22 652.03 19 352.69
2021 16 015.36 21 632.81 18 309.63

Fuente: elaboracién propia con datos de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn, Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del
Estado de México; varios afios.

La conduccion coyuntural de gasto

La contraccién econdmica de 2019 y la pandemia por la covid-19 determi-
naron el comportamiento del gasto durante los primeros tres afios de esta
administracion.

Aun cuando a diferencia del P1B nacional, en el 2019 la produccién
de Jalisco logré un ligero crecimiento, la actividad econdmica en el estado
comenzd a contraerse a partir del tercer trimestre de ese afo. A pesar de la
desaceleracion econdmica, en su primer ano de gobierno la actual admi-
nistracion logrc’) crecer su gasto 2.77% en términos reales y1.5% en términos
per capita. Este comportamiento contrasta con la caida de 1.31% durante
el ultimo afio del gobierno de Aristoteles Sandoval en 2018, atin cuando
la economia no se desaceleré. Igualmente contrasta con lo ocurrido en
otros estados como Nuevo Ledn, que a pesar de haber tenido un mayor
incremento en su PIB anual que el que Jalisco tuvo, vio disminuido su nivel
de gasto publico (cuadro 46.2).

El inicio de la caida en la actividad econémica de Jalisco en el tercer
trimestre de 2019, coincidié con la contratacidn del crédito de 5 250 millo-
nes de pesos que se utilizarian a partir del siguiente ano. El objetivo de este
crédito pareceria responder no solo a la demanda de ciertos bienes y servi-
cios existente en ese momento, sino a una politica encaminada a impulsar
el desarrollo y el crecimiento de mediano y largo plazo. El crédito estuvo
destinado desde su planeacion a disminuir el rezago del sistema carretero
del estado, y a la provision de agua potable e infraestructura urbana, y no
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fue pensado desde la 16gica de una politica de gasto que buscara incenti-
var la actividad econémica en el corto plazo; sin embargo, la irrupcion de
la pandemia transformé este endeudamiento en el inicio de una politica
contraciclica.

Al inicio del 2020 la politica de gasto del nuevo gobierno se vislum-
braba bastante limitada. La asignacion en el presupuesto de gasto para ese
ano era de 123 013 287 976 de pesos, que representaba un aumento nominal
del 2.09% con respecto a la asignacién presupuestaria modificada con la
que se cerraba el 2019. Sin embargo, ya en el mes de diciembre de 2019, al
momento de aprobarse este nuevo presupuesto, la inflacién esperada re-
portada en la encuesta del Banco de México era de 3.44%, lo cual implica
que en términos reales el gasto propuesto en términos reales para el 2020
era 1.29% menor al del afio anterior; es decir, al momento de aprobarse, el
valor esperado del presupuesto para el 2020, ya representaba una menor
cantidad de bienes y servicios que los que el gobierno del estado habia
provisto en el afo previo. Esta contraccion en el gasto real esperado para
el 2020, ocurria aun considerando los 5 250 millones de pesos del crédito.
El gobierno estatal sabia ya, que el gasto para el 2020 muy probablemente
caerfa por debajo del del afio anterior.

Latendencia decreciente del gasto real se mantenia con el presupuesto
de egresos aprobado a finales del 2019, pero el impacto negativo de la pan-
demia alter6 momentdneamente esta tendencia.

Al finalizar el ano 2020, la asignacion presupuestal se habia modi-
ficado hasta alcanzar los 137 020 639 864.90 pesos, poco mds de 14 0oo
millones de pesos por arriba del presupuesto inicial. Al final del segundo
ano de la administracion, el gobierno habia gastado finalmente 135 676
934 194.25 pesos. A mediados del 2020, se contrataron nuevos créditos
porun monto total de 6 200 millones de pesos para contrarrestar los efec-
tos negativos de la pandemia. El discurso del gobierno estatal buscaba
posicionarlo como un gobierno con la capacidad de intervenir y condu-
cir la economia local frente a los ciclos causados por choques adversos;
algo inusual, en la prictica y en el discurso, entre los gobiernos locales
en México.

Fueron nueve los gobiernos estatales que contrataron empréstitos
durante los primeros meses de la pandemia: Baja California, Chihuahua,
Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledn, Michoacdn, Oaxaca, Quintana Rooy Yu-
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catin. Unicamente dos de estos gobiernos, el de Guanajuatoy el de Jalisco,
declararon que la finalidad era buscar disminuir los efectos negativos de la
pandemia e incentivar la economia. El resto argumentaron problemas de
liquidez temporal.

La posicion de un gobierno estatal que busca conducir la economia
local en tiempos de crisis mediante su politica fiscal, contrasté fuertemente
con un gobierno federal que se abstuvo de aminorar la contraccién econo-
micaanclado enla posicion de mantener una politica de austeridad, a pesar
de las recomendaciones de diferentes organismos. Sin embargo, la capaci-
dad de los gobiernos locales para conducir una politica fiscal contraciclica
que logre amortiguar la magnitud del impacto econémico de una situacién
como la vivida durante la pandemia, es en realidad muy reducida. En el
caso de Jalisco la capacidad para expandir el gasto fue insuficiente frente
a la problematica econdémica y social. Aun asi, no cabe duda de que esa
expansion del gasto mitigd, aunque haya sido marginalmente, los efectos
del cierre de la economia.

El crecimiento que mostré el gasto durante el primer ano de gobier-
no, y los recursos crediticios que se obtuvieron en 2019, posibilitaron un
mejor desempeqio a lo largo de los tres anos en comparacién con otros
estados que también adquirieron deuda durante el 2020. En la grifica
46.4, se compara la trayectoria de Jalisco, Nuevo Ledn y el Estado de
México, suponiendo que en el 2018 hubieran partido del mismo punto.
Sibien, el gobierno de Nuevo Ledn también contrajo deuda en el 2020,
es claro que el crecimiento que tuvo el gasto en Jalisco en el 2019 y los
recursos crediticios adquiridos, le permitieron terminar el 2021, en una
mejor posiciéon que Nuevo Ledn con respecto a sus niveles en el 2018;
esto aun cuando la contraccién en el 2021 fue més fuerte en Jalisco. El
Estado de México que no acudié al endeudamiento, finaliz6 el 2021 mu-
cho mas por debajo que Jalisco y Nuevo Ledn, con relacién a su gasto
en 2018.
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2018 2019 2020 2021

Jalisco Nuevo Ledn Estado de México

Grafica 46.4. Trayectorias del gasto per capita; Jalisco, Nuevo Leén y Estado de México
(escala logaritmica)

Fuente: elaboracién propia con datos de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn, Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del
Estado de México; varios anos.

La pandemia determin¢ las decisiones sobre el gasto agregado, y su
trayectoria durante la primera mitad de esta administracion; también afec-
t6 su distribucion, aunque en menor medida. La debilidad del Estado en su
capacidad de gasto restringe la flexibilidad en su distribucién. Aun cuando
este es el caso en Jalisco, existen algunos movimientos limitados que no
solo pueden reflejar respuestas coyunturales del gobierno; también en
ocasiones, reflejan alguna estrategia de desarrollo, asi como sus preferen-
cias ideoldgicas.

La distribucion del gasto

La distribucién del gasto que han hecho las tres tltimas administraciones
ha variado muy poco, sobre todo en los cinco temas que tienen mds peso
en el presupuesto: educacion, salud, seguridad publica, infraestructura y
desarrollo social.

Como se puede ver en la grafica 46.5, estos temas concentran aproxi-
madamente el 65% del presupuesto total. Esto no ha cambiado al menos en
los dltimos quince afios y tampoco ha variado en la actual administracion.

891



PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO

Esta estabilidad no es mds que el resultado rigideces que se despren-
den de una némina muy pesada y de los costos de insumos y servicios im-
prescindibles parala operacion de estas instituciones. Si bien el resto de las
dependencias presentan rigideces similares, tienen un peso mucho menor
dentro del presupuesto total. Estas rigideces, que son normales, cuando
los recursos son muy restringidos, dejan muy poco margen para moldear
la distribucion presupuestaria de los gobiernos en turno.

El presupuesto destinado a la Secretaria de Educacién del estado es
por mucho el mas amplio; le sigue el de la Secretaria de Salud. Cada ano,
estas dos dependencias absorben alrededor del 50% del gasto total.

100 %
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40 %

20%

:t Educacién M salud Infraestructura W Seguridad publica

% Desarrollo social [] otro

Grafica 46.5. Participacion porcentual del gasto en educacién, salud, infraestructura, segu-
ridad publica y desarrollo social en el gasto total, 2007-2022
Fuente: elaboracién propia con datos de la Cuenta PuUblica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

A pesar del peso presupuestario que tienen estas dos dependencias,
sus recursos siguen siendo insuficientes. En 2020, el 38.08% de la pobla-
cion en Jalisco carecia de servicios de salud y el rezago educativo llegaba al
15.36% (Coneval, 2020). La limitacién de recursos y provisién insuficiente
de servicios, hacen muy complicada cualquier modificacion en la distri-
bucién del gasto. En estas condiciones, los cambios de la distribucién
presupuestaria més que las preferencias, reflejan las urgencias que los go-
biernos en turno enfrentan. Durante los tres primeros anos del gobierno
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de Enrique Alfaro, los ingresos crediticios extraordinarios pudieron haber
permitido una mayor flexibilidad de las decisiones sobre la distribucién
presupuestaria; desafortunadamente la pandemia volvié constrenir las po-
sibilidades distributivas.

Gasto en educacion

Aun cuando la participacién del gasto en educacion se ha mantenido
estable y en términos nominales presenta una tendencia a aumentar, en
términos reales la historia es completamente diferente.

Casi la totalidad del gasto destinado al tema de educacién, el 97%,
corresponde al presupuesto destinado ala Secretaria de Educacién y la Uni-
versidad de Guadalajara. Durante el periodo que abarca los dos gobiernos
estatales anteriores y hasta la fecha, los recursos monetarios destinados a la
Secretaria de Educacién y a la Universidad de Guadalajara han tenido una
tendencia creciente, como puede verse en la grafica 46.6. Sin embargo, el va-
lor real de este gasto haido cayendo continuamente desde el 2015. Enlos tres
anos que llevala actual administracion esta caida ha continuado afo con afo.

En el 2019, este gasto se contrajo en 0.64% con respecto al presupuesto
del ano anterior; el siguiente afio cayé nuevamente en 0.90% y, finalmente,
en 2021 la reduccidn fue adn mayor, de 4.18%. De acuerdo con lo presu-
puestado en el 2022 para estas dos instituciones y, si se ejerciera la totalidad
ese presupuesto, se cerraria el afio con una caida de 3.75% con respecto al
ano anterior.

Esto quiere decir, que durante los tres primeros anos de gobierno,
este presupuesto que aunque se ha reducido en 5.67%, mientras que en
términos per capita cay6 en 8.94% y paso de 6 352.52 a 5 784.48 pesos (véase
cuadro 46.3).

Esta caida continua se debe principalmente a la disminucién de los
recursos etiquetados que destina el gobierno federal al rubro educativo. La
mayoria de los recursos destinados a educacion se concentran en la Secre-
tarfa de Educacion y provienen del gobierno federal. En los tltimos afios
alrededor del 60% del presupuesto de la Secretaria de Educacién Jalisco
provienen de transferencias federales, mientras que el otro 40% los aporta
el gobierno de Jalisco.
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Grafica 46.6. Gasto en educacion; nominal y real (millones de pesos, valores reales a precios
de marzo de 2022)

Fuente: elaboracién propia con datos de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
varios afos.

Cuadro 46.3. Gasto en educacion: valores nominales, reales y per capita,

. Real Per cépita real
Ano . q
(precios de 2022) (precios de 2022)

2018 43 972 532 696.54 51 834 841 447.26 6 365.52
2019 45268 702 817.21 51 500 230 736.30 6 246.26
2020 46 358 126 382.27 51 032 723 890.65 6 113.06
2021 47 638 969 023.09 48 894 080 058.18 5784.48
2022 48 990 207 786.12 47 059 362 156.83 5498.61

Fuente: elaboracién propia con datos de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
varios afnos.

Mientras que el valor real de los recursos provenientes del gobierno fede-
ralhaido cayendo de manera consecutiva entre 2018 y 2021, en los dos primeros
anos del actual gobierno los recursos que invirtié el gobierno estatal aumen-
taron, y aunque en el 2021 disminuyeron, durante todo el periodo registraron
un aumento del 3.21%. Mientras tanto, la aportacion federal a caido 8.5% en
términos reales; esta disminucion es la que ha determinado la caida de 3.99%
que sufri6 el gasto total en educacién durante la primera mitad de la adminis-
tracién y que el gobierno estatal no ha podido detener (cuadro 46.4).
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Cuadro 46.4. Gasto en educacion: recursos no etiquetados y recursos etiquetados,

2018-2021 (precios de 2022, clasificacion funcional de la cuenta publica)

m Recursos estatales Recursos etiquetados

2018 20 190 183 742.39 32 366 325 620.46 52 556 509 362.85
2019 21 676 541 059.11 32 140 765 413.86 53 817 306 472.97
2020 22 059 417 720.34 31158 509 209.37 53 217 926 929.71
2021 20 839 458 994.55 29 615 006 470.11 50 454 465 464.66

Fuente: elaboracién propia con datos de la Cuenta PUblica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
varios afnos.

Es evidentemente la gravedad que implica la constante contraccién
del gasto educativo que se ha vivido en los ultimos afios en el estado y
las implicaciones negativas que esto tiene para los jaliscienses y sus po-
sibilidades de desarrollo. Pero esto se agrava ain mds en un contexto en
el que, ademds del rezago educativo ya existente, la emergencia sanitaria
deterior¢ el proceso de aprendizaje en general y acrecenté la desigualdad
educativa.

Gasto en salud

En cuanto al gasto en servicios de salud, contrariamente a lo que se espe-
rarfa, el mayor incremento que se ha observado durante los tres primeros
anos de la administracion, ocurri6 en el 2019 y no durante el momento mas
critico de la pandemia. Mientras que en el primer ano de gobierno el mon-
to presupuestado para la Secretaria de Salud aument6 5.12% en términos
nominales, al siguiente afio, cuando inicié la pandemia y se dio el periodo
de mayor gravedad, el aumento fue menor, de 4.42% (cuadro 46.5).

Esto significé un aumento de 0.75% en términos reales, que quedé
muy por debajo del incremento de 2.77% que tuvo el gasto total. Si bien
es cierto que la cobertura de servicios de salud recae principalmente en
las instituciones federales, la pasividad presupuestal del gobierno estatal
mostrd ante la gravedad de la crisis sanitaria, no puede menos que generar
cuestionamientos sobre su capacidad y desempefio, al menos en lo que se
refiere a la provision de servicios de salud.
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Al siguiente afio, en el 2021, tanto el gasto nominal como el real se reduje-
ron. Al finalizar el ano el gasto ejercido fue 8.82% menor que el del ano anterior,
conlo que se alcanzé el nivel mas bajo que se ha tenido desde el 2017, a pesar de
que la crisis de salud continuaba presente (grafica 46.7). Esta respuesta, poco
correspondid a los momentos que se vivieron durante el 2020 y el 2021, mas
aun cuando la cobertura de servicios de salud se habia reducido un ano atrés.

El sistema de salud del estado, aunque relativamente pequeno, es de
enorme importancia para las personas que no tienen acceso a la seguridad
social, sobre todo a partir de la desaparicion del Seguro Popular. Sabemos
que en 2018, el 19.4% de los habitantes de Jalisco no tenian acceso a ser-
vicios de salud; para el 2020, en medio de la pandemia, era ya el 38.08%
(Coneval, 2018, 2020). La desaparicién del Seguro Popular sin haber teni-
do siquiera los cimientos de la institucién que supliera su cobertura y que
hasta el dia de hoy no sigue siendo sino una interrogante, nos deja en un
estado de incertidumbre sobre la suerte que podria correr més de la tercera
parte de la poblacién del estado frente a alguna contingencia de salud; la
urgencia de fortalecer el sistema estatal de servicios de salud publica es mas
que evidente, sin embargo, en lo que va de la administracion, el gasto en
salud ha caido en 6.32% con respecto al 2018.
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Grafica 46.7. Gasto en salud: nominal y real, 2015-2022 (millones de pesos, valores reales a
precios de marzo de 2022)

Fuente: elaboracién propia con datos de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
varios afos.

896



FINANZAS PUBLICAS

El gasto aprobado para 2022 es notoriamente mayor al del ano ante-
rior; si se ejerciera ese presupuesto los recursos para la atencién a la salud
habrdn aumentado 5.4% en este afio. Aunque atn es muy pronto para sa-
berlo con certeza, es posible esto refleje laintencion de fortalecer el sistema
de salud y sea el inicio de un presupuesto creciente durante lo que queda
de la administracién. Como sea, este aumento en el 2022 no alcanza para

recuperar el presupuesto que se tenia en el 2018.

Cuadro 46.5. Gasto en salud: inal, realy perca 2018-2022
e
(precios de 2022)

2018 14 305 446 086.17 16 863 168 413.06 2070.86
2019 15 115 714 764.96 17 196 476 567.30 2085.69
2020 15 738 400 434.58 17 325 473 284.69 207537
2021 15 390 705 001.32 15 796 234 862.53 1868.80
2022 17 346 966 971.56 16 663 272 885.08 1947.01

Fuente: elaboracién propia con datos de la Cuenta PUblica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
varios afos.

Gasto en seguridad publica

Como resultado de la crisis de inseguridad que desde hace varios anos se
vive en el estado y en el resto del pais, a partir del 2016, el tema seguridad
publica y la prosecucion de los delitos tomo el tercer sitio dentro de la
distribucién del presupuesto total. En la grafica 46.5 podemos ver como
es que de los cinco rubros mds importantes en la distribucion del gasto, es
este el que ha tenido el mayor crecimiento desde 2007 a la fecha.

Durante la primera mitad del gobierno actual, este gasto ha tenido un
crecimiento en términos reales de 14.28% con relacién al presupuesto que
ejercio la antigua Fiscalia General del Estado en el 2018. De 2018 a 2019, este
gasto registr6é un aumento de 11.04%, el mas fuerte en lo que va de la admi-
nistracion, muy por arriba del crecimiento de 2.77% que tuvo el gasto total.
En el siguiente ano continué aumentando y tuvo una tasa de crecimiento
de 4.56%, pero en el 2021 se revirtid y cayo en 1.57%.
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Actualmente el gasto destinado a seguridad se distribuye principal-
mente en tres dependencias: la Fiscalia Estatal, La Secretaria de Seguridad
y la Coordinacion General Estratégica de Seguridad. Esta distribucién
también ha variado en los tres primeros anos de gobierno. Evidentemente
las dreas operativas, la Secretaria de Seguridad y la Fiscalia Estatal, son las
que ejercen un mayor presupuesto, particularmente la Secretaria de Segu-
ridad. Sin embargo, quien ha tenido un crecimiento sostenido de su gasto
en los tres anos, ademds de ser el de mayor magnitud, es la Coordinacién
General Estratégica. Es posible que esta distribucion presupuestal respon-
da a una busqueda de dar coherencia y articular en una sola estrategia los
esfuerzos de combate y prevencion del delito que se llevan a cabo desde
diferentes frentes.

Cuadro 46.6. Distribucion del gasto en seguridad publica, 20182021
(precios de 2022)

p Coordinacion General
Secretaria de

Ano . Fiscalia Estatal Estratégica de Total
Seguridad “
Seguridad
2018 - - - 7207 800 799.41*
2019 5281701 479.64 2 413 126 939.19 308 978 506.92 8 003 806 925.75
2020 4 835789 057.72 2 567 435 101.28 966 261 943.34 8369 486 102.34
2021 4 506 034 370.98 2 428 429 753.25 1303 290 214.26 8237 754 338.49

* Corresponde al gasto ejercido por la Fiscalia General del Estado.

Fuente: elaboracion propia con datos de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
varios afnos.

En contraste, el gasto real ejercido desde la Secretaria de Seguridad
ha caido de forma constante en estos tres anos de gobierno, mientras que
la Fiscalia también ha vivido una reduccion en el 2021. Estas reducciones
sorprenden ante el ambiente se inseguridad que se vive en el estado. Los
datos de inseguridad y violencia en Jalisco siguen siendo alarmantes y no
se percibe una reduccion significativa de los mismos, y si bien las tareas de
seguridad corresponden a los tres ordenes de gobierno, la realidad indica
que los esfuerzos del gobierno estatal siguen rebasados y que los recursos
destinados en estas tareas estin muy lejos de ser los suficientes. Frente a
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la crisis de seguridad que se vive a nivel nacional y estatal, es imperante el
fortalecimiento de las tres dreas que conforman el sistema de seguridad
del estado; en este contexto, la disparidad que se observa en la dindmica
presupuestaria en estas tres instituciones, no puede mdas que explicarse
por la debilidad presupuestaria del gobierno estatal, ya de por si evidente.

Gasto en infraestructura

De los cinco temas con mayor peso presupuestal, el que mds variacion pre-
senta a lo largo del tiempo es el gasto que se ha destinado ala dependencia
encargada de la inversion en infraestructura. Esta variacion se explica por
dosrazones. Una es que el financiamiento grandes proyectos se da median-
te créditos a los que solo se recurre esporadicamente por lo que el gasto
aumenta abruptamente para luego volver a reducirse. La segunda razén, es
que a diferencia de otras dependencias cuyo gasto inercial es muy elevado
y dificil de reducir, como es el caso de la Secretaria de Educacién y la Se-
cretaria de Salud, el gasto corriente de la dependencia encargada dela obra
publica es mucho més ligero, pero lo mds importante es que la inversion
en obra publica se puede aplazar mientras que el gasto en educacién y en
salud es casi inamovible. Por supuesto esto es la causa de los importantes
rezagos de infraestructura que se tienen en el estado.

Esto mismo ha tenido ademds otro efecto igualmente perverso; el
gasto inercial de otras dependencias se ha ido expandiendo en el tiempo
a expensas del gasto en inversion publica. En la grafica 46.8, se puede ver
como la participacion del gasto en infraestructura a tendido a un adelgaza-
miento en el tiempo, principalmente a partir del 2010.

Esta administracion inicié con una apuesta importante por la cons-
truccién y mejoramiento de infraestructura. En su primer afio de gobierno,
el gasto nominal en infraestructura aumenté 4.73%, lo que significé un
incremento de 1.08% en términos reales. Durante 2020 el financiamiento
crediticio dispar6 este presupuesto y su porcentaje de participacion en
el gasto total; una vez que se ejercié la mayor parte de estos recursos, el
presupuesto se contrajo, al igual que su participacion en el gasto total y
en 2021 cayd en 24.49%. Para 2022, el presupuesto aprobado atin mas bajo
que lo gastado en 2021, aunque 48.49% mayor que el que se ejercié en el
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primer afio de gobierno. Habrd que esperar para ver si el actual gobierno
revierte la tendencia decreciente de la inversion en infraestructura que se
venia arrastrando de afios anteriores y logra proveer de mayor estabilidad
este presupuesto.

La inversion en infraestructura del actual gobierno se dirigi6 prin-
cipalmente a disminuir el rezago carretero en el estado y al sistema de
provision de agua potable. Sin embargo, buena parte de los recursos en el
proyecto carretero, se destinaron al mantenimiento de los caminos ya exis-
tentes, lo cual era una tarea necesaria y urgente. Esta inversion evidencia la
apuesta del actual gobierno por buscar proveer condiciones que permitan
el desarrollo en diferentes regiones del estado, mas alla de las grandes ciu-
dades y las dreas metropolitanas.

Lo preocupante es que también nos deja ver las fuertes limitaciones
del gobierno para por lo menos mantener la infraestructura existente, lo
cual, pareciera, no puede hacerse si no es a partir de endeudamiento.
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Grafica 46.8. Gasto en infraestructura: nominal y real, 2007-2022 (millones de pesos)
Nota: valores reales a precios de marzo de 2022.

Fuente: elaboracién propia con datos de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
varios afos.
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Gasto en asistencia social

El quinto lugar enla distribucion del gasto lo ocupa el presupuesto destina-
do alas instituciones encargadas de ofrecer apoyos directos a las personas
con mayor vulnerabilidad econémica. Desde el 2007, después del gasto en
seguridad, la proporcién del gasto total destinado a desarrollo social es el
que ha tenido un mayor crecimiento entre los cinco temas principales. Su
participacion en el gasto es, de estos cinco temas, la que probablemente
refleje las preferencias ideoldgico-partidistas de cada gobierno, como res-
puesta alos compromisos con su electorado. Durante el gobierno de Gon-
zalez Marquez, la participacién promedio del gasto destinado alo que fue
la Secretaria de Desarrollo Humano fue de 2.06%. En el siguiente periodo
de gobierno, la participacion promedio de la extinta Secretaria de Desarro-
llo e Integracion Social fue de 2.79%, y en lo que va de la administracién de
Alfaro, en promedio se ha asignado el 2.51% al Sistema de Asistencia Social.

Independientemente de las diferentes preferencias de cada adminis-
tracion, este gasto destinado a la asistencia social, en términos reales ha
tenido una tendencia decreciente desde el 2014, que parecia modificarse
con el cambio de gobierno en el 2018.

Después de un caida acumulada del 10% en los dos tltimos afios del
gobierno de Aristételes Sandoval, en el primer ano de la presente admi-
nistracion se registré un aumento de 2.83%. Este incremento en el presu-
puesto destinado al Sistema de Asistencia Social se vio acompanado de un
importante aumento del 19.42% en el monto real destinado a la partida de
ayudas sociales, lo que refleja el crecimiento en la cobertura de los progra-
mas que ofrecen apoyos directos a las personas (cuadro 46.7).

En 2020 el gasto del Sistema de Asistencia Social tuvo un aumento de
2.89%, similar al del ano anterior. Aunque esto pareciera un aumento muy
pequeno frente al fuerte impacto tuvo la pandemia sobre los ingresos de la
mayoria de los hogares, la partida de apoyos sociales més que se duplicé
y alcanzd un aumento del 150.79%. Muchos de los apoyos sociales fueron
por supuesto coyunturales y correspondieron a acciones y programas tem-
porales, por lo que para 2021 estos apoyos volvieron a reducirse a niveles
incluso menores que los que se tuvieron el afio anterior a la pandemia
(cuadro 46.7). Aligual los recursos destinados a apoyos sociales, el gasto
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para el Sistema de Asistencia Social se recortd y cay6 al nivel més bajo que
se ha tenido desde 2014 (grafica 46.9).
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Grafica 46.9. Gasto en asistencia social: nominal y real, 2007-2022 (millones de pesos)

Fuente: elaboracién propia con datos de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
varios afos.

Nuevamente, la respuesta del gobierno frente a la pandemia desdi-
buja sus preferencias en cuanto a su politica de gasto en asistencia social.
No obstante, el presupuesto autorizado para este ano muestra una nueva
contraccion. El gasto real asignado para el Sistema de Asistencia Social,
e incluso el presupuesto nominal para ayudas sociales, son los més bajos
que se han registrado durante lo que va de la administracion. Pareciera
pues, que el actual gobierno tiene una tendencia hacia un menor gasto
en asistencia social, que podria estar determinada por sus propias prefe-
rencias de politica publica y por las caracteristicas de su base electoral;
de otra forma, no se podria explicar la reduccién del gasto en este rubro,
en un estado en el que después de la pandemia el nimero de personas
en pobreza aumenté en alrededor de 395 500, con 53 ooo de ellas en
pobreza extrema.
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Cuadro 46.7. Gasto ejercido en ayudas sociales y en
el Sistema de Asistencia Social, 2018-2022

Ayudas sociales Sistema de Asistencia Social

2018

2019

2020

2021

2022

1887195 379.33

2 335 298 616.79
6 052 667 762.06
2 098 961 385.87

1540 614 500.00

2224 613 851.14
2 656 765 397.19
6 663 023 605.77
2154 266 943.31

1479 894 431.48

2 962 970 054.59
3156 992 323.71
3356 891 543.89
3194 596 857.98

3252 865 257.76

3 492 730 162.52
3591 569 790.91
3 695 403 164.07
3278 771326.94

3124 660 439.91

* Los montos del aiio 2018 corresponden al presupuesto de la Secretaria de Desarrollo e Integracién
Social.

Fuente: elaboracién propia con datos de la Cuenta PUblica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
varios afnos.

La grafica 46.10, recapitula el comportamiento de las dreas con mayor
peso en el presupuesto sin considerar la de la inversiéon en obra publica
que estd determinada por los ingresos crediticios. En la grafica se puede
observar como al finalizar la primera mitad del periodo de gobierno actual,
lainica drea que alcanz6 un nivel de gasto mds alto que el que tuvo al inicio
del gobierno es seguridad publica.

Desarrollo social y salud tuvieron aumentos durante el primer y se-
gundo ano para después caer por debajo del nivel con el que iniciaron la
administracidn; finalmente educacién ha tenido una caida continua en los
tres afios, aunque como se explicé lineas atras, se debe a la contraccion de
los recursos etiquetados provenientes del gobierno federal.
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Desarrollo social

Educacion ~ s===-- Salud Seguridad

Grafica 46.10. Trayectorias del gasto real total en educacién, salud, sequridad y desarrollo
social (escala logaritmica), 2018-2021

Fuente: elaboracién propia con datos de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
varios anos.

El presupuesto para una estrategia de desarrollo
y el descuido de los programas focalizados

Buena parte de la inversién en obra publica que este gobierno ha realizado
se concentrd en el mantenimiento y la ampliacién de la infraestructura
carretera y para el tratamiento y la provision de agua. Esto se ha acompa-
fiado del fortalecimiento de las dependencias encargadas de impulsar
el desarrollo de zonas fuera de las ciudades y las dreas metropolitanas del
estado. Durante los primeros tres afios de gobierno, ademds del gasto total
en seguridad y el presupuesto de la Coordinacién General Estratégica de
Seguridad, la inica dependencia que ha visto crecer su gasto de manera
continua e importante, es la Coordinacion General Estratégica de Gestion
del Territorio. Junto con esto, durante el primer afno de gobierno, las dos
dependencias que tuvieron incrementos muy altos en su gasto fueron la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Regional y el Sistema de Gestién
Integral del Agua, cuyo antecedente era el Sistema de Servicios de Agua
Potable. Esto pareciera reflejar no solo una politica dirigida a reducir los
rezagos existentes en infraestructura, sino una estrategia que busca apro-
vechar el fuerte desempeno que el sector agropecuario jalisciense tiene
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a nivel nacional, para impulsar el desarrollo rural y regional mediante el
fortalecimiento actividades agropecuarias entre los pequefos productores
y la provisiéon de mejor infraestructura. El fortalecimiento de este gasto
en contraste con la tendencia a la baja del presupuesto para la asistencia
social, puede ser indicativo de la apuesta por una estrategia de desarrollo
de mediano y largo plazo enfocada en el fortalecimiento productivo y el
crecimiento econdmico regional y de sus zonas rurales, méds que de una
estrategia de desarrollo basada en la mitigacién de las condiciones de po-
breza mediante transferencias directas.

La estrategia, parece considerar el desarrollo del sector agropecuario
como el elemento de arrastre para el desarrollo de los mercados locales y
la productividad de las zonas rurales del estado.

Esto mismo contrasta con la distribucién del gasto en dependencias
relacionadas con el desarrollo de otros sectores productivos, como la Se-
cretard de Turismo cuyo presupuesto tuvo un aumento hasta el tercer afio
de gobierno, o la misma Secretaria de Desarrollo Econémico que unica-
mente tuvo un aumento durante el 2020 como parte de la respuesta del
gobierno frente a la pandemia.

Asi, la forma en como esta administracién ha distribuido su gasto
parece responder a una politica de desarrollo para el estado a partir del
impulso de la capacidad productiva fuera de las dreas metropolitanas y en
las zonas rurales, y no solo a una demanda coyuntural de bienes y servicios
de diferentes sectores de la sociedad.

Esta lectura se basa principalmente en la direccién que se le ha dado
al gasto extraordinario en infraestructura que proviene de los nuevos em-
préstitos contratados por esta administracién. Un presupuesto escaso des-
tinado principalmente al gasto inercial para la operacién cotidiana de los
principales servicios provistos por el gobierno, deja muy poco margen para
su distribucion en funcién de alguna estrategia de desarrollo. Esto, junto
con un contexto de crisis como el que se ha vivido en la primera mitad
del actual gobierno, refuerza la respuesta coyuntural de la distribucion
presupuestal y hace ain mds complicado identificar la estrategia de desa-
rrollo que en particular se pudiera estar implementando, si es que siquiera
hubiese alguna.

Independientemente del gasto extraordinario proveniente del endeu-
damiento, y del gasto inercial que representa la gran mayoria de los egresos,
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existe un gasto concentrado en los diferentes programas estatales que se
operan en la gran mayoria de las dependencias del gobierno. Sibien su peso
presupuestal es pequeno, estos programas tienen una gran relevancia para
la estrategia de desarrollo que cualquier gobierno pretenda implementar.
Es a través de estos programas que se pueden canalizar recursos de manera
focalizada para alcanzar objetivos bien definidos, que resuelvan los rezagos
quela dindmica del gasto inercial va dejando en el camino. Estos programas
son los tiros de precisién que el gobierno puede llevar a cabo; el cuidado
de su disefio y el constante aprendizaje y evaluacion para su mejoramiento
son procesos fundamentales para lograr objetivos importantes aprove-
chando al méximo los escasos recursos con los que se cuenta. El proceso
continuo de evaluacién y seguimiento de estos programas es una parte
integral del proceso de las politicas publicas y del mejor aprovechamiento
del gasto publico. No obstante, pareciera que la actual administracién no
entiende de la importancia de estos procesos. Para 2018, Jalisco se habia
constituido como punta de lanza a nivel nacional en este tema; el gobierno
jalisciense habia logrado institucionalizar estos procesos y consolidar una
agencia encargada de llevarlos a cabo. Sin embargo, durante la actual admi-
nistracion se abandoné el proceso de seguimiento, evaluacion y redisenio
de los programas gubernamentales estatales, lo cual muy probablemente
ha mermado la eficacia y eficiencia de muchas de las acciones y programas
que esta administracion ha implementado. Este desdén por los procesos
evaluativos de la politica publica, transforma un gasto que podria ser diri-
gido con mayor eficiencia, en una parte mas del gran presupuesto que se
comporta de manera inercial; esto, sin duda ha sido una pérdida impor-
tante en la eficiencia del proceso de gasto y de los beneficios sociales que
podria generar.

A manera de recapitulacion

Los primeros tres anos de esta administracion, en términos presupuesta-
les, transcurrieron en un contexto donde, continuando con una tendencia
que se viene arrastrando desde afos atrds, la capacidad de gasto del Es-
tado tuvo un crecimiento muy pobre. Frente a las restricciones que esto
implica, se han mantenido los niveles nominales de gasto inerciales en las
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dreas con mayor peso presupuestal como educacién y salud, pero esto ha
implicado un declive en sus presupuestos reales y por lo tanto una con-
traccion en la provision de servicios y bienes que dificilmente se revertird
en los siguientes anos.

La crisis sanitaria restringié las posibilidades de distribucion del gasto
y durante el segundo afio de gobierno tinicamente los presupuestos en
salud y en asistencia social aumentaron como respuesta a la pandemia y al
cierre de la economia. En los dos casos, este incremento fue temporal y le
siguié un retroceso importante para el siguiente afo.

De los cinco temas de mayor importancia presupuestal, el inico en el
que se observa un crecimiento continuo de su gasto durante los primeros
tres anos de esta administracion, fue el de seguridad publica. Sin embargo,
la realidad que vivimos nos hace saber continuamente que los recursos
siguen siendo insuficientes; la disparidad que se observa en la dindmica
presupuestal de las tres instituciones que componen el sistema de segu-
ridad estatal, solo confirma la sabida debilidad presupuestaria que el
gobierno estatal ha mantenido desde hace varios afios y que la actual
administracion no ha logrado revertir.

El desarrollo y el crecimiento econdémico del estado, ademas de de-
pender de factores como la seguridad, los niveles educativos y la salud
de las personas, requiere de infraestructura que impulse la dindmica
productiva. Sin embargo, historicamente la inversién obra publica e in-
fraestructura se financia primordialmente mediante empréstitos, limitados
por los ingresos gubernamentales futuros y que hoy no se vislumbran
crecientes, al menos para los siguientes anos. Ademds, de la falta de cam-
bios estructurales para fortalecer la capacidad presupuestaria del gobierno
estatal y el endeudamiento al que ya ha recurrido la actual administracién,
limitan y hacen poco probable que observemos una tendencia creciente de
este rubro en lo que resta del periodo de gobierno.

La inercia presupuestal, concentrada principalmente en las dreas de
educacién y salud, seguird dominando el comportamiento del gasto y
dejando muy poco margen de maniobra para un uso estratégico del presu-
puesto, por lo que seria muy valioso retomar el proceso de seguimiento y
evaluacion que garantice la mayor eficiencia de los programas estatales que
operan las diferentes dependencias y que son elementos fundamentales
para cualquier estrategia de desarrollo que se busque llevar a cabo.
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Al igual que ha ocurrido con gobiernos anteriores, al menos durante
este primer periodo de la administracién de Enrique Alfaro, no se llevé
a cabo ningun esfuerzo real para fortalecer la capacidad presupuestal del
gobierno estatal. El reclamo por la revision del pacto fiscal, no fue mas
que una estrategia de posicionamiento politico carente de analisis y vacia
de propuesta. El fortalecimiento presupuestal del estado Jalisco, no se
puede construir a partir de la retérica de confrontacién con el gobierno
tederal; requiere, entre otras cosas, de una reforma fiscal bien estudiada y
disenada. No obstante, si esto no se llev a cabo durante los primeros anos
de gobierno, es improbable que se impulse durante los ultimos anos de la
administracidn, ya cercanos al proceso sucesorio.

Desafortunadamente, no se trata ya solo de resolver un problema
estructural que nos lleve a mejor puerto en el mediano y el largo plazo. En
ausencia de una reforma que hubiera fortalecido la capacidad presupues-
taria del gobierno de Jalisco, hoy sabemos que habremos de enfrentar un
contexto poco favorable en los anos venideros.

Un muy probable bajo crecimiento econémico tanto a nivel global
como nacional para los siguientes anos, un ejecutivo federal que eviden-
temente seguird disminuyendo los recursos para los gobiernos estatales,
principalmente aquellos que no se alineen con su proyecto, la persistencia
inflacionaria que se espera y el consecuente aumento de las tasas de interés,
son factores que tendrdn un impacto negativo en la capacidad de gasto del
gobierno jalisciense. En este contexto la captacion de ingresos, tanto propios
como provenientes de las transferencias federales, seguramente se vera re-
ducida; se tendrd que destinar una cantidad mayor de recursos al pago de
la deuday disminuira la posibilidad de contratar mayores empréstitos; y fi-
nalmente el deterioro dela capacidad de compra, reduciré las posibilidades
del gobierno para proveer bienes y servicios que los jaliscienses requieren.

Nunca es tarde, sin embargo, para iniciar una busqueda seria de alter-
nativas para fortalecer los ingresos y ampliar las posibilidades distributivas
del presupuesto. Hoy es urgente buscar estas alternativas que permitan
disminuir los efectos del mal temporal que se ve venir. El panorama
inmediato no es alentador y desafortunadamente el margen de tiempo
y de maniobra con el que cuenta el actual gobierno, es ya escaso, pero
no por ello la construccién de mejores condiciones estructurales para
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el fortalecimiento presupuestal del estado deja de ser su responsabilidad;
esperemos que actie en congruencia.
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47. Del plan de gobierno
a la realidad presupuestaria

Andrés Barrios Arenas

Introduccidon

Seguir la ruta de cudles son las prioridades, insuficiencias y omisiones de la
planeacién del gasto publico a través de los presupuestos significa leer las
verdaderas apuestas de los gobiernos mds alla de lo que se establece en los
planes e informes, o lo que se dice en los discursos. A través de un anélisis
de las asignaciones presupuestales en Jalisco pretendo analizar qué tan
apegada la administracion de Enrique Alfaro ha sido a las estrategias que
establecié como gobierno, teniendo como marco de comparacién el Plan
Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024.

Utilizando la incipiente informacién disponible sobre la alineacién de
los programas sociales con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0Ds)
hago un ejercicio para visualizar como es que las y los jaliscienses tenemos
garantizado el acceso a nuestros derechos humanos desde la planeacion del
gasto. Finalmente, hago una reflexion basada sobre cémo se hanllevado los
procesos de aprobacion del presupuesto por parte del poder Legislativo, y
como es que esto se puede convertir en un instrumento politico de control
y negociacion.

Presupuesto y el Plan Estatal de Gobernanza
y Desarrollo de Jalisco 2018-2024

De acuerdo con el articulo 40 de la Ley de Planeacién Participativa para
el Estado de Jalisco y sus Municipios, en septiembre de 2019 el Gobierno
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de Jalisco entregé al Congreso del Estado el Plan Estatal de Gobernanza
y Desarrollo, en el que se definieron los objetivos y proyectos estratégicos
sobre los que el trabajo de la administracién de Enrique Alfaro concentra-
ria sus esfuerzos.

Los proyectos estratégicos son rutas de accién definidas por el go-
bierno para alcanzar cada uno de sus objetivos definidos. Se localizan en
el capitulo seis del plan donde especifica qué dependencias son las res-
ponsables de impulsar cada uno de ellos. En las siguientes paginas hago un
andlisis para cada objetivo, calculando la variacion de la asignacion presu-
puestal de las dependencias designadas para dichos proyectos respecto al
ano anterior. Los montos presentados estdn a valores constantes de 2022,
es decir, se quita el efecto de lainflacién sobre la pérdida de valor del dinero
con el tiempo (cada dia el dinero nos alcanza para menos), haciendo que
los pesos de 2019 “valgan” lo mismo que los de 2022. Con esto se pretende
tener una aproximacién que determine desde la visién presupuestal si han
sido fortalecidas o no las dependencias encargadas de cumplir el plan.

Para el caso de las dependencias de nueva creaciéon no se toma como
variacioén presupuestal su asignacion inicial, la cual estd marcada con un
asterisco. El supuesto es que su creacién responde a fines distintos a los
existentes en el disefio administrativo del gobierno anterior. Por ejemplo,
en el objetivo 1: seguridad, justicia y estado de derecho se podria asumir
que la variacion negativa que sufre la Fiscalia estatal por -4 733 961 014
pesos seria para la creacién de la Secretaria de Seguridad con un monto
inicial de 4 520 018 037 pesos, sin embargo se aprecia que los recursos que
recibe la Secretarfa de Seguridad provienen de programas presupuestales
que desaparecen para 2019, como son fortalecimiento institucional de la
Fiscalia estatal (987 996 823 pesos) y fortalecer la atencién temprana
y la investigacién especializada de delitos de la Fiscalia estatal (296 863
45177 pesos), funciones que no son compatibles con la creada secretaria,
ademads de que evidentemente la Fiscalia estatal deja de contar con esos
recursos y capacidades con los que contaba en 2018. En todos los casos se
omite integrar al andlisis a la Secretaria General de Gobierno por no tener
una naturaleza propia para atender las problematicas relacionadas.

Enla Ley de Planeacién Participativa se contempla que una vez trans-
curridos tres afios de gobierno, o de manera excepcional cuando exista
suficiente justificacion, se pueda actualizar el Plan Estatal de Gobernanza

912



FINANZAS PUBLICAS

y Desarrollo. Después de evaluar el desempeno del plan publicado en 2019 y
ante los cambios derivados por la pandemia, el Gobierno de Jalisco realizo
una actualizacion al plan en marzo de 2022. No tomamos como referencia la
version actualizada por ser atemporal al periodo del presente analisis (pre-
supuestos autorizados en 2019-2022). Es importante tomar en cuenta que
posterior ala publicacion del plan y a la autorizacién del presupuesto del afio
2020 se vivi6 el brote de la pandemia de la covid-19, que obligé a reestructurar
los esfuerzos que fueron planeados cuando no se tenia noticia de su existen-
cia, afectacién que se deberia de ver reflejada enlos presupuestos autorizados
para los afios 2021y 2022."

Objetivo 1. Seguridad, justicia y Estado de derecho

En este objetivo se definen los siguientes proyectos estratégicos encamina-
dos alas siguientes dimensiones: reinsercion social, atencién integral a victi-
mas, prevencion psicosocial y fortalecimiento de las policias y cultura civica.
En el siguiente cuadro se describen las dependencias responsables de llevar a
cabo los proyectos y su variacién presupuestal conforme al periodo anterior.

Cuadro 47.1. Variacién presupuestal anual para dependencias del obje

segurida ay Estado de derecho
Unidad 2019 2020 2021 2022 Variacion

responsable (pesos) (pesos) (pesos) (pesos) total (pesos)
037-078 Industria 7349 965 -293 325 1670 877 -127 217 1250 335
Jalisciense de
Rehabilitacion
Social
037-000 Secretaria 4520018 037% 1126 907 471 -378 255 557 -145 385 378 603 266 537
de Seguridad
042-000 58 255 675* 173 108 741 40 590 730 -31 515 338 182 184 133
Coordinacién
General
Estratégica
de Seguridad

Toda la informacidn de este analisis puede ser visualizada y descargada en https://app.nuestro-
presupuesto.mx/cuadernos?q=JAL%202018%20-%202024.
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Cuadro 47.1. Variacion presupuestal anual para dependencias del objetivo 1:
seguridad, justiciay Estado de derecho

Unidad 2019 2020 2021 2022 Variacién
responsable (pesos) (pesos) (pesos) (pesos) total (pesos)

042-167 Consejo 154 244 897 386 077 927 386 077 927
Estatal de

Seguridad Publica

016-000 Fiscalia -4 733 961 014 448 146 044 -91155 314 651 350 -4 376 318 934
Estatal

042-079 Instituto 238 582 614* 32 423 202 27 371929 64 822 466 124 617 598

Jalisciense de
Ciencias Forenses

025-143 Instituto 50 803 440 -1147 951 -2 451 804 12 446 47 216 132
de Justicia

Alternativa

016-162 Centro de 14 809 724 11 884 106 13 328 365 91746 935 131 769 131
Justicia para las

Mujeres (AvGM)

042-605 Centro 201 331 713* 145 773 441 132 553 284 278 326 724
de Coordinacion,

Comando,

Control,

Comunicaciones

y Cémputo del

Estado de Jalisco

(Cs)
Total -2 621 610 417

Fuente: elaboraciéon propia con datos de los presupuestos autorizados para los afios 2018-2022, de la
Secretaria de la Hacienda Publica de Jalisco.

De los datos del cuadro se puede observar que si bien se ha tenido una
variacién negativa total de -2.6 ooo millones de pesos, la inica dependencia que
ha presentado realmente una disminucién presupuestal es la Fiscalia estatal,
que tuvo que ceder el 66% de sus recursos parala creacion de distintas entida-
des, como la Secretaria de Seguridad y la Coordinacion General Estratégica
de Seguridad.

Aun cuando el resultado final para las dependencias es positivo en temas
de asignacion presupuestal, vemos que existen fluctuaciones durante el pe-
riodo donde muchas de ellas perdieron presupuesto en uno o mas periodos,
como se puede apreciar en la grifica 47.1.
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Grafica 47.1. Detalle de variaciéon presupuestal anual para dependencias del objetivo 1:
seguridad, justicia y Estado de derecho, 2019-2022

Fuente: elaboracién propia con datos de los presupuestos autorizados para los afios 2018-2022, de la
Secretaria de la Hacienda Publica de Jalisco.

Segun la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Se-
guridad Publica (INEGI, 2021), la ciudadania dejé de denunciar al bajar el
porcentaje de los delitos denunciados del 13.6 al 11.3% de 2019 a 2020, y
el porcentaje de denuncias que derivaron en una carpeta de investigacion
bajaron del 8.8 al 7.1% en el mismo periodo, resultando en un aumento de
la cifra negra de 91.2 en 92.9, demostrando un debilitamiento institucional
dela Fiscalia. Incluso después de las desapariciones forzadas realizadas du-
rante los dias 4, 5 y 6 de junio de 2020, el gobernador declar6 que la Fiscalia
estaba infiltrada por el crimen organizado (Torres, 2020).

Objetivo 2. Desarrollo social

En este objetivo se definen dieciséis proyectos estratégicos en temas de
educacion, salud, deporte y cultura de paz. De forma similar se representa
en el siguiente cuadro las dependencias involucradas en realizar estos

proyectos.
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Cuadro 47.2. Variacion presupuestal anual para
dependencias del objetivo 2: desarrollo social

Unidad 2019 2020 2021 2022 Variacién
responsable (pesos) (pesos) (pesos) (pesos) total (pesos)

004-000 943 688 753 -320 529 099 -1286 006 -42 258 490 -705 105 499
Secretaria de 663
Educacién

006-000 1783252683 919720675 -344 338065 3191744 442 5550 379 735
Secretaria de

Infraestructura y

Obra Publica

013-000 Secretaria 135 698 903 -139 100 032 -88 453 323 45 808 621 -46 045 831
de Cultura

o11-000 Secretaria -375 727 517 498 014 002  -123 796 52§ -435 012 425§ -436 522 466
del Sistema de
Asistencia Social

043-012 Consejo 12 734 447 1126 249 -22 596 711 74 624 439 65 888 423
Estatal para

el Fomento

Deportivo (CODE

Jalisco)

035-000 1072423930 321972 820 -60 970 415 251 966 198 1585392533
Secretaria de
Administracién

005-000 1006515836 -652196276 -383 174 786 28 686 350 -168 876
Secretaria de
Salud Jalisco

039-000 259519 623 149567325  -34258601 65493 879 440 322,225
Secretaria de

Igualdad

Sustantiva

entre Mujeres y

Hombres

036-000 693 115 366 -594 109,648 -15 120 465§ 52255967 136 141 220
Secretaria de

Planeacién y

Participacién

Ciudadana

008-000 23 092 118 -52 128432 -59 675 304 49169 433 -39 542185

Secretaria de
Turismo
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Cuadro 47.2. Variacion presupuestal anual para
dependencias del objetivo 2: desarrollo social

Unidad 2019 2020 2021 2022
responsable (pesos) (pesos) (pesos) (pesos) L (pesos)

009-000 1242 624164 -274750 282  -107 545 635 -5240 974 855087273
Secretaria de

Agricultura y

Desarrollo Rural

015-000 Secretaria -6 616 629 -745329 183  -262 850 045 94 283 056 -920 512 802
del Transporte

017-000 -6 434 121 21 665188 -14 846 694 6 546 518 6 930 890
Procuraduria
Social

Total 6 590 281 463

Fuente: elaboracion propia con datos de los presupuestos autorizados para los afios 2018-2022 de la
Secretaria de la Hacienda Pablica de Jalisco.

El resultado de la suma de las variaciones del presupuesto para este
objetivo estad fuertemente influenciado por los aumentos derivados de la
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica y de la Secretaria de Adminis-
tracion, donde se tendria un resultado negativo si se eliminaran del cuadro.
Elaumento para infraestructura es derivado porla deuda de 6 200 millones
de pesos solicitada por el Gobierno de Jalisco con la justificacién de llevar
a cabo acciones para reactivar la economia afectada por la pandemia de la
covid-19 (Rivas, 2020).

Se aprecian variaciones negativas muy significativas en la Secretaria
de Educacién que ha perdido el 2% de su presupuesto desde que entré la
presente administracion, la Secretaria del Sistema de Asistencia Social que
ha perdido el 22% y en la Secretaria de Transporte que su presupuesto se ha
visto reducido en un 61% desde 2018 a 2022, debido principalmente a
que los agentes de transito fueron asignados a la Secretaria de Seguridad
a partir de 2020. Las fluctuaciones de las variaciones se pueden apreciar en
la grafica 47.2.
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Grafica 47.2. Variacién presupuestal anual para dependencias del objetivo 2: desarrollo so-
cial, 2019-2022

Fuente: elaboracion propia con datos de los presupuestos autorizados para los afios 2018-2022 de la
Secretaria de la Hacienda Publica de Jalisco.

Objetivo 3. Desarrollo econémico

Para este objetivo se detallan quince proyectos estratégicos encaminados
a distintas industrias, con proyectos icénicos como A Toda Mdquina para
la industria agroalimentaria, Ciudad Creativa Digital para impulsar el drea
metropolitana como hub de tecnologias de informacién. También hay
proyectos enfocados a turismo, logistica y energia.

El cuadro comparativo de las variaciones presupuestarias para las
dependencias encargadas de llevar a cabo los proyectos se presenta a con-
tinuacion.
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Cuadro 47.3. Variacion presupuestal anual para dependencias del objetivo 3:
desarrollo econémico, 2019-2022

Unidad
responsable

009-000
Secretaria de
Agricultura y
Desarrollo Rural

010-000
Secretaria de
Medio Ambiente
y Desarrollo
Territorial

038-000
Secretaria de
Gestién Integral
del Agua

007-000
Secretaria de
Desarrollo
Econémico

006-000
Secretaria de
Infraestructura y
Obra Publica

015-000 Secretaria
del Transporte

007-031
Fondo Jalisco
de Fomento
Empresarial
(Fojal)

012-000
Secretaria de
Innovacion,
Cienciay
Tecnologia

007-147 Agencia
de Energia del
Estado de Jalisco

008-000
Secretaria de
Turismo

2019
(pesos)

1242 624 164

-2 714 924

7 888 994*

-132 706 107

1783 252 683

-6 616 629

-329 346

25288 oo1

11 226 547

23 092 118

2020
(pesos)

-274 750 282

12 280 051

-1300 932

8 578 906

919 720 675

-745 329 183

-11 426 012

-16 470 551

5196 675

-52128 432

919

2021
(pesos)

-107 545 635

-128 284 771

-909 449

-121 420 802

-344 338 065

-262 850 04§

15 659 843

-89 414 299

-3 551 486

-59 675 304

2022
(pesos)

-5 240 974

73382184

-271 013

2 492229

3191744 442

94 283 056

-2.859 743

13 393 827

-215 036

49 169 433

Variacién
total (pesos)

855087273

-45 337 460

-2 481393

-243 055774

5550 379 735

-920 512 802

1044 742

-67 203 022

1430153

-39 542185
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Cuadro 47.3. Variacion presupuestal anual para dependencias del objetivo 3:
desarrollo econémico, 2019-2022

Unidad 2019 2020 2021 2022 Variacién
responsable (pesos) (pesos) (pesos) (pesos) total (pesos)

013-000 Secretaria 135 698 903 -139 100 032 -88 453 323 45 808 621 -46 045 831
de Cultura

043-012 Consejo 12 734 447 1126 249 -22 596 711 74 624 439 65 888 423
Estatal para

el Fomento

Deportivo (Code

Jalisco)

014-000 -16 408 704 -45228 226 -92 244 626 41 051 039 -112 830 518
Secretaria

del Trabajo y

Prevision Social

004-000 943 688 753 -320 529 099 -1286 006 -42 258 490 -705 105 499
Secretaria de 663
Educacién

012-11§ -39 299 896 19 901 500 -7 268 348 -557 302 -27 224 046
Fideicomiso

Ciudad Creativa

Digital

Total 5129 351 451

Fuente: elaboracion propia con datos de los presupuestos autorizados para los aiios 2018-2022 de la
Secretaria de la Hacienda PUblica de Jalisco.

Llama la atencién el gran aumento que ha tenido la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural del 166% respecto a su presupuesto de
2018, esto concentrado en el programa presupuestal Fortalecimiento de la
Infraestructura Rural, que se conoce como el programa A Toda Méquina
que ha sido muy cuestionado y que incluso el Comité de Participacién
Social del Sistema Estatal Anticorrupcion ha catalogado como un “caso
paradigmatico de posibles hechos de corrupcién” (Comité de Participa-
cién Social, 2019).

Se ven importantes recortes presupuestales en la Secretaria de Ges-
tion Integral del Agua, que fue creada en 2019 y desde entonces ha perdido
el 31% de sus recursos centrando sus pérdidas en el capitulo 1000 (Servicios
personales); la Secretaria de Desarrollo Econémico ha perdido desde 2018
un 53% de recursos al cortar casi a la mitad de los recursos del programa
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Invierte en Jalisco; la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia ha
perdido el 27% de sus recursos derivado de recortar el programa Educa-
cién Superior Innovadora con Calidad, Pertinencia y Amplia Cobertura;
la Secretaria de Turismo perdi6 practicamente el programa de Gestién de
Inversion Publica en Infraestructura y equipamiento turistico que signi-
ficaba el 20% de sus recursos; la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
ha mostrado una reduccién generalizada en sus programas, sin embargo
destaca el referente a la administracion de sus recursos que ha perdido
uno de cada cinco pesos que tenia asignado; y en el Fideicomiso de Ciu-
dad Creativa Digital que en si es uno de los proyectos estratégicos que los
aportes del Gobierno del Estado se han reducido en un 66%.

Objetivo 4. Desarrollo sostenible del territorio

En este objetivo hay proyectos enfocados a movilidad y transporte, in-
fraestructura de salud y educacién, y temas medioambientales. Quienes
son responsables de ejecutar dichos proyectos se pueden apreciar en el
siguiente cuadro.

Cuadro 47.4. Variacion presupuestal anual para dependencias del objetivo 4:
desarrollo sostenible del territorio, 2019-2022

Unidad 2019 2020 2021 2022 Var;i
responsable (pesos) (pesos) (pesos) (pesos) total (pesos)

015-000 -6 616 629 -745 329 183 -262 850 045 94 283 056 -920 512 802
Secretaria del

Transporte

003-000 -811 030 413 496 783 983 -133 695 014 187 162 665 -1260 778 778

Secretaria de
la Hacienda
Publica

006-000 1783252683 919720675  -344 338065 3191744 442 5550379 735
Secretaria de

Infraestructura

y Obra Publica
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Cuadro 47.4. Variacion presupuestal anual para dependencias del objetivo 4:
desarrollo sostenible del territorio, 2019-2022

Unidad 2019 2020 2021 2022 Variacién
responsable (pesos) (pesos) (pesos) (pesos) total (pesos)

010-000 -2 714 924 12 280 051 -128 284 771 73382184 -45 337 460
Secretaria

de Medio

Ambiente y

Desarrollo

Territorial

046-000 23 860 273* 8301 443 -3 499 465 -996 174 3805 804
Unidad de

Enlace Federal

y Asuntos

Internacionales

011-000 -375 727 517 498 014 002 -123 796 525 -435 012 425§ -436 522 466
Secretaria

del Sistema

de Asistencia

Social

012-000 25288 oo1 -16 470 551 -89 414 299 13 393 827 -67 203 022
Secretaria de

Innovacion,

Cienciay

Tecnologia

005-000 1006515836  -652196 276 -383 174 786 28 686 350 -168 876
Secretaria de
Salud Jalisco

004-000 943 688 753 -320 529 099  -1286 006 663 -42 258 490 -705 105 499
Secretaria de
Educacién

007-000 -132 706,107 8 578 906 -121 420 802 2 492229 -243 055 774
Secretaria de

Desarrollo

Econdémico

009-000 1242 624164  -274 750 282 -107 545 635 -5240 974 855087273
Secretaria de

Agricultura

y Desarrollo

Rural
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Cuadro 47.4. Variacion presupuestal anual para dependencias del objetivo 4:
desarrollo sostenible del territorio, 2019-2022

Unidad 2019 2020 2021 2022 Variacién
responsable (pesos) (pesos) (pesos) (pesos) total (pesos)

038-000 7 888 994* -1 300 932 -909 449 -271 013 -2 481393
Secretaria

de Gestién

Integral del

Agua

037-000 4520018037 1126 907 471 -378 255 557 -145 385378 603 266 537
Secretaria de
Seguridad

002-117 Unidad 12 985 409 18 016 104 -16 170 985 -3190 244 11 640 284
Estatal de

Proteccion

Civil y

Bomberos

036-000 693 115 366*  -594 109 648 -15 120 465 52255967 -556 974 146
Secretaria de

Planeacién y

Participacion

Ciudadana

Total 2118 556 636

Fuente: elaboracion propia con datos de los presupuestos autorizados para los afios 2018-2022, de la
Secretaria de la Hacienda Pablica de Jalisco.

Llama la atencién como es que las dependencias sufren permanentes
fluctuaciones en su presupuesto a favor y en contra sin poder tener una
certeza sobre los recursos con los que cuentan para poder ejecutar sus atri-
buciones. Podemos observar que la Secretaria de Hacienda, que deberia
de verse fortalecida para hacer que Jalisco pueda contar con mds recursos
propios y no depender de la federacién, ha perdido el 51% de sus recursos
asignados, también como la recién creada Secretaria de Gestién Integral
del Agua que conté con un incipiente presupuesto menor a los 8 millones
de pesos en 2018 ha perdido 1 de cada 3 pesos de su presupuesto.

Una de las novedades y fuertes apuestas de la administracién de En-
rique Alfaro, que ademads fue su bandera politica que lo hizo crecer desde
que fue alcalde de Tlajomulco, era la participacion ciudadana, para lo cudl
cred una secretaria la cual ha perdido el 80% de sus recursos.
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Frente a las emergencias que vive el estado, como la pandemia o los
eventos catastréficos causados por la explotacion del territorio, vemos que
unidades como la Secretaria de Salud no tiene un crecimiento en su pre-
supuesto, o la Unidad Estatal de Proteccién Civil y Bomberos tan solo
incrementd un 6% sus recursos para con un poco mas de 200 millones de
pesos atender a los 125 municipios durante todo el ano.
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Grafica 47.4. Variacién presupuestal anual para dependencias del objetivo 3: desarrollo
econdémico, 2019-2022

Fuente: elaboracion propia con datos de los presupuestos autorizados para los afos 2018-2022 de la
Secretaria de la Hacienda Publica de Jalisco.

Objetivo 5. Gobierno efectivo e integridad publica

Los temas que tratan los proyectos estratégicos son principalmente en
materia de transparencia y tecnologias digitales. Las dependencias encar-
gadas de llevar a cabo estos proyectos y sus variaciones de sus recursos se
presentan en el siguiente cuadro.
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Cuadro 47.5. Variacion presupuestal anual para dependencias del objetivo 5:
gobierno efectivo e integridad publica, 2019-2022

Unidad 2019 2020 2021 2022 Variacién
responsable (pesos) (pesos) (pesos) (pesos) total (pesos)

035-000 1072 423 930*% 321972 820 -60 970 415 251 966 198 512 968 603
Secretaria de
Administracién

012-000 25288 oo1 -16 470 551 -89 414 299 13 393 827 -67 203 022
Secretaria de

Innovacion,

Cienciay

Tecnologia

028-000 ITEI -1 853 360 -421 513 -3 5§67 050 -548 498 -6 390 421

029-000 382475348  -268 090 713 14 856 169 -375 993 967 -246 753 164
Universidad de
Guadalajara

003-000 -811 030,413 496 783 983  -1133 695 014 187 162 665 -1260 778 778
Secretaria de

la Hacienda

Publica

023-000 -82 105 192 495,172,302 -642,524,900 606,839,297 377 381598
Aportaciones,

Transferencia

y Subsidios a

Municipios

024-000 Poder -28 349 524 -8 886 072 12 206 658 25762 648 733 710
Legislativo

del Estado de

Jalisco

039-000 259 519 623 149 567 325 -34 258 601 65 493 879 180 802 602
Secretaria

de Igualdad

Sustantiva

entre Mujeres y

Hombres

046-000 23 860 273" 8301443 -3 499 465 -996 174 3805 804
Unidad de

Enlace Federal

y Asuntos

Internacionales

Total -509 238 870

Fuente: elaboracién propia con datos de los presupuestos autorizados para los aflos 2018-2022, de la
Secretaria de la Hacienda Publica de Jalisco.
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Dentro del andlisis se puede destacar como el Instituto de Transpa-
rencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de Jalisco (ITEI) quien es responsable de la mayoria de los proyectos es-
tratégicos ha perdido el 10% de sus recursos, asi como fuertes variaciones
en los recursos que se transfieren a los municipios donde de un aio a otro
pueden contar con el 8% menos de recursos, y para ser recuperados al
siguiente afo.
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Grafica 47.5. Variacién presupuestal anual para dependencias del objetivo 3: desarrollo
econdémico, 2019-2022

Fuente: elaboracién propia con datos de los presupuestos autorizados para los afios 2018-2022, de la
Secretaria de la Hacienda Publica de Jalisco.

Objetivo 6. Tematicas transversales

En este objetivo se definen tematicas que deberiamos de ver reflejadas en
todo el actuar del gobierno a través de los siguientes proyectos:

1. Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres.

2. Mecanismo de Adelanto para las Mujeres.
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Municipios de Paz.

hod

Cambio Climatico.

Siendo las siguientes dependencias quienes lideran dichas tematicas.

dro 47.6. Variacién presupuestal anual para dependencias del objetivo 6:
tematicas transversales, 2019-2022

Unidad responsable 2019 2020 2021 2022 \'Z]
P (pesos) (pesos) (pesos) (pesos) | total (pesos)

039-000 Secretaria de 259 519 623% 149 567 325 -34 258 601 65493 879 180 802 602
Igualdad Sustantiva entre

Mujeres y Hombres

036-000 Secretaria 693 115 366*  -594 109 648  -15120 465 52255967 -556 974 146

de Planeacién y
Participacién Ciudadana

010-000 Secretaria de -2 714 924 12 280 051 -128 284 771 73382184 -45 337 460
Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial

Total -421 509 004

Fuente: elaboracién propia con datos de los presupuestos autorizados para los afos 2018-2022, de la
Secretaria de la Hacienda Publica de Jalisco.

La mitad de los proyectos de este objetivo son impulsados por la
creada Secretarfa de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres que
desde su creacion ha crecido su presupuesto en un 70%. Este crecimiento
ha sido en el capitulo de transferencias con los programas Fuerza Mujeres
y Empresarias de Alto Impacto, los cuales tienen objetivos productivos y
no atienden las probleméticas transversales del plan.

Objetivo 7. Tematicas especiales

En este objetivo se agrupan proyectos de temdticas que son “urgencias

especificas del estado que requieren un trato preferencial” (Gobierno del

Estado de Jalisco, 2019), y para lo cual se definen los siguientes proyectos:

1. Sistema integral para la busqueda y atencién a victimas de desapa-
recidos.
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2. Fortalecer y homologar sistemas confiables en la identificacién de
personas desaparecidas.

3. Innovacién del Sistema de Ciencias Forenses.
Hogar intermedio de acogida.

5. Plan integral de saneamiento del Rio Santiago.

Las dependencias encargadas de tratar estas urgencias de acuerdo al
plan se muestran en el siguiente cuadro.

Cuadro 4.7. Variacion presupuestal anual para dependencias
del objetivo 7: tematicas especiales, 2019-2022

Unidad 2019 2020 2021 2022 Variaciéon

responsable (pesos) (pesos) (pesos) (pesos) | total (pesos)
036-000 Secretaria 693 115 366* -594 109 648 -15 120 465 52255967 -556 974 146
de Planeacién
y Participacién
Ciudadana
002-000 Secretaria -324 §71 719 91 429 054 -115 617 232 33 929 938 -314 829 958
General de
Gobierno
042-079 Instituto 28 389 112 32 423 202 27 371 929 64 822 466 153 006 710

Jalisciense de
Ciencias Forenses

016-000 Fiscalia -4733 961014 448 146 044 -91 155 314 651 350 -4 376 318 934
Estatal

042-000 58 255 675 173 108 741 40 590 730 -31 515 338 182 184 133
Coordinacién

General Estratégica

de Seguridad

010-000 Secretaria -2 714 924 12 280 051 -128 284 771 73382184 -45 337 460
de Medio Ambiente

y Desarrollo

Territorial

009-000 Secretaria 1242 624164  -274 750282  -107 545635  -5240 974 855 087 273
de Agricultura y
Desarrollo Rural

038-000 Secretaria 7 888 994* -1300 932 -909 449 -271 013 -2 481393
de Gestion Integral
del Agua
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Cuadro 4.7. Variacion presupuestal anual para dependenci
del objetivo 7: tematicas especiales, 2019-2022

Unidad 2019 2020 2021 2022 V
responsable (pesos) (pesos) (pesos) (pesos) | total (pesos)

010-156 Procuraduria 56 787 438 -19 381 119 -30 058 360 -1698 108 5649 851
Estatal de Proteccién
al Ambiente

007-000 Secretaria -132 706 107 8578 906 -121 420 802 2492229 -243 055 774
de Desarrollo
Econémico

Total -4 100 013 925

Fuente: elaboracion propia con datos de los presupuestos autorizados para los afios 2018-2022, de la
Secretaria de la Hacienda Publica de Jalisco.

Aunque las dependencias encargadas de la atencién a la problematica
de personas desaparecidas en Jalisco han tenido un crecimiento presu-
puestal sostenido (a excepcién de la Fiscalia Especializada en Bisqueda de
Personas Desaparecidas que en 2021 tuvo un decremento de -4 574 001.96
pesos) vemos cémo la problemética queda totalmente rebasada para quie-
nes les toca atenderla.

Presupuesto con perspectiva de derechos

Con los datos disponibles en la plataforma Mis Programas (Secretarfa de
Planeacién y Participacién Ciudadana, 2021) se realizé un cruce de infor-
macion de los programas presupuestales contra los datos registrados para
determinar a qué ops abona principalmente cada uno. La informacion
disponible corresponde a los presupuestos de 2020, 2021 y 2022, teniendo
una disponibilidad parcial de informacién y con una tendencia a ser cada
vez menor, donde solo un 28, 27 y 18% del presupuesto total esta relaciona-
do aun oDs para dichos anos respectivamente.

Sobre la informacion disponible, se observan en el siguiente cuadro
los montos destinados ala cobertura de los derechos de las ylosjaliscienses
desde la administracion estatal.
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Cuadro 47.8. Presupuesto destinado al cumplimiento de los oDs, 2020-2022

2020 2021 2022 Variacién
(pesos) (pesos) (pesos) (%)
1. Fin dela pobreza 2196 399 541 1692 888 938 1137 762 700 -48
2. Hambre cero 756 037 874 567 331 365 612 980 434 -19
3. Salud y bienestar 11150 735 8775 404 45 440179 308
4. Educacién de 31244 400 457 29 872 826 860 19 812 468 717 -37
calidad
5. Igualdad de género 320 896 440 321333 957 291780 695 -9
6. Aguay o o o o
saneamiento
7. Energia asequible y 39 796 283 177 754 139 700 -100
no contaminable
8. Trabajo decente 439 855 651 285248 625 260 928 798 -41
y crecimiento
econdémico
9. Industria, 207 421123 92914 288 80 413 448 -61
innovacidn e
infraestructuras
10. Reduccidn de las 1195 956 316 1127 150 546 1227 457 727 3
desigualdades
11. Ciudadesy 78 535 907 167 644 924 162 874 461 107
comunidades
sostenibles
12. Produccién 515 002 545 362 141 814 523 413 349 2
y consumo
responsables
13. Accidn por el clima 83 986 926 76 280 650 65399 775 -22
14. Vida de 243 997 224 164 694 622 156 684 ooo -36
ecosistemas
terrestres
15. Paz, justicia e 231 032 780 197 151 356 165 473 396 -28
instituciones
s6lidas

Fuente: elaboracién propia con datos de Mis Programas de la Secretaria de Planeacién y Participacion
Ciudadanay de los presupuestos autorizados para los afios 2018-2022 de la Secretaria de la Hacienda
Publica de Jalisco.
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El objetivo 4: educacién de calidad tiene entre el 80 y el 85% de la
asignacion presupuestal, siendo aparentemente casila inica apuesta desde
el gobierno estatal en acceso a derechos. Se muestra en la siguiente gréfica
como es que se haido evolucionando enla asignacién hacia cada uno delos
objetivos restantes y se aprecia, por ejemplo, que se ha ido abandonando
por la apuesta de poner fin a la pobreza en Jalisco. Los otros objetivos, a
pesar de presentar variaciones importantes, tienen un monto registrado
para atenderlos menor. Como ejemplo el objetivo 7 de energfa asequible y
no contaminable solo tiene un programa presupuestal denominado “Sus-
tentabilidad y saneamiento de cuerpos de agua”, que queda con apenas 11
641 pesos mensuales para su operacion en 2022.

La clasificacion disponible desde la plataforma puede ser cuestionada
al no presentar una justificacion clara, por ejemplo el citado programa de
saneamientos de cuerpos de agua deberia de estar clasificado bajo el obje-
tivo 6: agua y saneamiento, objetivo que no cuenta con ningin programa
clasificado para abonar a sus metas.

~
~
2000 000 000 ~
1500 000 000 ~

1000 000 000

500 000 000
0
2020 2021 2022
=—=—=—1.Fin de la pobreza eeeeeeee= 10. Reduccién de las desigualdades
------- 2. Hambre cero «seennnes 11, Ciudades y comunidades sostenibles
——— 3.Saludy bienestar 12. Produccién y consumo responsables
- — - 5.lgualdad de género m— 13, Accion por el clima
7. Energia asequible y no contaminable = = = 15.Vida de ecosistemas terrestres
8. Trabajo decente y crecimiento econémico 16. Paz, justicia e instituciones sélidas

9. Industria, innovacion e infraestructuras

Grafica 47.6. Variacion presupuestal anual para dependencias del objetivo 3: desarrollo
econémico, 2020-2022

Fuente: elaboracién propia con datos de Mis Programas de la Secretaria de Planeacién y Participacion
Ciudadanay de los presupuestos autorizados para los afios 2018-2022 de la Secretaria de Hacienda PUblica
de Jalisco.
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Hace falta tener mejores datos disponibles donde todos los programas
presupuestales estén registrados en la plataforma Mis Programas con su
oDs relacionado y con unajustificacion clara para poder entonces concluir
tendencias determinantes sobre las asignaciones presupuestales desde una
perspectiva de derechos.

Al presentar esto quiero realizar una provocacion para que esta infor-
macion pueda estar disponible en un mediano plazo y nos permita realizar
andlisis transexenales sobre la apuesta de las distintas administraciones a
los derechos humanos.

Los procesos de aprobacion

El proceso de autorizacion del presupuesto es una de las atribuciones mas
importantes que desde su soberania ejerce el Congreso del Estado, donde
puede realizar algunos ajustes al documento entregado por el Ejecutivo y
que supuestamente ya es una version final propuesta solo para su aprobacion.

El documento tiene la informacién a varios niveles de detalle y dimen-
siones desdela cual se puedeleerlainformacion, desde el nivel mas general
que es el total del presupuesto hasta el detalle de quién se va gastar el dinero
(unidad responsable), en qué se lo va a gastar (objeto de gasto) y con qué
fin (programas presupuestal).

Realicé un analisis de como es que varia el presupuesto entregado por el
Ejecutivo contra el autorizado por el Legislativo, segregando la informacién
a distintos niveles. Como se puede apreciar en el siguiente cuadro mientras
se va analizando a mds detalle los datos, el porcentaje de reasignaciones pre-
supuestarias realizadas en el proceso de aprobacion se van incrementando.

Cuadro 47.9. Variaciones del presupuesto entre el proyecto y su autorizacion,

2019-2022
st | [ aow [ o |
Unidad responsable 21.9% 0.9% 0.9% 0.5%
Unidad responsable-capitulo de gasto 22.8% 1.7% 35.2% 0.5%
Unidad responsable-concepto general 23.5% 21.5% 36.7% 0.5%

Fuente: elaboracién propia con datos de los presupuestos autorizados para los afios 2018-2022 de la
Secretaria de la Hacienda PUblica de Jalisco.
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El proyecto de presupuesto 2019 fue enviado al Congreso por Aristé-
teles Sandoval, quien todavia ejercia el cargo, sin embargo con la adminis-
tracién de Enrique Alfaro llegé un rediseno de la administracion publica
quien reasigné uno de cada cinco pesos. La propuesta de este presupuesto
con una estructura redisefiada no fue publica hasta que el Congreso la
aprobd, simulando la autonomia legislativa y aprobando un documento
que fue elaborado por el Ejecutivo en un proceso paralelo a lo publico.

Durante 2020 se observa que en los niveles de agrupacion de datos
mas generales no hubo cambios, sin embargo hubo un cambio profundo
en el como se plane6 gastar el dinero. En el caso del 2021 el presupuesto
aprobado cuenta con diferencias muy importantes entre el proyecto y lo
autorizado, donde uno de cada tres pesos cambié su destino respetando
la dependencia que ejercia. Lo que vemos en ambos son evidencias de
c6mo es que los documentos entregados como proyectos al Congreso eran
versiones que no estaban terminadas y que desde el Ejecutivo se seguian
trabajando fuera del plazo establecido.

El presupuesto como instrumento de control: caso del CPS

En el proyecto de presupuesto para el cps del ano 2020 se envié con un
supuesto error (Rodriguez Jiménez, 2019), donde solo se le asignaban para
todo el ano 112 480 pesos para el pago de honorarios para sus cinco integran-
tes, un monto menor al salario minimo vigente y que significaba solo un
1.7% de los 6 455 076 pesos que finalmente fueron autorizados. Durante este
periodo existian varias coyunturas donde el cps estaba tomando relevancia:

+ La discusiéon en el Congreso de la llamada “reforma 2.0” al Sistema
Estatal Anticorrupcion, donde se apostaba por darle més herramien-
tas al cPs para una lucha contra la corrupcién més coordinada y que
a final de cuentas acab6 en una incipiente reforma que fue calificada
mds como un retroceso.

+ Lafinalizacién de la investigacion que la Controlaria de Jalisco realizé
sobre el caso A Toda Midquina donde no se localizaron irregularidades
en el proceso.

+ El nombramiento de Carlos Romero Sanchez como procurador de
Desarrollo Urbano, quien no estuvo dentro de los mejores evaluados
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por el cPs y se le conocia por sus nexos con los gobiernos de Movi-
miento Ciudadano (Perimetral, 2019).

Hubo un segundo intento por quitarle los honorarios alos integrantes
del cps en agosto de 2021 (Pérez, 2021) mediante una iniciativa del diputa-
do Jesus Hurtado. Lo que se alcanza a observar con estos eventos es como
se hace uso del presupuesto como un mecanismo de control politico.

Conclusiones

Como se puede observar los presupuestos se ven ajenos a los planes y
apuestas que la administracién de Enrique Alfaro defini6 al inicio de su
gestion. La gran apuesta del gobierno ha sido hacia el desarrollo econémi-
co centrdndose en tres asignaciones extraordinarias: el programa A Toda
Maiquina, los programas de apoyo a empresas gestionados a través de la Se-
cretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, y el aumento ala
asignacion a infraestructura derivada de la deuda para combatirla covid-19.

Los temas definidos como transversales y urgentes, como la alerta de
violencia de género contra las mujeres, el saneamiento del rio Santiago y
la atencién a la crisis de desapariciones, no han gozado de una atencién
presupuestal suficiente; los demds objetivos poco han podido evolucionar
para significar una mejor calidad de vida de la ciudadania.

Con una disponibilidad de recursos insuficiente se ha utilizado el
presupuesto como herramienta politica como sucedié con la Consulta
Popular del Pacto Fiscal impulsada por el gobernador o las constantes
amenazas de recortes presupuestales.

La carta abierta que tiene el Ejecutivo al tener un nulo contrapeso en el
Legislativo ha permitido que no exista la rendicién de cuentas sobre el uso
de los recursos, y una marcada injerencia en su soberania al meter mano en
la aprobacién de los presupuestos.

Ahora que hemos superado la etapa critica de la pandemia, que se
reacomodo el panorama politico con una nueva Legislatura, se renovaron
presidencias municipales y madurd el diseno de la administracion publica,
habra que revisar cudles son las apuestas durante la segunda mitad del go-
bierno de Enrique Alfaro, que permitan retomar el camino hacia un Jalisco
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que no solo sea competitivo econdmicamente, sino que sea una opcion
viable en acceso a derechos para la ciudadania.
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colaborado como asesor, consultor y/o servidor publico en
gobiernos municipales, estatal, federal y en otros paises desde 2009. Especiali-
zado en politica social, prevencion social, sociedad civil organizada y gobierno
abierto (diagnésticos, disefios, implementacién y evaluacién de politicas publi-
cas), con un enfoque desde ciencias sociales y de comportamiento. Profesor de
asignatura en ITESO en temdticas de disefio e implementacién de programas de
prevencion social, asi como politicas y programas de alimentacién en el Departa-
mento de Psicologia, Educacion y Salud.

Carlos Gonzalez Figueredo

Doctor en Ciencias en Ingenieria Quimica en el Instituto Tec-
nolédgico Nacional en Celaya, maestro ylicenciado en Ciencias
en Ingenierfa Quimica en la Universidad Auténoma de San
Luis Potosi. Profesor del 1TESO y coordinador de la maes-

tria en Ingenierfa de Productos y Procesos. Especializado en
modelado, simulacion, andlisis de sistemas complejos y la calidad del aire en las
megaciudades, con la finalidad de generar diagnésticos, prondsticos de calidad
del aire y, mas recientemente, una metodologia cuantitativa para la evaluacién
del impacto de politicas publicas, relacionadas con la calidad del aire en el drea
metropolitana de Guadalajara.

Carlos Moreno Jaimes

Doctor en politicas publicas por The University of Texas at
Austin. Fue investigador visitante en el Centro de Estudios
México-Estados Unidos de la Universidad de California en
San Diego, investigador visitante en el Instituto de Politicas

28 Publicas y Gobierno de la Universidad de Guadalajara e in-
vestigador asociado del CIDE. Especializado en disefio y evaluacién de politicas
publicas y en sistemas de proteccién en salud. Ha sido consultor para organismos
internacionales y para diversas instituciones publicas en México. Autor de dos
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libros y multiples capitulos y articulos en revistas con arbitraje internacional.
Profesor-investigador del 1TESo. Integrante del SNI, nivel I.

Carolina Toro

Politéloga y maestra de Politica en Gestién Publica por el
ITESO. Especializada en pobreza, politicas publicas y partici-
pacion ciudadana. Ha sido evaluadora externa de programas

sociales y en el sector publico tuvo cargos directivos en el
‘ drea de Desarrollo Social. Fue subsecretaria de Planeacién y
Evaluacion del Gobierno de Jalisco donde dirigi6é una estrategia de monitoreo
y evaluacion. Ha publicado varios libros sobre las condiciones de evaluabilidad
de la politica social. Consultora y maestra de la Universidad de Guadalajara y del
Instituto Tecnolédgico de Estudios Superiores de Monterrey.

] Cristhy Alejandra Alpuche Cabrera

Licenciada en Ciencias Politicas y Gestién Publica por el
ITESO, diplomada en Andlisis de Informacién Geoespacial
por CentroGeo y Conacyt, y certificada en Machine Learn-
ing: Tecnologia en la toma de decisiones, por el Instituto

Tecnol6gico de Massachusetts. Con tres afios de experiencia
profesional en el disefio de proyectos, gestion e implementacién, monitoreo
y evaluacién. Desde 2015 ha realizado investigaciones en diversos temas como
el empoderamiento econémico de las mujeres, atencién a mujeres que sufren
situacion de violencia, construccién del espacio publico, sistemas de justicia
en América Latina, herramientas para el control de la corrupcién en programas
sociales, entre otros.

Daniela Herrera Gonzalez

Licencianda en Gestién y Economia Ambiental de la Univer-
sidad de Guadalajara. Exconsejera dela Division de Economia
y Sociedad del Centro Universitario de Ciencias Econémico
Administrativas. Colaboradora del proyecto de investigacién
“Uso eficiente del agua” del Centro Universitario de Arte, Ar-
quitectura y Disefo. Certificada por parte de la Asociacién Mexicana de Sistemas

de Captacion de agua de lluvia A.C., como promotora en sistemas de captaciéon
y aprovechamiento de agua de lluvia. Participa en el Instituto de Investigaciones
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Tecnoldgicas del Agua Arturo Gleason Santana A.C. Asiste en proyectos de in-
vestigacion para la conformacién del Sistema de Informacién de Agua del Area
Metropolitana de Guadalajara, y en el proyecto social Pacto Todas y Todos por
el Aguay la Justicia.

David Lopez-Garcia

Investigador posdoctoral en el Departamento de Planeacion
y Politica Urbana de la University of Illinois Chicago. Ha
sido Profesor Visitante en el Departamento de Estudios Ur-
banos en Queens College, City University of New York e

Investigador Visitante en el Observatorio Latinoamericano
de The New School. Especializado en economia politica urbana y desigualdades
de accesibilidad a los empleos en las ciudades. Su trabajo ha sido publicado en
revistas arbitradas como Estudios Demogrdficos y Urbanos, Annals of the American
Association of Geographersy el Journal of Public Deliberation.

Diego Cedillo Morales

Maestro en Politicas y Administracién Pudblica por el CIDE,
licenciado en Economia por la Universidad de Guadalajara,
especializado en Politica y Gestién Educativa por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales sede México. Especiali-

zado en finanzas publicas, gestién publica y politica educativa.
Profesor de asignatura en el Departamento de Economia y Ciencias Politicas del
Centro Universitario de Tonald de la Universidad de Guadalajara.

Diego Escobar Gonzalez

Maestro en Filosofia y Politicas Publicas en London School
of Economics and Political Science y licenciado en filosofia y
ciencias sociales por el ITEso. Ha trabajado en las secretarias
de cultura y planeacién del Gobierno de Jalisco, en el Congre-

‘ so del Estado de Jalisco, EPPI-Centre de University College
London, Giving Evidence y en numerosos proyectos de evaluacién de politicas
y programas. Fundador de TPT Evaluacién y proyectos sc para la realizacion de
proyectos con financiamiento internacional.
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Edgar A. Ruvalcaba-Gémez

Doctor en Derecho, Gobierno y Politicas Publicas por la Univer-
sidad Auténoma de Madrid. Profesor-investigador en la Uni-
versidad de Guadalajara adscrito al Departamento de Politicas
Publicas. Especializado en gobierno abierto, transparencia, par-

ticipacién ciudadana, datos abiertos, gobierno digital, politicas
anticorrupcion e inteligencia artificial en el sector publico. Ha sido investigador visi-
tante en el Trinity College de Dublin, y en el Center for Technology in Government
dela University of Albany. Ha sido investigador-consultor parala Alianza de Gobierno
Abierto (Open Government Partnership), entre otras instituciones. Coordinador
de la Red Académica de Gobierno Abierto en México. Integrante del sN1. Frangois
Chevalier Fellow en el Madrid Institute for Advanced Study y Casa de Veldzquez.

Eduardo Lopez-Moreno

Doctor en Geografia Urbana y maestro en Sociologia Urbana
de la Université Sorbonne Nouvelle, Paris 111. Director de
investigacion y desarrollo de capacidades de oNu-Habitat,
el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos

Humanos con sede en Nairobi. Especializado en politicas de
vivienda y desarrollo urbano, andlisis institucional, monitoreo global y problemas
de equidad y pobreza urbana. Ha publicado numerosos articulos, incluidos cinco
libros sobre temas relacionados con la vivienda social, las politicas de tierras, la

equidad y el desarrollo urbano

.

Eduardo Santana C.

Doctor en Ecologia por la University of Wisconsin. Director
del Museo de Ciencias Ambientales. Profesor del doctorado
Ciudad, Territorio y Sustentabilidad, del diplomado Interna-

A

% R

cional en Desarrollo Sustentable y Derecho Ambiental, y de
I posgrados sobre manejo de recursos naturales de la Universi-
dad de Guadalajara. Consultor para oNU-Habitat (Ciudades Présperas, Foro Ut-
bano Mundial-Malasia), Consejo Sectorial Ciudadano para la Gestién del Terri-
torio de Jalisco, Conabio, Conanp, Conafor, Semadet, Imeplan, Semades y Glosa
Ciudadana. Autor de diversos trabajos técnicos y de divulgacién. Orador invitado
de universidades e instituciones en 17 paises. Acreedor de mds de cincuenta dis-
tinciones y premios individuales y colectivos, nacionales e internacionales.
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Elton Osorio

Maestro en Direccién y Administracion de Empresas por el
Centro Europeo de Posgrado, licenciado en Creacién y Desarro-
llo de Empresas egresado del Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey. Promotor de la agenda de movilidad

sustentable en Guadalajara. Integrante de distintas organizacio-
nes de la sociedad civil como el Colectivo Bicicleta Blanca, Red Universitaria para la
Movilidad y el Colectivo Ecologista de Jalisco A.C., al cual representa en el Observa-
torio Ciudadano de Movilidad y Transporte Publico del Estado de Jalisco.

Emilia Arteaga

Maestra en Innovacién Social por Learning by Helping y li-
cenciada en Administracién y Finanzas por la Universidad
Panamericana, diplomada en Negociacién por The London
School of Economics y en Diseno de Politicas Pablicas por

Harvard Kennedy School. Activista porlajusticiayhalogrado
contribuir a mejorar el acceso ala vivienda. Directora General de TECHO México.
Consejera de CEMEFI y profesora de finanzas en diversas instituciones.

Enrique J. Jardel Pelaez

Profesor-investigador del Departamento de Ecologia y Recur-
sos Naturales del Centro Universitario de la Costa Sur, de la
Universidad de Guadalajara. Ha trabajado en investigacion,

ensefianza y servicios de consultoria sobre ecologia y manejo
ﬁmﬂ%\ de ecosistemas forestales. Fue jefe de campo de la Estacion
Cientifica Las Joyas en la Sierra de Manantlan y director del Laboratorio Natural
Las Joyas. Coordiné la Estrategia para la conservacion de la Reserva de la Biosfera
Sierra de Manantldn. Autor de 92 publicaciones cientificas y 52 estudios técnicos.
Ha recibido reconocimientos como el premio internacional “Liderazgo en la
conservacion de la biodiversidad” y el premio nacional “Por amor al planeta”.
Miembro fundador del Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible
A.C.y del Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas.
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Erika Loyo Beristain

Doctora, maestra en Ciencias Sociales por la Universidad de
Guadalajara, licenciada en Ciencias de la Comunicacién por
la Universidad Auténoma de Guadalajara, y diplomada en
Literatura del Fin del Milenio por la Universidad de Guadala-
jara'y en Atencion a Personas Generadoras de Violencias por

el Tecnologico de Monterrey Campus Guadalajara. Especialista en Cuidados
por CLACSO. Profesora-investigadora de tiempo completo y Directora de la
Unidad para la Igualdad de la Universidad de Guadalajara. Profesora de Cétedra
del Tecnolodgico de Monterrey Campus Guadalajara. Integra la Junta Académica
del Doctorado en Sustentabilidad y Territorio de la Universidad de Guadalajara.
Fue titular dela Secretaria de Educacién de Guadalajara y Presidenta del Instituto
Jalisciense de las Mujeres. Colaboradora en medios de comunicacion. Autora de
diversos articulos en libros y revistas. Integrante de la Red Tragevic de Iberoamé-
rica (Género, Cuidados y Trabajo), del Instituto de Investigacién de las Ciudades
de la Universidad de Guadalajara y de la Coalicién Nacional por el Cuidado Dig-
noy el Tiempo Libre de las Mujeres.

Felipe Medel
Licenciado en Administracién Gubernamental y Politicas

; Publicas por la Universidad de Guadalajara, con especialidad
r

i et J en Gobierno Metropolitano. Ha participado como becario y
asistente de investigacion en el Instituto de Investigacion en
Politicas Publicas y Gobierno 11pPG-Universidad de Guada-

lajara. Coordinador de Investigacién en el Centro de Investigacién y Desarrollo
de Politicas Publicas A.C., Transversal Think Tank.

Gerardo Bernache

Doctor en Antropologia por la University of Arizona. Profe-
sor-investigador adscrito al CIEsAs. Especializado en la pro-
duccidn, manejo y gestién de residuos sélidos, y en derechos

humanos ambientales. Integrante del sN1, de la Academia
Mexicana de Ciencias y de la Academia Jalisciense de Cien-
cias. Vicepresidente de la Sociedad Mexicana de Ciencia y Tecnologia Aplicada
a Residuos Sélidos. Autor de més de 65 publicaciones técnicas y tres libros. Ha
dirigido mas de 45 tesis a nivel licenciatura y posgrado.
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Gloria Irais Bonilla Casillas
Maestra en Gerontologia por la Universidad Internacional
Iberoamericana y Universidad Europea del Atlantico, y li-

cenciada en Psicologia por la Universidad Tecnoldgica de
| e l Guadalajara. Directora y socia fundadora de Plenitud y De-

personas mayores, personas que viven con demencia y sus familias, aborda las

mencias A.C., con diez afios de experiencia trabajando con

enfermedades cronico-degenerativas desde un enfoque integral. Integrante acti-
vo dela Sociedad de Geronto Geriatria de Jalisco. Cocreadora del proyecto: “Los
cuidados de cuidar, cuidadoras que escriben su propia historia”. Participante en
la articulacidn de actores clave que puedan materializar un Sistema de Cuidado
local en la Ciudad de México y en el Area Metropolitana de Guadalajara.

Héctor E. Castainén Reyes

Doctor en Ciencias Sociales con especialidad en Antropo-
logia Social por el CIEsAS, maestro en Gestién del Desarro-
llo Regional por la Technische Universitit Dortmund y la
Kwame Nkrumah University of Science and Technology, y

licenciado en Administracién por el ITEso. Docente y asesor
de proyectos en esa misma institucién, asi como en el Instituto Tecnoldgico de
Estudios Superiores de Monterrey, también ha colaborado en la University of
Wisconsin. Consultor en planeacién y gestion del desarrollo para gobiernos y
organismos internacionales. Convocante de la Alianza contra la Desigualdad en
México y la Alianza por la Igualdad América latina y el Caribe.

Licenciado en Administracién de empresas y abogado por la
Universidad de Guadalajara, diplomado en Derecho Tributario
por el Instituto Tecnolégico Auténomo de México. Dedica-
do ala administracion tributaria en tres 6rdenes de Gobierno

por 25 anos. Autor de Trece afios del 1va en México y El 1va
asignable. Representante de Gobiernos Locales en foros del Sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal. Abogado por 24 anos en defensa fiscal, administrativa y
violacién del Sistema de Participaciones. Consultor legal y de administracién tri-
butaria. Profesor de finanzas y administracién en la Universidad de Guadalajara.
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> Javier Emmanuel Anguiano Pita
Doctorando en Estudios Econdmicos, maestro y licenciado

en Economia por la Universidad de Guadalajara. Exasistente

T e ; de investigacion en diversos proyectos de la Universidad de
‘\""/’ ‘ Guadalajara, el Conacytyla Auditoria Superior del Estado de
o Jalisco. Ha publicado trabajos de investigacion en libros espe-
cializados y revistas académicas nacionales e internacionales. Se ha desempefiado
en la Conafor como Jefe de Departamento de Disefio y Monitoreo de Indicado-
res de Desempeno y en el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas de México como Especialista en Informacion sobre Finanzas Pdblicas y
Analista de la Hacienda Publica.

José Arturo Gleason Espindola

Doctor en Urbanismo por la UNAM, ingeniero civil por la
Universidad de Guadalajara e investigador titular de la Uni-
versidad de Guadalajara. Integrante del sN1I, nivel 11. Director
de Gleason Consulting y del Instituto de Investigaciones

Tecnologicas del Agua Lic. Arturo Gleason Santana A.C. y
presidente del 11 Consejo Directivo Nacional de la Asociacion Mexicana de Siste-
mas de Captacion de Agua de Lluvia, A.C. Ha escrito diferentes libros sobre el
tema del agua y desarrollado diferentes proyectos de investigacion, de consultoria
y de impacto social a través de las diferentes instituciones que apoya.

José Ayala Padilla

Maestro en Ciencias Politicas por la University of Houston,
licenciado en Administracién de Empresas por el iTEso. Con-
sultor de FA0 México enrelacion con la gestién gubernamental
de procesos para la promocién del desarrollo de cadenas agro-

productivas y de procesos de integracion regional. Ha reali-
zado estudios y evaluaciones de proyectos educativos y de desarrollo rural para
gobiernos estatales y el Federal, CREFAL, DIF, FAO, entre otras instituciones. Direc-
tor general de estrategias y cadenas agroproductivas de la Secretaria de Desarrollo
Rural del Estado de Jalisco. Director general del Instituto para el Desarrollo de Ca-
pacidades del Sector Rural. Secretario técnico del Sistema Nacional de Asistencia
Técnica Rural Integral. Profesor en el ITESO, en la Universidad de Guadalajara, en
la maestria de Desarrollo Regional de la ANUIES, y en el Instituto Libre de Filo-
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soffa y Ciencias Sociales. Coordinador docente de la maestria en Promocién del
Desarrollo Rural auspiciada porla Financiera Rural y el Colegio de Postgraduados.

José Medina Mora Icaza

Doctor en Direccién de Proyectos de Ingenieria por la Stanford
University, maestro en Ciencias de Ingenieria con especialidad en
Sistemas y en Administracién de Empresas con especialidad
en Finanzas por la misma institucién, maestro en Gobierno y

4 =N Doliticas Publicas por la Universidad Panamericana, ingeniero
civil por la Universidad Iberoamericana. Fundador y presidente del Consejo de Ad-
ministraciéon de CompuSoluciones. Presidente Nacional de Coparmex desde enero
de 2021. Columnista constante en periddicos nacionales y revistas empresariales.

Jorge Villaseior
Doctor en Ciencias Econémico Administrativas por la Uni-

versidad de Guadalajara, maestro en Artes en la Economia en
Desarrollo por la University of Sheffield, maestro en Filosofia
con especialidad en Economia por la University of Leicester,
licenciado en Economia por la Universidad de Guadalajara.
Profesor-investigador de tiempo completo adscrito al Departamento de Econo-
miay Coordinador de la maestria en Economia de la Universidad de Guadalajara,
asi como Profesor de Cétedra del Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores
de Monterrey, Campus Guadalajara.

Juan Carlos Silas Casillas

Doctor en Educational Policy and Leadership por la Univer-
sity of Kansas maestro en Educacion y licenciatura en Psico-
logia Educativa por la UNIVA en Guadalajara. Fue director
del Centro Interdisciplinario de Estudios sobre Calidad de la
Educacion y Superacién de la Pobreza en la Universidad de

Monterrey de 2004 al 2008. Investigador y docente en el Departamento de Psi-
cologia, Educacioén y Salud del ITESO desde 2008. Coordinador del Doctorado
Interinstitucional en Educacién desde 2016. Integrante del SNI, nivel I. Especia-
lizado en el balance publico-privado en la educacién superior, la relacién entre
las instituciones educativas y la comunidad y el pensamiento cientifico-critico en
alumnos universitarios.
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Juan Diego Omar Martinez Delgado

Maestro en Contraloria con especialidad en Impuestos y Fi-
nanzas Corporativas por la Universidad Panamericana, y li-
cenciado en Economia por la Universidad de Guadalajara.
Profesor titular en la Universidad de Guadalajara. Director del

Centro de Estudios de la Hacienda Publica. Fue Subsecreta-
rio de Finanzas de Jalisco, director General de Programacion y Presupuesto y de
Egresos, consultor externo para la CEPAL, director-encargado de Politica Fiscal
y Prospectiva del INDETEC. Ha sido asesor de gobiernos estatales y municipales,
capacitado a cientos de funcionarios en ingresos, transferencias, deuda y presu-
puesto. Ha publicado y presentado investigaciones en diversos foros de México
y el extranjero.

Juan Guillermo Marquez Gutiérrez

Ingeniero Civil por la Universidad de Guadalajara. Integrante
de la Comisién de Cuencas Altos de Jalisco y coordinador del
Grupo Especializado de Trabajo en Saneamiento y Reuso del
Agua. Integrante del Consejo de Cuenca del Rio Santiago,

colaborando en la elaboracién de la Agenda del Agua 2030,
el Programa de Medidas Preventivas y Mitigacion de la Sequia. Coordinador del
GET Agenda del Agua 2030 y Desarrollo de la Cuenca del Rio Santiago. Coor-
dinador del Observatorio Ciudadano para la Gestion Integral del Agua para el
Estado de Jalisco.

Leonardo A. Gatica Arreola

Doctor en Economia por la University of Texas con estudios
en Ciencia Politica en la misma universidad. Profesor-inves-
tigador del Departamento de Economia y del Instituto de
Investigacion de Politicas Publicas y Gobierno de la Universi-

dad de Guadalajara. Ha sido profesor de economia y politicas
publicas en varias universidades y ha trabajado en la funcién publica en el gobier-
no federal y los gobiernos del estado de Jalisco y del municipio de Zapopan. Es
integrante del SNI y autor de varios capitulos de libros y articulos publicados en
revistas nacionales e internacionales.
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Lourdes Morales Canales

Doctora en Ciencia Politica por la Université Sorbonne Nou-
velle-Paris 111, maestra en Comunicacidn Politica en la Univer-
sité de Paris 1 y licenciada en Comunicacién en la Universidad
Iberoamericana. Fue Directora de Alianza Civica, de Mexicob-

servay participa en el Consejo Directivo de Nosotrxs. Profeso-
ra asociada de la Universidad de Guadalajara donde actualmente dirige el rea de
vinculacion del Instituto de Investigacion en Rendicién de Cuentas y Combate a
la Corrupcion aligual que la Red porla Rendicién de Cuentas. Cuenta con mds de
diez afios de experiencia docente en instituciones de educacién superior ptblicas y
privadas. Ha coordinado investigaciones sobre participacién ciudadana, procesos
electorales en regiones indigenas con enfoque de género, transparencia y rendicién
de cuentas. Es coautora y autora de articulos y libros vinculados a esos temas.

Luis Ignacio Roman Morales

Doctor por la Université de la Sorbonne Nouvelle, Paris x y
Paris v11 y licenciado en Economia por la uNaM. Integrante
del sN1. Profesor en el ITESO. Especializado en empleo, poli-
tica econdmica y coyuntura socioeconémica.

Luz Celina Camarena Romero

Licenciada en Ciencia Politica por la Universidad de Guada-
lajara y magister en Relaciones Internacionales, Seguridad
y Defensa por la Academia Nacional de Estudios Politicos
y Estratégicos de Chile. Se ha desempefiado como consul-

tora de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) en el proyecto PROJUSTICIA, realizando monitoreo y
evaluacién de los Organos Especializados en Mecanismos Alternos de Solucién
de Controversias en Materia Penal de las Fiscalias en cinco estados de México.

Marcela Rubi Aguilar Arévalo

Maestra en Administracién y Politicas Publicas por el Cen-
tro de Investigacién y Docencia Econdmicas, y licenciada en
Administracion Gubernamental y Politicas Publicas Locales
por la Universidad de Guadalajara. Investigadora del Instituto

de Investigacion en Rendicion de Cuentas y Combate a la
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Corrupcién en la misma universidad. Trabajé como analista de politicas publicas
en la Coordinacion de Estrategia Digital Nacional de la Presidencia de la Republica
en 2018. Ha diseniado e impartido cursos en esta materia para la Universidad de
Guadalajara. Directora de Formacién y Seguimiento en “Nosotrxs”. Coordinadora
del colectivo de Partidos Transparentes, en este mismo espacio. Especialista en
transparencia y rendicion de cuentas de partidos politicos, en procesos de retroceso
democrético y populismo en México y el mundo desde una perspectiva comparada.

Marcos Pablo Moloeznik

Doctor en Derecho por la Universidad de Alcald de Henares.
Profesor-investigador en la Universidad de Guadalajara. Inte-
grante del sNI. Profesor visitante del Instituto Internacional
de Derecho Humanitario de Sanremo. Primer académico no

estadounidense en ser acreedor del William J. Perry Award for
Excellence in Security and Defense Education in the individual category, William
J. Perry Center for Hemispheric Defense Studies, National Defense University.

Maria Guadalupe Ramos Ponce

Doctora en Cooperacién y Bienestar Social por la Universidad
de Oviedo con una linea de investigacién sobre el feminicidio
en Jalisco, maestra en Administracion de la Justicia y Seguridad
Publica y licenciada en Derecho. Profesora-investigadora en
la Universidad de Guadalajara. Parte del Comité de América
Latina y el Caribe para la defensa de los derechos de la mujer y de diversas redes

del movimiento feminista.

Martha Pereira

Maestra en Educacién Primaria por The University of Alabama
con especialidad en Neuropsicologia del Aprendizaje por la
Universidad Catolica Argentina. Coordinadora del drea de in-
vestigacion en Mexicanos Primero Jalisco desde 2018. Trabajé

| enel Programa de Fortalecimiento del Modelo Departamental
de la Universidad de Guadalajara en la Vicerrectoria Ejecutiva del 2013 al 2016.
Cuenta con més de diez afios de experiencia docente en preescolar y primaria, en
inmersion bilingiie espaiol-inglés en Ecuador y México. Fue docente universitaria
en la Universidad San Francisco de Quito en la carrera de educacién preescolar.
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Moisés Alejandro Alarcén Osuna

Doctor en Ciencias Econémico Administrativas por la Univer-
sidad de Guadalajara. Coordinador de la licenciatura en Eco-
nomia de la misma institucién. Adscrito al Departamento de
Estudios Regionales INESER. Integrante del cuerpo académico

“Estudios sobre la PYME”, de la junta académica de la maestria
en Negocios y Estudios Econdmicos, del Doctorado en Estudios Econémicos, y del
SNI. Desarrolla su linea de investigacion en estudios sobre “Cambio tecnolégico y
economia de empresa”.

Nancy Garcia Vazquez

Doctora en Investigacion en Ciencias Sociales con especiali-
dad en Ciencia Politica por la FLACSO, maestra en Sociologia
Politica por el Instituto de Investigaciones José Luis Maria
Mora, licenciada en Ciencia Politica por la Facultad de Cien-

cias Politicas y Sociales de la uNaM. Profesora-investigadora
del Departamento de Politicas Publicas y del Instituto de Investigacién en Rendi-
cién de Cuentas y Combate ala Corrupcion de la Universidad de Guadalajara. In-
tegrante del sn1, nivel I. Galardonada con el Premio Angel Ballesteros de Ensayos
sobre la Administracién y Gobierno Municipal de la Unidén Iberoamericana de
Municipalistas (2014) y el Premio Nacional de Administracién Ptblica (2008).

Nicolas Alvarado

Consultor en desarrollo local, politicas publicas y derechos
culturales. Ha trabajado como especialista independiente
para el Gobierno de Jalisco y para los Ayuntamientos de Gua-
dalajara, San Luis Potosi, Tlaquepaque, Xalapa y Zapopan. Ha

trabajado en la Secretaria de Cultura de México y el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL). Conferencista y formador en
Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala y México. Investigador en politicas
culturales vinculado al programa de cooperacién IberCultura Viva e integrante
del Consejo Directivo de Traza Social A.C.

956



SEMBLANZAS

Paulina Hernandez

Maestra en Administracién del Tecnoldgico de Monterrey.
Directora de la empresa Redbean. Trabajé en la Administra-
cién Publica, desde la Secretaria de Planeacion, la Secreta-
ria técnica de la Comisién de Hacienda y Presupuestos del

Congreso Local. Ha sido representante del Gobierno Estatal
en juntas de gobierno de los Organismos Publicos Descentralizados y directora
del Instituto de Capacitacién y Oferta Educativa de Zapopan. Fue Directora de
Mexicanos Primero Jalisco, donde trabajé por la calidad de la educacién en Mé-
xico y la defensa del derecho a aprender de niflos, nifas y jovenes a través de la
investigacion y la incidencia publica.

.7 .~ Radamanto Portilla Tinajero
; Doctor en Ciencias Sociales con especialidad en Sociologia

por la Universidad de Guadalajara. Profesor-investigador en el
;& Departamento de Estudios Sociopoliticos y Juridicos del 1TE-
so. Candidato al sN1. Ha sido funcionario en la administracién
publica estatal, donde se desempeié como director de Evalua-
cién de Politicas Publicas. Consultor y evaluador de proyectos de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Especialista en dindmicas de la vio-
lencia criminal, eficacia de las politicas publicas contra la inseguridad y la violencia,
asi como en institucionalizacién de la evaluacion en los gobiernos subnacionales.

Violeta Meléndez

Licenciada en Periodismo y en Biologia por la Universidad de
Guadalajara. Reportera especializada en medio ambiente. Ha
trabajado en medios impresos y digitales de Guadalajara como
El Informador, Diario NTR, Canal 44 y Mural. Ha realizado co-

laboraciones nacionales en cobertura de noticia diaria e inves-
tigaciones, asi como corresponsalias internacionales. Condujo el podcast futurista
“2050, Elfin que no fue”, sobre como se viviria el cambio climético desde un escenario
esperanzador. Ha escrito articulos de divulgacion de la ciencia, colaborado en la edi-
cién de libros sobre salud ambiental y generado productos multimedia divulgativos.

957



SEMBLANZAS

Yolanda Martinez Mancilla

Doctora en Sociedad de la Informacién y el Conocimiento por
la Universitat Oberta de Catalunya. Lider de la Iniciativa GovS-
tack Global en la Unién Internacional de Telecomunicaciones,
donde colabora con gobiernos para acelerar la digitalizacién de

los servicios gubernamentales. En el sector publico lider6 la Es-
trategia Digital Nacional de México, la Unidad de Gobierno Digital a nivel federal y
el programa ciudad digital de Zapopan. En el dmbito internacional, dirigié la Oficina
del BID en Chile y ha colaborado como consultora con distintos organismos interna-
cionales en la implementacién de agendas digitales en diferentes paises de América
Latina. Directora del Programa Interdisciplinar "Centro para la Sociedad Digital" de
la Universidad de Guadalajara.

Gestion de contenidos

Ariadna Leiiero Gomez

Licenciada en Ciencias de la Comunicacién por el ITESO. Se
especializa en cuestiones de disefio, creacion de contenidos
y narrativas. Ha sido asistente editorial en la Editorial de la
Universidad de Guadalajara, Community Manager de Maqui-

: naria Lefero y becaria de investigacion de la Dra. Alina Pefia
Iguardn para el proyecto Arte, memoria y biopolitica en el ITES0. Actualmente es
coordinadora de Comunicacion y Disefio en Transversal Think Tank.

‘ Calep Gonzalez

Licenciado en Ciencias Politicas por el 1TEso. Especializa-

do en el campo de las politicas publicas, la transparencia e
integridad, politica fiscal, materia ambiental, asi como en
asuntos sobre anilisis de datos y sus posibilidades para com-
prender y contribuir a un esquema de igualdad de oportuni-
dades para las personas.

958



SEMBLANZAS

Mariana Peregrina Espinosa de los Monteros

Licenciada en Relaciones Internacionales por el 1ITEs0. Des-
de 2016 ha trabajado en organizaciones de la sociedad civil
promoviendo los derechos humanos, el desarrollo sustenta-
ble, la perspectiva de género y politicas anticorrupcién en

Jalisco. Ha sido coordinadora de Vinculacién e Incidencia
en TECHO Jalisco, analista de Politicas Publicas e Internacionalizacién en el Go-
bierno de Tlajomulco, asistente de Investigacion del Dr. Alejandro Anaya-Munoz, y
consultora de Comunicacién y Estrategia Politica en el proceso electoral de 2021
en Nuevo Ledn. Se desempena como coordinadora de Proyectos, Vinculacién e
Internacionalizacion en Transversal Think Tank.

959



Jalisco a medio camino
BALANCE PARCIAL 2018-2022
VOLUMEN I. POLITICAS PUBLICAS LOCALES

Se terminé de editar en febrero de 2023
en las oficinas de la Editorial Universidad de Guadalajara,
0sé Bonifacio Andrada 2679, Lomas de Guevara,

44657. Guadalajara, Jalisco

En la formacién de este libro se utilizaron las familias tipograficas Arno Pro,

disenada por Robert Slimbach, y Ubuntu, disefiada por Dalton Maag.



