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30. Politica econdémica: el
empleo como una relacion
social y economica convulsa

Luis Ignacio Roman Morales

Politica economicas y publicas

La politica econémica cuenta con multiples definiciones, no siempre com-
patibles entre ellas. La mas tradicional, procedente de la perspectiva eco-
némica neoclésica, es decir, de la delimitacién de la economia en funcién
de los comportamientos racionales de los individuos en los distintos mer-
cados, nos plantea a la politica econémica como una relacién técnica entre
los instrumentos de que dispone un agente econdmico y su uso para alcan-
zar determinadas metas. Esta perspectiva es compatible con un enfoque de
las denominadas politicas publicas, en las que existe un problema piiblico.
Este debe ser resuelto por una instancia especifica abocada a atenderlo, a
partir de su disposicién de los instrumentos legales, financieros, materiales
o administrativos de que dispone. Para ello tal instancia desarrolla progra-
mas que pueden ser evaluados en funcién de cumplimiento de los obje-
tivos y de las metas propuestas. La politica econdémica seria una relacién
esencialmente técnica y las politicas pablicas configurarian el mecanismo
operativo de la misma.

Samuel Lichtensztejn (2008) cuestiona el enfoque neoclasico de la
politica econdmica, calificindolo de sobretecnificado. Las decisiones de
los agentes no responden solo a una valoracion racional valorables en
términos de anilisis costo-beneficio (aunque se trate de costo-beneficio
social), sino de multiples determinaciones sociales, politicas, culturales
y econdémicas que van mas alli de un juego de valoraciones técnicas. Este
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autor analiza diversas posturas sociales, sobre todo de origen marxista,
que plantean a la politica econdmica no como una relacién técnica entre
instrumentos y metas, sino como una relacion humana entre centros de
poder y destinatarios sociales. La politica econdémica no es ajena a las
luchas de poder.

Sin embargo, ese mismo autor también cuestiona este segundo enfo-
que, calificindolo de sobre politizado. La politica econémica efectivamen-
te desborda ampliamente las consideraciones técnicas, pero esas conside-
raciones si existen y tienen que ser tomadas en cuenta, desde el momento
en que los agentes cuentan con recursos limitados para su actuar.

En sintesis, Lichtensztejn plantea que la politica econémica en reali-
dad integra tanto los elementos técnico-econdémicos como los sociopo-
liticos de las definiciones previas. En consecuencia, a partir de lo que ¢l
desarrolld, si podriamos hablar de la existencia de politicas publicas, pero
no de que estas puedan estar aisladas del conjunto de problemdticas so-
ciales y luchas de poder que circundan un determinado problema publico.

Empleo y mercado de trabajo

:El empleo es un problema publico especifico? ;A qué nos referimos por
empleo? ;Cudl es su especificidad?

De nuevo, si nos remitimos a la teoria neoclésica tradicional de los
anos setenta del siglo x1x, la economia referiria al estudio del comporta-
miento de los mercados, siendo uno de ellos el mercado de trabajo. Como
todo mercado, este estaria determinado por los comportamientos de los
oferentes (trabajadores) y los demandantes de trabajo (los empleadores).
El nivel de empleo estaria determinado por los precios en dicho mercado
(es decir, el salario) y por el comportamiento de los agentes (trabajadores
y empleadores) ante dichos precios. ;Qué le toca hacer al Estado? Dejemos
que lo responda nuestro gobernador. En un tweet enviado el 29 de mayo de
2019, Enrique Alfaro afirmé: “Como gobierno no creamos empleos, perolo
que si nos toca es generar la confianza y las condiciones para atraer inver-
sién privada y que la economia siga creciendo. En Jalisco se estdn haciendo
las cosas bien...” De forma mas precisa, el 6 de junio de 2022 formul6 en
otro tweet “lo que nos toca’, de la siguiente manera: “Como gobierno nos
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toca generar las condiciones y certidumbre para que empresas locales, na-
cionales e internacionales le apuesten a Jalisco como un iman de negocios,
pero este logro es gracias al sector privado, a su confianza y al talento de
nuestra gente” (Alfaro, 2019).

Como podemos advertir, el empleo es considerado por el gobierno
actual como el resultado de una interaccion entre oferta y demanda de
trabajo, en la que “lo que le toca” al Estado es incentivar las condiciones
para que las empresas hagan buenos negocios y contraten trabajadores.
:Coémo incentivarlas? Entre los margenes de maniobra de que dispone un
gobierno estatal pueden estar los incentivos fiscales (tanto en términos de
exenciones locales como de subsidios directos), las desregulaciones admi-
nistrativas (mismas que podrian incluir cierta permisibilidad ambiental o
de aplicacién de normas laborales) o el control social. Histéricamente la
Secretaria del Trabajo local se complace de que el derecho de huelga prac-
ticamente no se ejerza en Jalisco.

Sin embargo, cabe una pregunta sobre la delimitacion fundamental
del problema piblico denominado empleo. ;El empleo estd delimitado
exclusivamente por el funcionamiento del mercado de trabajo? Recorde-
mos que en este mercado el trabajador ocupa una posicién subordinada
y que todo mercado implica la existencia de precios de referencia que
determinan los comportamientos de los agentes. ;Qué ocurre cuando
una alta proporcion de los trabajadores actiian por cuenta propia, tanto
en la economia informal como en la formal? ;Una persona que instala
una mesa con venta de alimentos, que ella misma prepara y vende, en la
puerta de su casa, es oferta o es demanda de trabajo? Una nifa jornalera
que trabaja con sus padres en una cosecha agricola, pero solo se contrata al
padre y se le paga a él a destajo, por lo tanto, ella no recibe ingreso alguno
en lo individual (no hay un precio de mercado); ;esa nifa, es oferta o es
demanda de trabajo?

Todo modelo econdémico es una representacion simplificada de la
realidad y el modelo neoclasico es, ademds, una simplificacion del funcio-
namiento de un cierto tipo de economia (altamente desarrollada), en un
momento muy distinto del actual. Al asumir directamente tal razonamien-
to sin considerar las condiciones reales del trabajo en el Jalisco de la ya ter-
cera década de siglo xx1, bajo condiciones de pandemia, de una revolucién
tecnoldgica en marcha y de enormes conflictos politicos, ambientales y
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sociales, supone que el razonamiento simplificado del mercado de trabajo
puede ser correcto, solo que en otro mundo y en otro momento.

La Organizaciéon Internacional del Trabajo define al empleo de una
forma mds extensa que lo que implicitamente reconoce el gobierno estatal.
Se entiende que lo que empleamos es nuestra capacidad de trabajar (inde-
pendientemente de nuestra condicién de subordinacién) y no solo se trata
de medir una cantidad de horas al servicio de un empleador.

El empleo no seria entonces el problema especifico del comporta-
miento de un mercado en lo particular (de lo que se derivaria el manejo de
una politica puiblica), sino una variable dependiente del funcionamiento
de todo el sistema econémico. A partir de una perspectiva keynesiana, la
oIT considera que el nivel de empleo se modifica en funcién de la evo-
lucién de la actividad econémica (especialmente del Producto Interno
Bruto) y de la productividad del trabajo (que a su vez est4 relacionada con
la tecnologia empleada y con las formas de organizacion del trabajo).

En cuanto a la actividad econdmica, esta se constituye por el conjunto
del consumo privado (por lo tanto, del poder adquisitivo de la poblacién),
lainversion privada, el gasto publico, las exportacionesya ello sele restanlas
importaciones. Si el empleo depende de la actividad econémica, también
depende de las estrategias de politica econdmica con respecto al poder
adquisitivo de la poblacién (salarios, transferencias, etc.); asi como de la
valoracion del tipo de inversion genere no solo mas empleos directos, sino
mayores efectos de encadenamiento a nivel local (en dénde son mas signi-
ficativas las economias locales y comunitarias, las formas de organizacién
social y solidaria, los sectores tradicionales, etc.); el empleo depende igual-
mente del gasto publico, por lo tanto, de la forma de ejercer el presupuesto
publico (federal, estatal o municipal); depende de la concepcién estatal que
se tenga con respecto al tipo de comercio exterior que se quiera privilegiar,
entonces, ;al gobierno no le corresponde la creacién de empleo?

En cuanto a la productividad (producto por trabajador o por hora
trabajada), a partir de una productividad constante, una mayor demanda
de bienes y servicios requerird de la utilizacion de mds trabajo; en contra-
parte, a un nivel dado de demanda, una mayor productividad implicard la
necesidad de menos trabajo. Esto supone que se generaria un “desempleo
tecnolégico” (desplazamiento de trabajadores por la introduccién de nue-
vas tecnologfas). Sin embargo, de aqui no se deriva que “la tecnologfa”
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sea mala para el empleo, pues las mejoras tecnoldgicas también pueden
conducir a un aumento en la produccion (inclusive del generado para crear
esas tecnologias) y, por lo tanto, en el empleo. ;Qué es lo que entonces se
requerirfa? La promocion de una politica de investigacion y desarrollo que
se centre en la generacién de capacidades locales yla utilizacion de nuestros
propios recursos y capacidades, y no solo la de atraer paquetes tecnoldgicos
importados para que el empleo local solo los reproduzca mediante empleos
rutinarios. Esto tltimo genera empleo local, pero bajos efectos de encadena-
miento productivo, se creanislas de “modernidad” en un mar de precariedad.
Igualmente, en términos organizacionales, el incremento de la productivi-
dad puede favorecer no solo la generacion de empleo, sino su estabilidad
y dignificacion, mediante el reconocimiento de la inteligencia colectiva de
los trabajadores, la estabilidad de sus empleos y el reconocimiento pleno
de sus derechos. En cambio, una estrategia de politica econdémica dirigida
solo a los “lideres” y a los “talentosos” supone una individualizacién de
la relacién con las empresas y no el reconocimiento de que la empresa es
mucho mas que el empresario individual. El emprendedor, en términos de
Schumpeter (1967) no es solo un tipo de empresario, sino todo trabajador
que contribuye alainnovacién de su entorno laboral. En suma, una politica
de empleo por la via de la productividad es significativamente distinta de la
sola promocién de los negocios, y algo le toca al gobierno.

Empleo y ocupacion en Jalisco

A pesar de la incidencia de las decisiones publicas sobre los niveles y ca-
racteristicas del empleo, la sola correlacion entre la evolucion del empleo
y tales decisiones implicaria una caricaturizacion, pues tal evolucién esta
multideterminada, méxime en el periodo 2019-2022. En estos afios se han
trastocado radicalmente las condiciones para el ejercicio del empleo, como
resultado de la pandemia de covid-19 y la guerra en Ucrania.

Resulta poco factible aislar los efectos de las decisiones de un poder
local en la evoluciéon de empleo, que depende de una gran diversidad de
factores estructurales. Sin embargo, es factible comprar la evolucién de
Jalisco con la de su entorno territorial mas amplio, México en su conjunto,
tanto por la determinacidn similar de los fenémenos externos (covid-19, la

568



POLITICA ECONOMICA

guerra en Ucrania o la dependencia ante la economia norteamericana, por
citar ejemplos clave), como la similitud de ser economias profundamente
heterogéneas. En otros términos, podemos comparar cémo ha evolucio-
nado el empleo en Jalisco frente al comportamiento nacional. En este
documento nos referiremos a México solo en términos nacionales, no con
respecto al estado o ala Ciudad de México.

Este apartado lo efectuaremos principalmente con base enla Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), que elabora el INEGI, misma
que constituye la fuente més abarcadora de la poblacién trabajadora (Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia, 2022). Los datos del iMss constituyen
un registro administrativo que se circunscribe a trabajadores asegurados
ante el sector privado (aquella poblacién cubierta por el apartado A del
articulo 123 constitucional); las encuestas en establecimientos (como la
industrial mensual o la industrial anual) estdn delimitadas sectorialmente y
no abarcan a las unidades econdmicas no establecidas fisicamente; los datos
delos censos econdmicos también estan sectorialmente delimitados y solo
se levantan cada cinco anos; los censos de poblacion solo registran datos
cada diez; en cambio, la ENOE eslevantada de manera continua en hogares,
lo que permite captar todo tipo de actividad econdémica, a la economia
informal y el impacto de los fendmenos coyunturales.

En el plano de los indicadores mas amplios de empleo, poblacién en
edad de trabajar (mayores de 15 afios), Poblacién Econémicamente Activa
(pEA) yNo Econdmicamente Activa (PNEA ). La constatacién comtin més
significativa para México y Jalisco es que el crecimiento de la PEA (Po-
blacién Ocupada mas Desocupada) es proporcional y significativamente
inferior al de la Poblacién en Edad de Trabajar (la mayor de 15 afios). Esto
significa que la PNEA (poblacién que por lo general trabaja en actividades
centradas en la reproduccion social y no en las integrables a practicas de
mercado) crece mas répidamente que la activa. Esta altima integra prin-
cipalmente a la poblacién que de tiempo completo cumple las tareas de
amas de casa y estudiantes, e integra igualmente a jubilados, pensionados,
personas con discapacidad para trabajar y trabajadores que estdn dispo-
nibles para trabajar, pero que no se encuentran buscando trabajo. Entre
estos tltimos se puede citar a la poblacién que no pudo salir a trabajar por
las condiciones impuestas por el confinamiento de la pandemia, a quienes
no cuentan con los recursos econdmicos para buscar trabajo (la busqueda
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misma implica costos), o quienes, por su edad o condicién de discapaci-
dad, consideran que no les seria otorgado un empleo.

En efecto, tanto en Jalisco como en México la poblaciéon mayor de 15
afios crece a un ritmo de alrededor de 2% anual (2.06% en Jalisco y 1.93%
en el pais), la PEA lo hace al 1.5%, pero la PNEA lo hace a tasas mayores al
2.5%, llegando en Jalisco al 2.9%, por lo tanto, tiende a disminuir la parte de
la poblacién que se considera incluida en la generacién de P18 (poblacién
ocupada) y en la busqueda de empleo (desocupada).

Cuadro 30.1. México y Jalisco: TMCA de la poblacion mayor de 15 afios, PEAY PNEA
(a partir de los primeros trimestres de 2019y 2022)

P>152 PNEA 2019 2022 2019 2022
Jalisco 2.06% 1.57% 2.87% 62.5% 37.5% 61.6% 38.4%
México 1.93% 1.48% 2.58% 59.5% 40.5% 58.7% 41.3%

1 TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.
2 p>15: Poblacién mayor de 15 afios.
3 PEA: Poblacién Econémicamente Activa.

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de la Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo
(ENOE), 2019-2022.

:Por qué estd disminuyendola participacién econémica dela poblacién?
Hipotéticamente cabe la consideracion de multiples factores, destacando el
otorgamiento de las becas Benito Judrez para mantener ala poblacién adoles-
cente en el espacio escolar, particularmente en el bachillerato, disminuyendo
la presién econdémica que les apremia para obtener empleo. Un segundo fac-
tor es el mantenimiento de un impacto rezagado de la pérdida de empleo de-
rivado de la pandemia, particularmente en la economia informal (en especial
comercio ambulante, trabajadoras domésticas remuneradas y preparadoras
de alimentos en los domicilios y via publica). Un tercer factor puede estar
ligado a la desaparicién neta de unidades econdémicas (sobre todo micro
y pequefias), resultante de la pandemia y, en general, del comportamiento
economico del periodo considerado.

Por otra parte, cabe destacar una importante particularidad de Jalisco.
El estado destaca estructuralmente por contar con una participacion eco-
ndémica més dindmica, especialmente de las mujeres.
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El cuadro 30.2 nos muestra la mayor participacién econdmica de la
poblacién jalisciense. Tanto en el pais como en Jalisco predomina la PEA
masculina, pero de manera decreciente, y en Jalisco la diferencia entre la
participaciéon masculina y femenina se reduce mas rdpidamente. De hecho,
el ritmo de crecimiento de la PEA durante el periodo 2019-2022 ha sido
de mads del doble en el caso de las mujeres que en el de los hombres. En
términos de género, Jalisco presenta un comportamiento contrastante con
el nacional. LA PEA masculina de Jalisco crece a un ritmo menor que la na-
cional, pero entre las mujeres tal crecimiento es significativamente mayor
en el estado que en el pais. En suma, se estd intensificando la feminizacién
del trabajo econdémico, especialmente en el caso de Jalisco.

Cuadro 30.2. México y Jalisco: participacion econémica

de la poblacién mayor de 15 afios

Participacién  Participacién ~ Participaciéon =~ TMcA TMCA
PEA/P>15, masculina femenina masculina femenina
ambos sexos PEA/P>15 PEA/P>15 (primer (primer
(primer afios (primer  afos (primer  trimestre trimestre
trimestre trimestre trimestre 2019 a primer 2019 a primer
2022) 2022) 2022) trimestre trimestre
2022) 2022)
Jalisco 61.6% 77.6% 46.8% 0.95% 2.56%
México 58.7% 75.8% 43.6% 1.07% 2.13%

Fuente: elaboracién propia con base en los datos de la Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo
(ENOE), 2019-2022.

Lo anterior no significa que las mujeres en Jalisco quieren estar mas
presentes en la actividad econdmica que en el resto del pais, sino que se
encuentran en un entorno en el que encuentran mayores posibilidades de
insertarse. Esto se advierte al ubicar tasas sensiblemente menores de Po-
blacién No Econémicamente Activa Disponible (PNEA-D) en Jalisco que
en el promedio del pais. A nivel estatal, al primer trimestre de 2022, 8.7%
dela PNEA esta disponible para trabajar, cuando a nivel nacional es 18.6%.
La cuestion es entonces la caracterizacién del entorno que da lugar a una
mayor participacién econdmica en Jalisco.

Silo interpretdramos solo en términos de mercado de trabajo, podria-
mos pensar en una mejor dindmica de tal mercado en Jalisco. Al menos en
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el periodo 2019-2022 no ha sido asi. Tanto el crecimiento de la poblacién
asalariada y remunerada como el de los empleadores ha sido muy signifi-
cativamente menor en Jalisco que en el promedio del pais. Lo que ha sido
muy superior es el crecimiento del autoempleo (6.45% anual). En otros
términos, la histdrica 16gica jalisciense del empresario individual (sin tra-
bajadores subordinados ni patrén) se ha manifestado de manera relevante.
A nivel nacional, la generacion de trabajo subordinado y remunerado tam-
bién ha sido pobre, pero ha existido una mayor posibilidad de generacién
de empleo como empleadores. En otros términos, el empleo en Jalisco estd
mads estructurado que en el pais en torno a mercados de trabajo, pero desde
el 2019 tiende a borrarse esa mayor estructuracion.

Cuadro 30.3. México y Jalisco: estructray crecimiento de
la poblacién ocupada (PO), por posicion en el trabajo

I

Primer

Primer Primer Primer Primer

Clasificacion [t

de PO trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre
2019 (%) 2022 (%) 20192 2019 (%) 2022 (%)  2019a

primer primer
trimestre trimestre
2022 (%) (%)

Trabajadores 73.8 72.5 1.03 68.2 68.4 1.57

subordinados y

remunerados

Empleadores 6.2 5.9 0.01 4.8 5.1 3.81

Trabajadores 16.6 19.1 6.45 22.5 22.5 1.34

por cuenta

propia

Trabajadores no 3.4 2.5 -7.60 4.5 3.9 -2.67

remunerados

Fuente: elaboracién propia con base en los datos de la Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo
(ENOE), 2019-2022.

El discurso econémico predominante en Jalisco tiende a destacar su po-
tencial en las industrias microelectrénica, de autopartes y de cultivos no tradi-
cionales, como las moras, (cominmente referidas en inglés, berries), el aguaca-
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te o el jitomate. Sin embargo, el papel de la industria no ha sido tan significativo
en términos de generacion de empleo, es mas, ha perdido peso relativo.

LaPoblacién Ocupada de Jalisco yla nacional han crecido a un rito simi-
lar en el periodo 2019-2022 (1.65% y 1.45% anual, respectivamente). Sin em-
bargo, Jalisco muestra modificaciones sectoriales mucho més pronunciadas.

El crecimiento del empleo tanto a nivel nacional como en Jalisco se ha
centrado en actividades terciarias, especialmente en servicios profesionales,
financieros y corporativos y en servicios sociales (como educacién y salud),
aunque en Jalisco hay que afiadir el sector agropecuario. Sin embargo, en el
estado hay un derrumbe en el empleo en las industrias extractiva y eléctrica.

Resulta extrafio que se plantee la falta de atencién presupuestal de la
federacion a Jalisco, cuando practicamente todos los recursos energéticos de
la entidad dependen del aprovisionamiento federal. De igual modo hay una
pérdida neta significativa de empleo en el tercer sector mds significativo en la
poblacién ocupada local, el de restaurantes y servicios de alojamiento. Evi-
dentemente, se puede referir el impacto de la pandemia, pero eso no explicaria
por qué a nivel federal el empleo de este sector si se ha recuperado. Lo mismo
ocurre en un sector tan sensible como el de la industria de la construccion,
esencial en la reactivacion del crecimiento general. También hay una caida en
el rubro de servicios diversos, especialmente servicios personales, en donde
pueden ubicarse algunos tan recurridos por los trabajadores de menores in-
gresos, como es el caso de las trabajadoras domésticas remuneradas.

4. Méxicoy Jalisco: estructuray crecimiento de
ocupada (PO) por sector de actividad econémica

Sector de

Primer Primer Primer Primer Primer Primer
a_d trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre
S 2019 (%) 2022 (%)  2019a 2019 (%) 2022 (%) 20192
primer primer
trimestre trimestre
2022 (%) 2022 (%)
Agropecuario 8.9 9.5 418 12.0 11.6 0.23
Industria 0.3 0.1 -26.16 0.8 0.7 -0.46
extractivay de
la electricidad
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Cuadro 30.4. México y Jalisco: estructuray crecimiento de
la poblacién ocupada (PO) por sector de actividad econémica

Jalisco México

Sec.tc?r de Primer Primer Primer Primer Primer Primer
actlv'ldéd trimestre  trimestre  trimestre  trimestre = trimestre  trimestre
Eopolies 2019 (%) 2022 (%) 2019a 2019 (%) 2022 (%) 20192

primer primer
trimestre trimestre
2022 (%) 2022 (%)

Industria 18.6 18.4 1.42 16.7 16.6 1.23

manufacturera

Construcciéon 8.4 7.6 -1.64 8.0 8.0 1.42

Comercio 21.0 21.4 2.26 19.2 19.4 172

Restaurantes 9.6 8.4 -2.65 7.9 a7 0.71

y servicios de

alojamiento

Transportes, 4.3 4.3 176 53 53 1.77

comunicaciones,

correoy

almacenamiento

Servicios 8.3 8.8 3.55 70} 7 3.77

profesionales,

financieros y

corporativos

Servicios 6.8 7.9 6.55 7.9 8.4 3.41

sociales

Servicios 10.7 10.2 -0.01 10.3 10.1 0.53

diversos

Gobierno y 2.8 2.7 0.48 4.1 3.9 -0.37

organismos

internacionales

No especificado 0.3 0.6 28.43 0.6 0.6 512

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de la Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo
(ENOE), 2019-2022.

En cuanto a la poblaciéon desocupada, coloquialmente considerada

como desempleada, cabe recordar que se refiere a poblacién mayor de 15
anos, buscadora activa de ocupacion, disponible para trabajar y que no ha
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laborado siquiera una hora en los siete dias previos a ser consultada en una
entrevista de la ENOE.

En este caso, Jalisco y México presentan comportamientos discor-
dantes. En Jalisco, la PO crece mas répidamente que la desocupada (pD),
mientras que a nivel nacional es a la inversa.

Cuadro 30.5. México y Jalisco: ocupacién y desocupaci
(a partir de los primeros trimestres de 2019y 2022)

2019 2022 2019 2022 2019 2022
Jalisco 1.65% -1.49% 2.6% 2.4% 1.6% 1.5% 1.2% 11%
México 1.45% 2.49% 3.4% 3.5% 2.0% 2.0% 1.5% 1.6%

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de la Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo
(ENOE), 2019-2022.

En términos de generacion de ocupacion, los resultados de Jalisco son
netamente mejores de los nacionales. Cabe referir que las tasas de desocupa-
cion en México son particularmente bajas, dada la inexistencia de seguro de
desempleo con cobertura nacional y universal, un bajo nivel de ahorro en los
hogares que permita destinarlo a un periodo de busqueda de empleo, bajas
posibilidades de obtener créditos financieros formales ante la pérdida de
empleo y un bajo nivel de ingreso de las unidades familiares, que permita a
un trabajador desocupado sostenerse econdmicamente por el apoyo fami-
liar. En otros términos, tanto en México como en Jalisco, la desocupacion es
especialmente baja, por el hecho de que la mayor parte de la poblacién no
cuenta con los recursos econdmicos para dedicarse a buscar trabajo. Por con-
siguiente, las tasas de desocupacién (PD con respecto ala PEA) son margina-
les con respecto a las registradas en la mayor parte de los paises de la 0CDE
e inclusive de los latinoamericanos que cuentan con seguro de desempleo.
Si el calculo se hiciese con respecto a la Poblacién en Edad de Trabajar,
la desocupacidn serfa atin menor (1.5% en Jalisco y 2% en México) v, si se
hiciese con respecto a la poblacién total, solo 1.1% de los jaliscienses y 1.6%
de los mexicanos estaria desocupado.
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En una légica dicotémica de mercado de trabajo, en la que el dilema
del empleo se reduce a tenerlo o no tenerlo, como si fuesen los dos platos de
una balanza, la capacidad jalisciense de generacién de empleo representa un
logro mayor en el periodo 2019-2022.

Sin embargo, el disponer de empleo o de ocupacién no significa que
un trabajador se encuentre en condiciones dignas de trabajo, ingreso, pres-
taciones o de estabilidad laboral. En las circunstancias nacionales, la gran
mayoria de los hogares en condiciones de pobreza cuentan con miembros
ocupados, que no solo trabajan, sino que frecuentemente lo hacen en con-
diciones més duras e intensas que el promedio de la poblacién que no estd
en condiciones de pobreza.

Condiciones de trabajo: ingresos, jornadas
y acceso a la seguridad social

Es evidente que las transformaciones experimentadas en el periodo 2019-
2022, tales como la pandemia, la guerra en Ucrania, las alternancias politi-
cas (nacional y Jalisco) y la cuarta revolucién industrial, han incidido en la
creacion de empleo yla evolucién dela tasa de desocupacion. Sin embargo,
mas que el nivel de empleo y la tasa de desocupacion, las principales afec-
taciones se han registrado en las condiciones en que la mayor parte de la
poblacién trabaja y obtiene sus ingresos.

Remuneraciones y subsistencia

La evolucion de los ingresos de los trabajadores se ha modificado sustan-
tivamente. Por una parte, el salario minimo real ha mejorado de manera
sin precedentes, sobre todo en la frontera norte del pais. Por otra parte,
los salarios medios por trabajador evolucionan de manera mucho menos
dindmica. Ademads, se ha intensificado la tendencia preexistente hacia la
desaparicion del trabajo no remunerado, asociado principalmente a las
formas de trabajo asociadas a unidades familiares. La combinacién de es-
tos fendmenos ha conducido a cuatro comportamientos mayores: 1. Una
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mayor presencia de trabajadores que perciben cuando mucho el salario
minimo. 2. La confluencia de la mayor parte de los trabajadores en el rango
de ingresos equivalente a entre uno a dos salarios minimos. 3. La dismi-
nucién profunda, en términos absolutos, del nimero de trabajadores que
obtienen ingresos mayores a tres y sobre todo a cinco salarios minimos.
Tanto en el plano nacional como en el estatal, solo 1.7% de los trabajadores
de su espacio respectivo logran remuneraciones mensuales superiores a
cinco salarios minimos, es decir a 26 290 pesos.

Cabe hacer notar que en el afio 2018 el salario minimo (sM) nacional
era de 8836 pesos, en 2019 aumento a 102.68 pesos (salvo en la frontera
norte, en donde llegé a 176.72 pesos), en 2020 fue de 123.22 pesos, en 2021
214170 pesos y en 2022 a 172.87 pesos. El aumento acumulado para el pe-
riodo de referencia de este documento ha sido de 95.64%, en tanto que la
inflacion ha sido de 14.4%, lo que arroja una mejora real de 70.95% entre
enero de 2019 y el mismo mes de 2022.

La comparacién entre la evolucion de los ingresos por trabajo en Mé-
xico y Jalisco muestra en Jalisco una tendencia mucho més rapida ala desa-
paricién del trabajo no remunerados (esencialmente familiar), que cayé en
7.9% anual en el periodo de referencia. Igualmente destaca la caida, mucho
mads acelerada que en el pais, del nimero absoluto y de la proporcion de
trabajadores que logran obtener ingresos mensuales superiores a 15 775
pesos (tres sM) en 2022. Tanto a nivel nacional como estatal, es dramitica
la caida en el niimero de trabajadores que perciben de tres a cinco y mas de
cinco salarios minimos. En el rango de tres sM la caida anual promedio es
de 20% a nivel nacional y de 26% a nivel estatal. En el de mas de cinco sM,
las caidas respectivas son de 22.1% y de 23.2%.

En contraparte, la suma de trabajadores que percibe ingresos de cuan-
do mucho dos salarios minimos, pasa en Jalisco de 47.2% en el 2019, 2 69.4%
en el 2022. En México pasa de 58.9 a 76.1%.
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Cuadro 30.6. México y Jalisco: estructuray crecimiento de la poblacién ocupada
(Po), por nivel de ingresos (en multiplos de salarios minimos de la poblacién que
especifico nivel de ingresos)

Nivel de
ingresos

No recibe
ingresos

Hasta un
salario
minimo

(sm)

Mis de uno
hasta dos
SM

Mis de dos
hasta tres
SM

Mis de tres
hasta cinco
SM

Mis de
cinco sM

trimestre
2019 (%)

3.9

11.4

35.8

30.1

14.7

4.1

Primer

trimestre
2022 (%)

2.9

2§.5

43.9

20.5

5.6

17

Primer
trimestre
2019 a
primer
trimestre
2022 (%)

-7.66

34.06

9.60

-9:93

-25.86

-23.20

Primer
trimestre
2019 (%)

6.6

22.5

36.4

21.0

9.7

3.7

Primer
trimestre
2022 (%)

59

389

37.2

117

4.7

1.7

Jalisco México

Primer

Primer
trimestre
2019 a
primer
trimestre
2022 (%)

-2.03

22.32

-16.24

-20.02

-22.08

Fuente: elaboracién propia con base en los datos de la Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo

(ENOE), 2019-2022.

Los salarios diarios de cotizacién (spc) promedio ante el iMss (por
lo tanto, los ingresos de los trabajadores situados en la economia formal)
son significativamente superiores a las remuneraciones promedio del con-
junto de la poblacion trabajadora. No obstante, la distancia con respecto al
salario minimo tiende a reducirse. En 2018 los salarios diarios de cotizacion
a nivel nacional eran de 3.9 veces el salario minimo, en tanto que en enero
de 2022 se redujo a 2.7 veces (IMSS, 2022, CUBOS).
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En Jalisco, los sDC pasan de 361.87 pesos en enero del 2019 a 453.39
pesos en el mismo mes de 2022. Ello supone una mejora nominal de 25.3%
y una real acuamulada de 9.47% (o una tasa de crecimiento real de 3.06%
anual). Los salarios promedio de cotizacién en Jalisco son histéricamente
inferiores a los promedios nacionales y la diferencia tiende a aumentar
gradualmente. En el pais, tales salarios pasaron, en el mismo periodo, de
372.27 a 466.75 pesos, lo que implica una mejora real ligeramente superior
ala de Jalisco (9.55% acumulada y 3.09% anual).

Lamejora enlos salarios reales debe ser matizada porla concentracion
del empleo en los rangos de menores ingresos y por la mayor inflacién en la
canasta basica que en el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
(15.29% acumulada en la canasta basica, frente a 14.4% en el INPC), lo que
a su vez se intensifica por el disparo de inflaciéon desde mediados del 2021.

En sintesis, se constata una mejora tanto nacional como estatal en los
ingresos salariales reales minimos y medios, pero con una alta concentra-
cién del empleo en los rangos de menores ingresos, de lo que puede deri-
varse el deterioro en las remuneraciones de los trabajadores no asalariados
y de los estratos de ingreso medio de los trabajadores asalariados. Tales
deterioros se advierten mds intensamente en Jalisco que a nivel nacional.

La polarizacion de las jornadas de trabajo

El mayor impacto directo e inmediato de la pandemia en términos de em-
pleo no fue el ocurrido con el nivel de empleo, sino con la reduccion del
tiempo de trabajo econdémico y su impacto en el ingreso. Al “quédate en
casa” siguié el trabajo a tiempo parcial de manera obligada, para grandes
contingentes de trabajadores. El denominado “subempleo” refiere justa-
mente la condicién de trabajo en jornadas menores a las disponibles por
parte del trabajador para estar laborando.

Ante las crecientes dificultades para el ejercicio del empleo, tanto en
el pais como en Jalisco, el subempleo crece de manera especialmente ace-
lerada. Entre los primeros trimestres de 2019 y 2022, la PO subempleada
creci6é en México a un ritmo de 11.6% anual y en Jalisco lo hizo al 10.41%.
Ello parece contradecir el crecimiento de la PNEA superior al de la PEA,
cuando lo que aqui se advierte es la necesidad de trabajar cada vez mds
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horas con el fin de compensar la disminucién de tiempo trabajado y la
consiguiente reduccion en las remuneraciones. De hecho, el incremento
de la disponibilidad para trabajar entre la PNEA, da muestra de esta lucha
desde los hogares por conseguir fuentes adicionales de ingreso, aunque
se mantenga, al menos parcialmente, un trabajo econémicamente activo.
Luego de la etapa de confinamiento de la pandemia, tanto a nivel nacional
como local se ha regresado a una estructura similar ala de 2019, particularmen-
te en cuanto a la predominancia del trabajo de tiempo completo e inclusive
para el caso de Jalisco, con una elevada tasa de crecimiento en cuanto a las
jornadas excesivas, que rebasan la duracién maxima legal de 48 horas. Asi, a
inicios de 2019, en la entidad laboraban jornadas excesivas 16.3% de los tra-
bajadores, frente a una proporcién mucho mayor (27.2%) para el conjunto
de México. Tres afios mds tarde, la tendencia en Jalisco es la del aumento en
tal proporcion, mientras que se reduce significativamente a nivel nacional.
Por el contrario, en Jalisco se reduce la poblacién trabajadora con
jornadas menores a 15 horas semanales y solo crece marginalmente la
que labora de 15 a 34 horas. A nivel nacional ocurre lo inverso: aumentan
marginalmente las jornadas mds breves y se reducen las de 15 a 34 horas
semanales, pero, en ambos casos, lo que aumenta son las jornadas mayores.
En otros términos, la evolucion en el nivel de ingresos de la poblacion,
por persona, no se corresponde a una mejora paralela por hora trabajada.

Cuadro 30.7 . México y Jalisco: estructuray crecimiento de la pobla
ocupada (PO), por duracién de la jornada de trabajo semanal

Jalisco México

Primer

Duracién de ]
lajornada [Rgatd

Primer Primer Primer Primer

de trabajo trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre
T 2019 (%) 2022 (%) 2019 2 2019 (%) 2022 (%) 2019 a

primer primer
trimestre trimestre
2022 (%) 2022 (%)

Ausentes 2.0 2.3 6.13 2.8 3.0 3.84

temporales

con vinculo

laboral

Menos de 15 4.4 3.5 -5.96 5.8 5.6 0.57

horas
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Cuadro 30.7 . México y Jalisco: estructuray crecimiento de la poblacion
ocupada (PO), por duracién de la jornada de trabajo semanal

e | e

Duracién de

la jornada Primer Primer Primer Primer Primer Primer
de trabajo trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre
TN 2019 (%) 2022 (%) 20192 2019 (%) 2022 (%) 2019 2
primer primer
trimestre trimestre
2022 (%) 2022 (%)
Dei1sa3sg 17.2 16.4 0.13 17.8 16.9 -0.36
horas
De3s5a48 56.3 58.9 3.21 45.5 47.1 2.62
horas
Mis de 48 16.3 17.0 3.07 27.2 26.6 0.64
horas
No 3.9 1.9 -19.52 0.9 0.8 -1.27
especificado

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de la Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo
(ENOE), 2019-2022.

Informalidad y acceso a instituciones de salud

Tanto los trabajadores de Jalisco como del conjunto de México tienden
en los ultimos afios a contar con un mayor acceso a instituciones de salud,
principalmente 1Mss e 1SSSTE. En Jalisco, el incremento anual de la Poc
con acceso a tales instituciones es de 3.15% en tanto que a nivel nacional
es del 2.69%. Sin embargo, aun en 2022, la mayor parte de la PO, 54.6% en
Jalisco y 60.7% en México, sigue sin contar con tal acceso.

Lo anterior se asocia con la continuacién en la prevalencia de la
informalidad. Cabe distinguir, en términos de la conceptualizacién abor-
dada por el INEGI, la distincion entre “sector informal” y “ocupaciones
informales”, constituyendo la suma de ambas categorias a la denominada
“economia informal”.

El sector informal se refiere a las unidades econdémicas en que es indife-
renciable la contabilidad del hogar de la de la unidad econémica, como es el
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caso de un hogar en el que se preparen y vendan alimentos, o en que un es-
pacio de la vivienda se destine a almacenar o preparar productos, de manera
auténoma, que se comercialicen fuera del hogar. Si en la estufa de un hogar
se usa para preparar alimentos para la venta, el costo de esa estufa y de su uso,
incluyendo el gas, no serfa generalmente diferenciado entre el destinado al
hogar y el destinado a la preparacion de alimentos para la venta.

En cuanto a las ocupaciones informales, su unidad de referencia no
es el hogar en si, sino los trabajos efectivamente realizados. Esencialmen-
te se consideran tres grandes ocupaciones: 1. Trabajadores agricolas de
subsistencia (principalmente trabajadores familiares no remunerados).
2. Trabajadoras domésticas remuneradas. 3. Trabajadores que laboran en
empresas e instituciones reconocidas, pero en donde el trabajador no es
reconocido como parte de ellas, sino que es considerado como “externo”
por las vias de la subcontratacion o de contratos civiles que no le recono-
cen sus derechos laborales.

El sector informal, tanto en Jalisco como en el pais, ha retomado los
niveles previos a la pandemia. En Jalisco, en tasas que rondan el 23% y,
para el caso del conjunto del pais, es mayor y crece marginalmente, pasan-
do de 27.8% a 28.3% en el periodo de referencia.

En cambio, si hay una diferencia sustantiva de descenso de todas las
ocupaciones informales. La orientacion de la agricultura hacia la produc-
cién empresarial, sobre todo ligada a la exportacion, ha marginalizado cre-
cientemente el peso de la agricultura familiar; el despido de trabajadoras
domésticas remuneradas, ante el confinamiento resultante de la pandemia,
igualmente ha implicado un descenso mayor en el niimero de estas traba-
jadoras; por dltimo, la reduccién de personal ante la propia pandemia re-
sultaba menos costoso y complicado en el trabajo subcontratado. Aunado
aello, las reformas legales orientadas a regular y reducir la subcontratacion
también han disminuido la informalidad en este espacio.

Sibien las disminuciones en las ocupaciones informales se presentan
tanto a nivel nacional como local, las proporciones son sumamente disi-
miles. En México, los cambios parecen ser graduales, pero en Jalisco han
sido abruptos. En otros términos, el deterioro laboral en la entidad, y el
crecimiento en la PNEA mayor al nacional, puede estar asociado al cierre
que representaba como opcién laboral, el empleo ligado a la agricultura
familiar, al trabajo doméstico remunerado y al trabajo subcontratado.
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Cuadro 30.8 . México y Jalisco: estructuray crecimiento de la economia informal

Jalisco México

Sector de' RS Primer Primer Primer Primer Primer Primer
CEIENIIE trimestre  trimestre  trimestre  trimestre  trimestre  trimestre
informal 2019 (%) 2022 (%) 20192 2019 (%) 2022 (%) 20192
primer primer
trimestre trimestre
2022 (%) 2022 (%)
Sector informal 23.2 23.4 1.83 27.8 283 2.11
de los hogares
Agricultores de 0.6 0.3 -20.15 2.5 2.2 -1.67
subsistencia
Trabajadoras 4.5 3.5 -6.09 4.4 4.0 -1.84
domésticas
remuneradas
Ocupacién 25.9 23.0 -2.29 29.0 26.9 -0.99
informal fuera
del sector
informal

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de la Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo
(ENOE), 2019-2022.

Tamano y tipo de unidad econdmica

Jalisco ha sido histéricamente considerado como un bastién de la micro y
pequena empresa. Ademads, el crecimiento del empleo por cuenta propia
refleja su papel como refugio laboral frente a las crisis y despidos en
las empresas, generados especialmente como resultado de la pandemia.
Sin embargo, y a diferencia de lo ocurrido a nivel nacional, en el periodo
2019-2022, el aumento de la poblaciéon ocupada se ha concentrado en el
sector agropecuario y en las grandes empresas, lo que refleja un deterioro
mayor de las unidades econdmicas de menor tamano.

De hecho, el peso de los micronegocios en la Po total era, todavia en
2019, superior en Jalisco que para el conjunto del pais. Para el primer tri-
mestre de 2022 esto ya se revirtio. En Jalisco, la ocupacion en estas unidades
creci6 a un ritmo de 0.7% anual, mientras que en México lo hizo al 1.93%. De
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igualmodo, en el caso de los pequenios establecimientos, las tasas respectivas
han sido de 1.70% y de 1.93%.

Lo contrario ha ocurrido en los casos del ambito agropecuario y de los
grandes establecimientos. En el primero, el crecimiento nacional del empleo es
marginal (0.23% anual), en tanto que se advierte un auge en Jalisco (4.18% ), po-
siblemente derivado del impulso a la agricultura empresarial de exportacion.
En cuanto a los grandes establecimientos, en Jalisco crece el empleo a 5.9%
anual, lo que resulta particularmente elevado, maxime bajo las condiciones del
periodo de estudio, mientras que en México es mucho més reducido (1.66%).
Pese a ello, los micronegocios siguen representando alrededor de 40% de la
PO total y los pequenos establecimientos el 21% en Jalisco y el 15% en el pais.
Dificilmente podria ser imaginable que el deterioro de los micros y medianos
pudiese ser compensado por la generacion de empleo en las grandes empresas,
que solo representan 8.5% de la po de Jalisco y 9.5% de la nacional.

Cuadro 30.9. México y Jalisco: estructray crecimiento de la poblacién ocupada
(PO) por tamano de unidad eco

Primer

Primer Primer Primer Primer

Unidad Primer

econémica trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre
2019 (%)  2022(%) 20192 2019 (%)  2022(%) 20192

primer primer
trimestre trimestre
2022 (%) 2022 (%)

Ambito 8.9 9.5 418 12.0 11.6 0.23

agropecuario

Ambito no 90.3 89.3 1.27 83.9 83.7 1.37

agropecuario

Micronegocios 40.9 39.8 0.72 40.4 40.9 1.93

Sin 19.4 18.9 0.63 22.3 22.4 1.61

establecimiento

Con 21.5 21.0 0.81 18.0 18.5 232

establecimiento

Pequenios 21.1 21.1 170 14.8 15.1 1.93

establecimientos

Medianos 13.2 13.1 135 10.2 9.7 -0.11

establecimientos
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Cuadro 30.9. México y Jalisco: estructray crecimiento de la poblacion ocupada
(PO) por tamaiio de unidad econémica

I

Unidad Primer Primer Primer Primer Primer Primer
econdmica trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre
2019 (%)  2022(%) 20192 2019 (%)  2022(%) 20192
primer primer
trimestre trimestre
2022 (%) 2022 (%)
Grandes 7.5 8.5 5.87 9.4 9.5 1.66
establecimientos
Gobierno 2.8 2.7 0.48 4.1 3.9 -0.37
Otros 4.7 4.1 -3.49 4.9 4.6 -1.10
No especificado 0.8 11 13.20 4.1 4.8 6.25

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de la Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo
(ENOE), 2019-2022.

En términos del tipo de unidad econémica, el empleo que mas crece,
sobre todo en Jalisco, es de las empresas constituidas en sociedades y corpora-
ciones, asi como en las instituciones publicas no administradas por gobiernos.
Sin embargo, este comportamiento implica el riesgo de profundizar aun mas el
abismo entre las condiciones de trabajo y de produccién entre los distintos
tamanos y tipos de empresa, asi como el deterioro de las capacidades publicas
para guiar tanto los procesos econdmicos como las politicas de empleo.

A manera de conclusion: el quehacer de la politica
econdmica local

Los enfoques tradicionales de politica econdmica, surgidos de los mo-
delos de equilibrio general, tipo 1s-LM, dividen a la politica econdémica
en dos grandes ambitos: fiscal y monetaria. La primera se centra en el
manejo de recursos dirigidos a la esfera real, tanto para la obtencién de in-
gresos (captacién de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
deuda, enajenaciones, etc.), como para el ejercicio de estos: politicas de
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incentivos a la produccion, al desarrollo social, al medioambiente, a la se-
guridad, etc. El dmbito monetario supone el manejo de la oferta monetaria
(manejo de la cantidad de moneda), tasas de interés, manejo de reservas en
divisas o valores no monetarios, entre otros. Desde el momento en que una
autoridad local no dispone de una moneda propia, tampoco cuenta con la
posibilidad de establecer una politica monetaria auténoma. Sin embargo,
si cuenta con capacidades impositivas y de ejercicio de un gasto propio, lo
que le permite contar con una politica econdmica local.

Bajo otro enfoque, recuperando a Samuel Lichtenztejn (2008), po-
drfamos mencionar multiples campos de la politica econdmica, particular-
mente en materia de esfera real (produccién, empleo, salarios, regulacién
de precios), financiera (monetaria, crediticia y fiscal), de sector externo
(tipo de cambio, comercio exterior, acuerdos econémicos internaciona-
les), social (educacién, salud, vivienda, seguridad social, programas frente
alapobreza), ambiental y de seguridad. En este enfoque, todas las politicas
estarian interrelacionadas, por lo que el objetivo empleo podria conside-
rarse en cada una de ellas. Los gobiernos estatales cuentan, entonces, con
instrumentos que les permiten orientar (aunque no determinar plenamen-
te) el comportamiento de empleo de un 4mbito subnacional.

En el caso de Jalisco, no existe histéricamente una politica de empleo,
sino solo programas de mercado de trabajo, bajo los supuestos de que el
funcionamiento del empleo depende de las decisiones individuales que se
expresan en la oferta y demanda de trabajo. Tal es el caso de la plataforma
Jalisco Trabaja (por cierto, planteada como sitio comercial “com” http://
www.jaliscotrabaja.com.mx/), que fue anunciada el 8 de junio de 2022 (Alva-
rez, 2022), sitio web —en términos de lo dicho por el Secretario de Traba-
jo— “para personas que ni siquiera pueden llenar una solicitud de empleo”.
El gobierno del estado insiste en un enfoque centrado en la perspectiva de
“capital humano” basada en légicas de supuestos comportamientos raciona-
les enlos que el mercado valida la productividad de la poblacién y, por ende,
su nivel de ingreso. El valor del trabajo esta dado porla tasa de retorno de la
inversién en la persona (educacién o salud) y la politica de mercado de tra-
bajo se orientaria a reducir las imperfecciones de informacién entre la oferta
y la demanda. Asi, la plataforma serviria para acercar la demanda de trabajo
a la oferta existente, bajo los enfoques que caracterizaron a nivel nacional
politicas de la primera década de este siglo, como lo fueron las plataformas
Chambatel y Chambanet durante la administracion de Vicente Fox.
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La problematica ahora detectada por el gobierno estatal estd enla escasez
de trabajadores, ante la oferta de trabajo que ejercen las empresas. En otros
términos, el Estado estd abatiendo los costos de transaccién de las empresas,
para la deteccion de potenciales trabajadores subordinados en la formalidad.
Resulta paraddjico el diagnéstico de escasez de trabajadores y, simultanea-
mente, la precarizacion en ingresos, estabilidad y duracién de las jornadas de
trabajo, lo que ha impulsado el cuentapropismo y la informalidad.

La construccion de una politica de empleo, mds alla de una de mercado
de trabajo, implicaria la integracion de todas las dreas de decision publica
ala generacion de empleo directo digno y estable, asi como a la de efectos
multiplicadores hacia el conjunto de la estructura productiva. En términos
especificos, cabe abordar las problemdticas especificas de las trabajadoras
domésticas que fueron despedidas, de las condiciones de contratacién de
los trabajadores agropecuarios y de sus familiares, de las posibilidades de
obtencién de ingreso legal y digno para los trabajadores de la economia in-
formal, de la estabilidad y desarrollo de las micro- y pequenas empresas, de
la reduccion de los controles monopdlico y oligopsénico, aun en sectores
de bajo valor agregados, como commodities y tiendas de conveniencia, etc.
En suma, se requiere atender no solo la demanda explicita de las empresas
y sectores lideres, sino la de los espacios en que labora la gran mayoria de
la poblacién.
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31. Una comparacion entre el
desarrollo econémico nacional
y el jalisciense

Antonio Ruiz Porras
Javier Emmanuel Anguiano Pita
Nancy Garcia Vazquez

Introduccion

El trienio 2019-2021 constituyd un periodo complejo desde una perspec-
tiva econdmica. La irrupcién, en 2019, de la pandemia por covid-19 trajo
cambios significativos, inesperados y sin precedentes a nivel global. La
pandemia hizo que muchos gobiernos adoptaran diversas medidas sa-
nitarias restrictivas para mitigar, contener y prevenir los contagios y las
muertes. La pandemia ylas medidas adoptadas tuvieron impactos y efectos
sobre la produccidn, el consumo y el comercio internacional que, por su
magnitud, indujeron una de las mayores crisis econémicas de la historia.
Segtn el Fondo Monetario Internacional (Fm1), la pandemia tendrd un
costo no menor a los 12.5 trillones de délares (Shalal, 2022).

En México, la pandemia de la covid-19 indujo desplomes en la produc-
cién y en el empleo, y elevados aumentos en la pobreza y la desigualdad.
Sin embargo, la crisis econémico-sanitaria de 2020 no fue la Unica causa
por la cual el pais experimentd un trienio complejo. Tras el inicio de la ad-
ministracion de Andrés Manuel Lopez Obrador, el 1 de diciembre de 2018,
hubo cambios significativos en las politicas publicas federales. Ademas, en
Jalisco, tras el inicio de la administracién de Enrique Alfaro Ramirez, el 6
de diciembre de 2018, se tomaron decisiones que, entre otras consecuen-
cias, indujeron controversias entre los gobiernos federal y estatal.

588



POLITICA ECONOMICA

Paradéjicamente, no abundan los andlisis econdmicos a nivel nacional
ni estatal sobre el trienio 2019-2021. La falta de anilisis se explica parcial-
mente porque la pandemia indujo severas restricciones sobre la recolec-
cion, el procesamiento y la publicacién de datos. Por estas razones, aqui se
utilizan indicadores basados en encuestas y registros administrativos para
analizar el trienio. Especificamente se utilizan indicadores representativos
de la produccién, del empleo y de la pobreza. Particularmente, aqui se
utilizan los mencionados indicadores por consistencia con la literatura
macroeconémica del desarrollo econémico (véase Agénor, 2007; Agénor
et al, 2007a; y Agénor y Montiel, 2015).

Esta investigacion estudia el desarrollo econdmico nacional y de Jalis-
co durante el trienio 2019-2021. Tedricamente, la investigacion se sustenta
en la macroeconomia del desarrollo. Asi, aqui se asume que el desarrollo
depende en buena medida de las dindmicas y comportamientos de la pro-
duccioén, el empleo y la pobreza. Metodoldgicamente, la investigacion se
sustenta en cuadros descriptivos, graficas comparativas y el andlisis esta-
distico de los indicadores. La muestra utilizada incluye series trimestrales
de la actividad econdmica, de los trabajadores asegurados en el IMss y de
la pobreza por ingresos laborales del periodo 2014-2021.

El capitulo se organiza en cinco secciones sin incluir la introduccién
ni las conclusiones. La primera seccién incluye la revision de la literatura.
La segunda seccién muestra el panorama macroeconémico de México y
Jalisco durante el trienio 2019-2021. La tercera describe las dindmicas
y las relaciones de los sectores econdmicos nacionales con la economia
jalisciense durante el periodo 2014-2021. La cuarta muestra las dindmicas
de los indicadores de desarrollo econdémico del pais y de Jalisco. La quin-
ta seccion incluye el andlisis estadistico de los indicadores de desarrollo
econdmico y de sus relaciones. Las conclusiones sintetizan los hallazgos y
discute sus implicaciones.

Revision de la literatura
La investigacion aqui desarrollada tiene su sustento tedrico en la literatura
macroeconémica del desarrollo y los modelos de tipo iMmMPA (Agénor,

2007; Agénor et al,, 2007a). Estos modelos se construyen asumiendo que
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las economias en desarrollo experimentan problemas de pobreza y des-
empleo. Asimismo, son modelos que asumen que los mercados laborales
son los mecanismos més eficaces de transmision de los choques exégenos
y de las decisiones de politica econémica. Los modelos de tipo iMMPA
son complejos y priorizan las dindmicas y relaciones entre las variables
econdmicas y financieras. Entre estas dindmicas y relaciones destacan las
referidas a la produccién, el empleo y la pobreza.

La investigacion también se enmarca en los estudios empiricos de
Osinubi (2005), Agénor, Izquierdo y Jensen (2007), Agénor et al. (2007b)
y (2007¢), Quy (2016), y Adelowokan et al. (2019). Estos estudios tam-
bién asumen que el desarrollo depende en buena medida de las dindmicas
y relaciones de la produccion, el empleo y la pobreza. Particularmente,
Osinubi (2005), y Adelowokan et al. (2019) estudian la economia de Nige-
ria. Agénor et al. (2007b) y (2007¢) estudian, respectivamente, a Brasil y
Turquia. Quy (2016), estudia a Vietnam y sus provincias. En este contexto,
cabe destacar que ninguno de los estudios mencionados aqui se refiere ala
crisis econémico-sanitaria de 2020.

Los estudios sobre las relaciones entre la produccion, el empleo y
la pobreza en México en el contexto de la crisis econdmico-sanitaria de
2020 son escasos. En general, hacen estimaciones coyunturales sobre la
pandemia y el desarrollo econémico a nivel nacional. Particularmente,
Esquivel (2020) pronosticé que la caida en la produccién durante el afio
2020 oscilarfa entre -8.50% y -10.50%, y que la economia volveria a sus
niveles previos a la pandemia en 2022. Asimismo, indicé que la caida en
la produccién no tendria efectos significativos en la tasa de desempleo.
Ademas, que el porcentaje de la poblacion en pobreza por ingresos podria
alcanzar el 56%.

Reyes-Ortiz, Mendoza-Sdenz y Robayo-Pifiero (2020) estudiaron la
recuperacion econdémica tras la epidemia de la covid-19 para Chile, Co-
lombia, México y Pert. Su estudio pronosticé que la mayor reactivaciéon
ocurrirfa en México (un crecimiento del 3.9% en 2021); pero que la misma
dependeria del crecimiento de Estados Unidos. Meza (2020), por su parte,
estim6 que la produccién, el empleo y los sectores secundario y terciario
de México podrian recuperarse durante el segundo trimestre de 2021. Su
estudio llego a dichas conclusiones analizando las series del 1IGAE y de los
trabajadores asegurados en el 1Mss.

590



POLITICA ECONOMICA

Salas et al. (2020) analizaron los efectos de los confinamientos en
los ingresos de los hogares mexicanos y en la poblacién en situacion de
pobreza. Sus hallazgos sugirieron que los confinamientos tendrian efec-
tos heterogéneos. Particularmente, sefalaron que los estados que eran
dependientes de los servicios y la industria serian los que tendrian las
mayores caidas en la ocupacién. Ademds, sus hallazgos sugirieron que los
ingresos de los hogares disminuirian hasta un 50% y que el porcentaje de
la poblacién nacional en situacién de pobreza seria del 18%. Mas aun, para
Guadalajara, sus hallazgos sugirieron que el porcentaje de la poblacién en
situacion de pobreza alcanzaria el 25%.

Debe senalarse que la literatura empirica no muestra la existencia de
consensos relativos al desarrollo econémico postpandemia. Loria (2020),
por ejemplo, plante6 que el crecimiento de la produccién y del empleo na-
cionales serfan positivos entre los anos 2020 y 2024. Ruiz Porras y Anguia-
no Pita (2020), por contraste, sugirieron que el P1B y el empleo nacionales
podrian recuperar sus niveles de 2018 hasta después del 2022 y, quiz4, hasta
2024. Asimismo, sugirieron que los efectos de la crisis econémico-sanitaria
serfan heterogéneos en el pais. Particularmente, pronosticaron que los in-
dicadores de produccién y empleo de Jalisco y Sinaloa tendrian un mejor
desempeno que sus contrapartes nacionales.

Ruiz Porras (2022), ademds, sugiere que las mejoras en la produccién
y el empleo observados en 2021 fueron evidencia del “efecto rebote” que
experimento la economia tras la crisis de 2020. El autor sustentd dichas
afirmaciones con base en: 1. Los cambios experimentados en la economia
global entre 2020 y 2021. 2. La falta de politicas fiscales contra-ciclicas en
2020y 2021. 3. Los incrementos en las tasas de inflacién y de interés de 2021.
4. El crecimiento de la pobreza entre 2018 y 2020. De hecho, y con base en
estas consideraciones, sus prondsticos econométricos muestran que el
pais, Jalisco y Colima, experimentardn una nueva desaceleracion en 2022.

Los estudios anteriores evidencian que todavia se necesitan investiga-
ciones sobre el trienio 2019-2021. Estas investigaciones resultan necesarias
para entender qué ocurrié con las economias del pais y de Jalisco durante
dicho trienio y para mejorar sus perspectivas de desarrollo. En este contex-
to, aqui se analizan las dindmicas y relaciones entre la produccion, el em-
pleo yla pobreza de ambas economias siguiendo las pautas de la literatura
macroecondmica del desarrollo. Especificamente, los anélisis se centran en
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el uso de series trimestrales de la actividad econémica, de los trabajadores
asegurados ante el 1Mss y de los porcentajes de la poblacion en pobreza
por ingresos laborales.

Panorama macroeconomico de México, 2019-2021

Esta seccion plantea el panorama macroeconémico del pais durante el trie-
nio 2019-2021 y compara algunos indicadores nacionales y jaliscienses de
desarrollo econdémico. La seccidén contextualiza los subsecuentes anélisis
delas dindmicas y relaciones entre los indicadores del desarrollo en las eco-
nomias nacional y jalisciense. Por simplicidad, el anélisis y la comparacion
de los indicadores se sustenta en cuadros descriptivos. Particularmente,
el cuadro 31.1 muestra los indicadores macroeconémicos nacionales del
trienio 2019-2021. El cuadro 31.2, por su parte, muestra algunos indicadores
que reflejan el desarrollo nacional y jalisciense durante 2021.

El cuadro 311 evidencia que el crecimiento econdémico, el control
de la inflacion y las finanzas publicas nacionales manifestaron problemas
durante el periodo 2019-2021. Particularmente, los datos del P1B muestran
que el pais estuvo en recesion desde 2019 y que la misma se exacerb6 por
la crisis econémico-sanitaria de 2020. Los datos de la inflacién muestran
que los precios crecieron significativamente y que la politica monetaria
perdié margen de maniobra. Los indicadores de gastos, ingresos y déficits
presupuestarios del sector publico, por su parte, muestran que las finanzas
publicas nacionales se deterioraron durante el periodo 2019-2021.

El cuadro 311 también muestra que las variables vinculadas al sector
externo tuvieron comportamientos inestables durante el periodo 2019-
2021. Entre estas variables destacan el crecimiento de Estados Unidos, el
precio de la mezcla mexicana de exportacion, los ingresos por viajeros
internacionales, las importaciones, las exportaciones y la cuenta corriente
y la balanza comercial. Las tinicas variables que crecieron consistente-
mente fueron las reservas internacionales y las remesas familiares. En este
contexto, cabe sefialar que las reservas garantizaron en buena medida la
estabilidad financiera del banco central y que las remesas financiaron el
consumo de muchas familias pobres.
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Cuadro 31.1. Indicadores macroeconémicos nacionales, 2019-2021*

Crecimiento del 1B (porcentaje)

Inflacién (porcentaje)

Inflacién subyacente (porcentaje)

Mercados financieros

Cetes 28 dias (fin del periodo, porcentaje)
Tipo de cambio (pesos por délar, fin de afio)

Reservas internacionales (millones de délares)

Exportaciones (millones de délares, mdd)
Importaciones (mdd)

Balanza comercial (mdd)

Inversién extranjera directa (mdd)

Remesas familiares (mdd)

Ingresos por viajeros internacionales (mdd)

Cuenta corriente (mdd)

Petréleo (mezcla mexicana, promedio anual, délares/barril)
Crecimiento del P18 de Estados Unidos (porcentaje)
Sector ptiblico

Ingresos presupuestarios (porcentaje del P18)
Gastos presupuestarios (porcentaje del P1B)

Balance presupuestario (porcentaje del P1B)

Saldo histérico de los requerimientos del sector publico
(porcentaje del p1B)

2.8

3.6

7.12
19.11

180 750

460 604
455242
5362
34269
36 049
24 573
-4 351
56.15

2.30

-8.4
3.2

3.8

4.27
19.91

195 667

416 999
382986
34 014
27 635
40 601
10 996
26123
35.94

-3.40

16.9

18.4

52.4

7.4

59

5.49
20.47

202 399

494 225
505 716
-11 491
31 621
51594
19 796
-4 866
64.63

5.70

17.8

19.3

50.1

* Las tasas de crecimiento del PIB real se estiman considerando series en pesos constantes de 2013.
La tasa de crecimiento del PIB de 2020 es una estimacion preliminar del INEGI. La tasa de crecimiento
del PIB real de 2021 es estimada mediante técnicas de anélisis de regresion, asumiendo un escenario
conservador (véase Ruizy Anguiano, 2022). Se utiliza el tipo de cambio FIX para solventar obligaciones

denominadas en délares.

Fuente: elaboracién propia con base en las estimaciones del Modelo Macroeconémico Tlacaélel (Cl,
2022) y en estimaciones propias, con datos disponibles al 1de junio de 2022.
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El cuadro 311, por tanto, evidencia que el desarrollo econémico del
pais manifestd retrocesos entre 2019 y 2021. Esta situacién puede atribuirse
a determinantes externos e internos. Entre los primeros destacan: 1. La
contraccion de la produccién, consumo y comercio globales atribuibles a
la pandemia de la covid-19. 2. Las politicas sanitarias y de restriccion a la
movilidad usadas para mitigar los contagios y muertes. 3. Los problemas
en la distribucién de insumos y productos a nivel internacional. 4. Las altas
volatilidades internacionales en los precios de las materias primas y de los
energéticos por razones politicas, comerciales y bélicas. 5. Las alzas de las
tasas de interés internacionales.

Cuadro 31.2. Indicadores econémicos de México y Jalisco, 2021

Poblacién (personas)* 126 014 024 8348151

Ventas internacionales (mdd) 490 521 30 464 6.21
Compras internacionales (mdd) 502 539 37 665 7.49
Poblacién econédmicamente activa (personas) 58761793 4 050 154 6.89
PEA/poblacién (porcentaje) 46.63 48.52

Tasa de desempleo (porcentaje) 3.66 3.0

Tasa de informalidad laboral (porcentaje) 55.8 46.80

Ingreso corriente promedio trimestral (pesos)* 50 300 55 700 110.74
Inversién extranjera directa (mdd) 31 621 2098 6.63

Notas: las cifras con asterisco (*) se refieren a 2020. La tercera columna expresa en porcentaje la razén
de la segunda columna entre la primera, o sea el porcentaje que representa Jalisco con respecto al
total.

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de Datamexico (2022).

Los retrocesos en el desarrollo econdmico también pueden atribuirse a
determinantes internos. Entre los determinantes internos destacan: 1. El finan-
ciamiento gubernamental de programas asistencialistas implementado desde
2019.2. Laadopcion de politicas de “austeridad” en materia de salud, educacién
y ciencia y tecnologia. 3. La disminucién de la inversion publica. 4. Elimpulso
gubernamental a proyectos cuestionables. . La falta de politicas fiscales con-
tra-ciclicas en 2020 y 2021. 6. Las diferencias entre las politicas fiscales federales
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y estatales en 2020 y 2021. 7. Las controversias en las politicas de asignacion de
transferencias. 8. Los escasos margenes de maniobra del banco central.

El cuadro 31.2 sugiere que Jalisco tuvo relativamente mejores indicadores
de desarrollo econdmico que los nacionales en 2021. Particularmente, el cuadro
muestra que las tasas de desempleo y de informalidad laboral fueron més bajas
en Jalisco que a nivel nacional. El cuadro también muestra que la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) de Jalisco fue mayor, en términos proporcio-
nales, que su contraparte nacional. Ademas, el cuadro muestra que el ingreso
corriente promedio trimestral en Jalisco fue mayor que a nivel nacional. Estos
datos sugieren que las condiciones del mercado laboral fueron relativamente
mejores en Jalisco que las prevalecientes en la economia nacional.

El cuadro 31.2 también sugiere que hubo relaciones estables entre las
economias nacional y jalisciense. Todas las proporciones que denotan el
tamano de la economia jalisciense con respecto ala economia nacional os-
cilaron alrededor del 7% en 2021. Esta estabilidad sugiere que el desarrollo
econdmico jalisciense no fue ajeno alas dindmicas de la economia nacional
durante el trienio 2019-2021. Mds aun, sugiere la existencia de relaciones
estables entre los indicadores nacionales y estatales de la produccion, la
pobreza y el empleo. De hecho, los andlisis estadisticos de las siguientes
secciones validan estas consideraciones.

Finalmente, los hallazgos de esta seccién pueden sintetizarse de la
siguiente manera: 1. El desarrollo econémico del pais manifesto retrocesos
durante el trienio 2019-2021. 2. El pais estuvo en recesion y crisis econémica
desde 2019. 3. La crisis econémica se exacerbd por la crisis sanitaria de la
covid-19 en 2020. 4. La inflacién se aceler¢ significativamente durante el
trienio. 5. Las finanzas publicas nacionales se deterioraron. 6. Jalisco tuvo
tasas de desempleo y de informalidad laboral mas bajas que las nacionales
en 2021. 7. Los indicadores econdémicos de Jalisco oscilaron alrededor del
7% con respecto a los nacionales en 2021.

La economia nacional y su dinamica sectorial
Esta seccidn estudia las dindmicas y las relaciones de los sectores eco-
némicos nacionales con la economia jalisciense en el periodo 2014-

2021. Por simplicidad, la descripcion se apoya en cuadros estadisticos y
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graficas comparativas. Particularmente, el cuadro 31.3 muestra las esta-
disticas descriptivas de las series de produccion nacional y por sectores
durante el periodo 2014-2021. El cuadro 31.4 muestra las correlaciones
pairwise de las series de produccién nacional y estatal. La grafica 311
muestra las tasas de crecimiento de las series de produccién nacional
y por sectores en el periodo 2014-2021. La grafica 31.2 muestra los por-
centajes de la poblacién ocupada en los sectores econdémicos durante el
cuarto trimestre de 2021.

Cuadro 31.3. Estadistica descriptiva de las series
de produccién nacional y sectoriales

ica (%)
Estadistico

Promedio 11687 2.3595 -0.0943 17544

Desv. estdndar 4.2299 4.3153 4.5348 4.3556

Coeficiente de 3.6192 1.8289 -48.0868 2.4827

variacién

Minimo -14.6379 -4.6944 -16.6422 -14.1705§
Miéximo 13.3495 14.3350 13.8299 13.4045
Sesgo -1.1189 0.5609 -0.7148 -1.1906

Curtosis 9.1848 3.3500 9.0824 8.2146

Jarque-Bera 57.6789 1.8412 52.0535 43.8153

P-value 0.0000 0.3983 0.0000 0.0000

Observaciones 32 32 32 32

Notas: las estimaciones se calculan a partir de las tasas de crecimiento anuales del IGAE y el ITAEE de
Jalisco durante el periodo comprendido entre 2014:T1y 2020:T4.

Fuente: elaboracién propia con base en datos del INEGI.

El cuadro 313 y la grafica 31.1 muestran que la produccién nacional
y por sectores tuvieron comportamientos diferenciados y relativamente
independientes durante el periodo 2014-2021. Particularmente, la pro-
duccidén nacional registr6, en promedio, un crecimiento trimestral anua-
lizado del 1.17% y, ademads, registr6 la menor la desviacion estandar con
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respecto a las demds series. El sector primario registrd el mayor crecimiento
y la dindmica sectorial mds estable. El sector secundario, por contraste,
registré el menor crecimiento yla dindmica sectorial mas volatil. El cuadro,
ademads, muestra que las distribuciones de densidad de las series fueron
asimétricas, leptocurticas y no normales.

20.00
15.00

10.00 |

-5.00

-10.00

Tabla de crecimiento anual

-15.00

-20.00

— IGAE  ==--- Primario Secundario Terciario

Grafica 31.1. Produccion nacional y por sectores econémicos, 2014-2021

Nota: los valores corresponden a las tasas de crecimiento anualizadas de las series trimestrales
desestacionalizadas de los IGAE (nacional y sectoriales).

Fuente: elaboracién propia con base en datos del INEGI.

El cuadro 31.4 muestra que hubo correlaciones elevadas, positivas y
significativas entre las series de actividad econémica. Particularmente,
la correlacién entre las series del ITAEE y del 1GAE nacional (0.9640)
sugiere que la produccién de Jalisco estuvo estrechamente vinculada a la
produccion nacional. Las correlaciones de las series del IGAE secundario y
terciario con el ITAEE (respectivamente, 0.9391y 0.9483) sugieren que las
relaciones de produccion entre la economia nacional ylajalisciense depen-
dieron, en orden de importancia, de los servicios y de la industria. Estos
hallazgos implican que dichos sectores, desde una perspectiva de mediano
plazo, son mas importantes para Jalisco.
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Cuadro 31.4. Correlaciones pairwise de las series de produccion (todas las series en
tasas de crecimiento anuales)

Corretacon/ | e 0

p-value

IGAE 1.0000

ITAEE 0.9640 1.0000

Jalisco 0.0000

IGAE 0.3475 0.3219 1.0000

Primario 0.0513 0.0724

IGAE 0.9618 0.9391 0.3310 1.0000

Secundario 0.0000 0.0000 0.0642

IGAE 0.9873 0.9483 0.3005 0.9097 1.0000
Terciario 0.0000 0.0000 0.0947 0.0000

Notas: los valores en negritas indican que las correlaciones son estadisticamente significativas a un
nivel de confianza del 95%. Los valores en itélicas se refieren a los p-values de las correlaciones. Las
correlaciones se calculan a partir de las tasas de crecimiento anuales del IGAE y el ITAEE de Jalisco
durante el periodo comprendido entre 2014:T1y 2021:T4.

Fuente: elaboracién propia con base en datos del INEGI.

La grafica 31.2 muestra los porcentajes de la poblacion ocupada duran-
te el cuarto trimestre de 2021. Los porcentajes evidencian que la poblacién
ocupada nacional laboré principalmente en los sectores terciario (62.43%)
y secundario (24.92%). Los porcentajes, ademds, muestran que la pobla-
cién ocupada de Jalisco laboré proporcionalmente en mayor medida enlos
mencionados sectores que su contraparte nacional. Estos hallazgos, com-
binados con aquellos del cuadro 31.4, sugieren que hubo similitudes entre
las dindmicas de la actividad econdmica, de la ocupacién de la poblacién
y del crecimiento econdémico nacional y jalisciense.
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Nacional Jalisco

0.48%

9.47%

24.92% 62.43% 25.95% 64.10%

Terciario Secundario M Primario I No especificado

Grafica 31.2. Poblacién ocupada por sector econémico en 2021

Nota: los valores corresponden a las proporciones de personas ocupadas por sector de la actividad
econémica. Las series comprenden los valores disponibles al cierre del cuarto trimestre de 2021.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)
del INEGI.

Finalmente, los principales hallazgos de esta seccién son los siguien-
tes: 1. La produccién nacional y por sectores tuvieron comportamientos
y dindmicas relativamente independientes durante el periodo 2014-2021.
2. La produccién en el sector primario (secundario) registré el mayor
(menor) crecimiento y la dindmica sectorial mds (menos) estable. 3. Las
relaciones de produccién entre la economia nacional ylajalisciense depen-
dieron, en orden de importancia, de los servicios y de la industria. 4. Hubo
similitudes entre las dindmicas de la actividad econémica, de la ocupacion
de la poblacién y del crecimiento econémico del pais y de Jalisco.

Dinamicas nacionales y estatales del desarrollo
econémico

Esta seccion muestra las dindmicas de los indicadores de desarrollo econé-
mico del pais y de Jalisco usando gréficas comparativas y datos trimestrales
del periodo 2014-2021. Las graficas comparativas se usan para describir las
semejanzas y diferencias en la evolucién temporal de los indicadores de
desarrollo econémico nacionales y jaliscienses. Particularmente, la grifica

599



DESARROLLO ECONOMICO

31.3 muestra las tasas anuales de crecimiento de la produccién (medida con
base enlosindicadores de actividad econémica). La gréfica 31.4 muestralas
tasas anuales de crecimiento de los trabajadores asegurados en el 1mMss. La
grafica 31.5 muestra los porcentajes de la poblacion en pobreza por ingresos
laborales.
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Grafica 31.3. Tasas de crecimiento de la produccién, 2014-2021

Notas: las series de produccién comprenden datos trimestrales para el periodo 2014:T1 a 2021:T4. Los
valores graficados corresponden a las tasas de crecimiento anualizadas de las series trimestrales
desestacionalizadas del IGAE y del Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal (ITAEE) de Jalisco.
Fuente: elaboracién propia con base en datos del INEGI.

La grifica 31.3 muestra las dindmicas de la produccién de las eco-
nomias nacional y jalisciense. Particularmente, la gréfica evidencia que,
durante el periodo analizado, las tasas de crecimiento y el crecimiento
jaliscienses fueron mayores que sus contrapartes nacionales. La grafica
también muestra que ambas economias se desaceleraron desde 2019 y los
efectos de la crisis que se manifesté durante el segundo trimestre de 2020.
Esta desaceleracion y crisis deterioraron significativamente el desempenio
de ambas economias. Incluso, los niveles de actividad econdmica naciona-
les y de Jalisco del cuarto trimestre de 2021, estuvieron por debajo de sus
contrapartes del mismo trimestre de 2018.
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Grafica 31.4. Tasas de crecimiento de los trabajadores asegurados en el IMSS, 2014-2021
Nota: las series de trabajadores asegurados en el IMSS comprenden datos trimestrales para el periodo
2014:T1a 2021:T4. Los valores graficados corresponden a las tasas de crecimiento anualizadas del nimero
de trabajadores registrados en el IMSS en el pais y en Jalisco.

Fuente: elaboracién propia con base en datos del IMSS.

La gréfica 31.4 muestra las dindmicas del empleo formal de las eco-
nomias nacional y jalisciense. Particularmente, la grafica evidencia que,
al igual que la produccién, las tasas de crecimiento del empleo en Jalisco
generalmente fueron mayores que sus contrapartes nacionales. La gréfica
también observa los efectos de la desaceleracion y de la crisis econémi-
co-sanitaria. Sin embargo, la grafica muestra que el empleo formal expe-
rimentd una significativa recuperacion desde el tercer trimestre de 2020.
Incluso, los trabajadores asegurados en el 1Mss nacionales y de Jalisco del
cuarto trimestre de 2021 estuvieron relativamente por arriba de sus contra-
partes del mismo trimestre de 2018.
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Grafica 31.5. Porcentajes de la poblacién en pobreza por ingresos laborales, 2014-2021

Nota: las lineas de pobreza por ingresos corresponden a las calculadas por el Coneval. Los cdlculos
consideran las estimaciones trimestrales de la poblacién generadas por el Muestreo de Viviendas 2020
del INEGI. La informacién del cuarto trimestre de 2020 toma en cuenta las estimaciones de la poblacién
con base en las proyecciones demograficas de la Conapo 2013. Debido a la contingencia sanitaria por la
covid-19, el INEGI suspendié la recoleccion de informacion de la ENOE durante el segundo trimestre de
2020, motivo por el cual no se presenta informacién para dicho periodo.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de Coneval, de la Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo
(ENOE) y de la ENOEN (ENOE Nueva Edicién) del INEGI.

La grafica 31.5 muestra las dindmicas de la pobreza por ingresos
laborales. Particularmente, la grafica evidencia que los porcentajes de
la poblacién en pobreza fueron menores en Jalisco que a nivel nacional
asi como que, tras haber una tendencia decreciente que inicio en 2017,
la pobreza por ingresos laborales se elevo significativamente tras la crisis
econdémico-sanitaria de 2020, y que la pobreza por ingresos experimentd
una reduccion desde el tercer trimestre de 2020. Sin embargo, los por-
centajes de la poblacién en pobreza del cuarto trimestre de 2021 fueron
todavia mayores que aquellos del primer trimestre de 2020. Asi, el trienio
concluyé con niveles de pobreza mayores alos que habia antes de la crisis
econOmico-sanitaria.

Los hallazgos de esta seccion pueden sintetizarse de la siguiente ma-
nera: 1. En el periodo 2014-2021 hubo avances y retrocesos en el desarrollo
nacional y de Jalisco. 2. Las dindmicas de la produccidn, el empleo y la
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pobreza mostraron que Jalisco tuvo relativamente un mejor desempenio
que la economia nacional. 3. Las mencionadas dindmicas fueron distintas
antes y después de la crisis econdmico-sanitaria de 2020. 4. El trienio
2019-2021 concluyé con: a) caidas en los niveles en la produccién y en las
actividades econdmicas, b) un pequefio crecimiento del empleo formal,
y c) niveles de pobreza mayores a los que habia antes de la crisis econé-
mico-sanitaria.

Andlisis estadistico entre el trienio 2019-2021
y el periodo 2014-2021

Esta seccion analiza estadisticamente los indicadores nacionales y jalis-
cienses del desarrollo y sus relaciones durante el trienio 2019-2021 y el
periodo 2014-2021. Los anilisis se presentan utilizando cuadros estadis-
ticos. Particularmente, el cuadro 31.5 muestra la estadistica descriptiva
de las series de produccién, empleo y pobreza. El cuadro 31.6 muestra las
correlaciones pairwise de las series de produccién y pobreza por ingresos
laborales. El cuadro 31.7 muestra las correlaciones pairwise del empleo
formal y pobreza por ingresos laborales. Por facilidad analitica, todas las
series se expresan en términos de sus tasas anuales de crecimiento y las
estimaciones refieren al periodo 2014-2021 y al trienio 2019-2021.

El cuadro 31.5 confirma que los indicadores jaliscienses tuvieron un
mejor desempeno que los nacionales durante el periodo 2014-2021. Las ta-
sas estatales de crecimiento de la produccién y del empleo fueron mayores
y mas estables que las nacionales. El porcentaje promedio de la poblacién
estatal en situacion de pobreza (27.9%) fue menor que su contraparte
nacional (41.7%). El cuadro también muestra que las series de la produc-
cion y del empleo fueron asimétricas a la izquierda y leptocurticas y que
las series de la pobreza siguieron distribuciones normales. Estos hallaz-
gos denotan que las actividades econémicas y el empleo formal tuvieron
mas similitudes entre si que con la pobreza.
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Cuadro 31.5. Estadistica descriptiva de las series de nacionales
y estatales de produccién, empleo y pobreza

Tasa de crecimiento Porcentaje de
de trabajadores la poblacién en
asegurados en el pobreza por ingresos
IMSS (%) (%)

Tasa de crecimiento
de la actividad
Estadistico econdémica (%)

2014-2021
Promedio 1.1687 2.0375 2.7540 3.5842 41.6809 27.9034
Desv. estdindar 4.2299 5.1902 2.5726 2.4926 2.0661 2.7310
Coef. de variacién 3.6192 2.5474 0.9341 0.6954 0.0496 0.0979
Minimo -14.6379 -16.9458 -4.2654 -2.5310 36.6367 23.6270
Miximo 13.3495 16.6942 4.6236 6.5733 46.0169 33.7211
Sesgo -1.1189 -1.0915 -1.8581 -1.2719 -0.0572 0.5264
Curtosis 9.1848 8.6166 51257 3.8039 2.8639 2.3454
Jarque-Bera 57.6789 48.4155 24.4376 9.4897 0.0408 1.9851
P-value 0.0000 0.0000 0.0000 0.0087 0.9798 0.3706
Observaciones 32 32 32 32 31 31
2019-2021

Promedio -0.9579 -0.3731 0.6533 1.3742 40.4334 26.1952
Desv. estdindar 6.3506 7.8747 3.2638 2.6184 2.3966 1.3313
Coef. de variacién -6.6298 -21.103§ 4.9962 1.9054 0.0593 0.0508
Minimo -14.6379 -16.9458 -4.2654 -2.5310 36.6367 23.9117
Miéximo 13.3495 16.6942 4.5311 4.4116 46.0169 28.9494
Sesgo 0.0902 0.0342 -0.4562 -0.5143 0.9167 0.271§
Curtosis 4.7404 4.2387 1.6809 1.5860 4.0221 3.2384
Jarque-Bera 1.5308 0.7696 1.2862 1.5286 2.0195 0.1612
P-value 0.4652 0.6806 0.5257 0.4657 0.3643 0.9225
Observaciones 12 12 12 12 11 11

Notas: las series completas de produccién y trabajadores asegurados en el IMSS comprenden datos
trimestrales para el periodo 2014:T1a 2021:T4. Las observaciones de las series de pobreza por ingresos
para los trimestres 2020:T2 y 2021:T2 no se incluyen, debido a que el INEGI suspendié la recoleccién de
informacién de la ENOE a causa de la contingencia sanitaria por la covid-19. En las series de pobreza por
ingresos no existen observaciones para el segundo trimestre de 2020 y 2021, por esa razén el nimero de
observaciones es menor.

Fuente: elaboraciéon propia con base en datos del Coneval, el IMSS y el INEGI.
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El cuadro 31.5 indica que hubo varios indicadores econémicos que
se deterioraron durante el trienio 2019-2021. Particularmente, las tasas de
crecimiento de la produccién y del empleo del trienio fueron menores y
menos estables que sus contrapartes del periodo 2014-2021. Sin embargo,
los porcentajes promedio de la poblacioén en situacién de pobreza en
el trienio fueron menores que sus contrapartes del periodo 2014-2021.
El cuadro, ademds, muestra que todas las series siguieron distribuciones
normales. Este hallazgo sugiere que, en el trienio 2019-2021, hubo cambios
significativos en las estructuras de las actividades econémicas y del empleo
formal nacionales y jaliscienses.

El cuadro 31.6 muestra las correlaciones de las series del crecimiento
de la produccién y de la pobreza durante el periodo 2014-2021. El cuadro
muestra que en ningin momento hubo correlaciones significativas entre el
crecimiento de la produccién y de la pobreza. El cuadro también muestra
una correlacion positiva y significativa entre el crecimiento de la pobreza
nacional yjalisciense (0.5578). El cuadro, ademdas, muestra una correlaciéon
elevada positiva y significativa entre las tasas de crecimiento de la pro-
duccién nacional y jalisciense (0.8800). Més aun, el cuadro muestra que
estas correlaciones positivas y significativas fueron mds robustas durante
el trienio 2019-2021.

Estos hallazgos sugieren la existencia de algunos hechos estilizados
entre las relaciones entre la produccién y la pobreza. Estos hechos son
los siguientes: 1. El crecimiento econdmico no necesariamente reduce
la pobreza. 2. La pobreza nacional no crece en la misma medida que
la pobreza en Jalisco. 3. Las dindmicas de produccién nacional y jalis-
ciense estan vinculadas. 4. Se fortalecieron las relaciones directas entre
la pobreza nacional y la jalisciense y entre la produccién nacional y la
jalisciense durante el trienio 2019-2021. Estos hechos implican que el
crecimiento de la economia jalisciense y la reduccién de la pobreza es-
tatal podrian promoverse mediante politicas coordinadas en los niveles
nacional y estatal.

605



DESARROLLO ECONOMICO

Cuadro 31.6. Correlaciones pairwise de las series
de producciéony pobreza poringresos laborales

Correlacién/

IGAE (%)

p-value
2014-2022
IGAE 1.0000
ITAEE 0.8800 1.0000
Jalisco 0.0000
Pobreza -0.3286 -0.3464 1.0000
Nacional 0.0762 0.0608
Pobreza -0.1861 -0.1320 0.5578 1.0000
Jalisco 0.3247 0.4869 0.0014
2019-2021
IGAE 1.0000
ITAEE 0.9141 1.0000
Jalisco 0.0002
Pobreza -0.5193 -0.6059 1.0000
Nacional 0.1240 0.0634
Pobreza -0.1871 -0.2264 0.8326 1.0000
]alisco 0.6047 0.5293 0.0028

Notas: los valores en negritas indican que las correlaciones son estadisticamente significativas a un
nivel de confianza del 95%. Los valores en itélicas se refieren a los p-values de las correlaciones. Las
correlaciones se calculan a partir de las tasas de crecimiento anuales de la actividad econémica y del
porcentaje de poblacién en pobreza poringresos laborales nacional y de Jalisco. Las series completas
de producciény del porcentaje de poblacién en pobreza comprenden datos trimestrales para el periodo
2014:T1a 2021:T4.

Todas las series en tasas de crecimiento anuales. OBS por serie 2014-2021: 30; OBS por serie 2019-2021: 10.

Fuente: elaboracién propia con base en datos del INEGI.

El cuadro 31.7 muestra las correlaciones de las series del crecimiento del
empleo y de la pobreza durante el periodo 2014-2021. Muestra la existencia
de correlaciones significativas y negativas entre el crecimiento en el empleo
y en la pobreza y que la mencionada correlacién a nivel nacional (-0.6291)
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fue mas elevada, en valor absoluto, que a nivel estatal (-0.5346). El cuadro,
ademds, muestra que hay una correlacién elevada positiva y significativa en-
tre las tasas de crecimiento del empleo nacional y jalisciense (0.9398). Estas
correlaciones fueron mds robustas durante el trienio 2019-2021.

Cuadro 31.7. Correlaciones pairwise del empleo
formaly pobreza por ingresos laborales

Corelaceny | ws | Pobreza

p-value
2014-2021
IMSS
Nacional 1.0000
IMSS 0.9398 1.0000
Jalisco 0.0000
Pobreza -0.6291 -0.5854 1.0000
Nacional 0.0002 0.0007
Pobreza -0.3770 -0.5346 0.5578 1.0000
Jalisco 0.0400 0.0023 0.0014.
2019-2021
IMSS
Nacional 1.0000
IMSS 0.9857 1.0000
Jalisco 0.0000
Pobreza -0.8903 -0.9380 1.0000
Nacional 0.0006 0.0001
Pobreza -0.5513 -0.6590 0.8326 1.0000
Jalisco 0.0985 0.0382 0.0028

Notas: los valores en negritas indican que las correlaciones son estadisticamente significativas a un

nivel de confianza del 95%. Los valores en itélicas se refieren a los p-values de las correlaciones. Las
correlaciones se calculan a partir de las tasas de crecimiento anuales del empleo formal y del porcentaje
de poblacién en pobreza por ingresos laborales nacional y de Jalisco. Las series completas de produccién y
del porcentaje de poblacién en pobreza comprenden datos trimestrales para el periodo 2014:T1a 2021:T4.

Fuente: elaboracion propia con datos del Conevaly el IMSS.
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Estos hallazgos también sugieren algunos hechos estilizados adiciona-
les. Estos son los siguientes: 1. El empleo formal reduce la pobreza por in-
gresos en las economias nacional yjalisciense. 2. El empleo nacional no cre-
ce en la misma medida que el empleo en Jalisco. 3. Las dindmicas nacional
y jalisciense del empleo estan directamente relacionadas. 4. Las dindmicas
nacional y jalisciense de la pobreza estin directamente relacionadas. . Se
fortalecieron las relaciones inversas entre el empleo y la pobreza durante
el trienio 2019-2021. Estos hechos sugieren que el crecimiento del empleo
formal en Jalisco podria lograrse mediante politicas coordinadas en los
niveles nacional y estatales.

Finalmente, los principales hallazgos del analisis estadistico entre el
trienio 2019-2021y el periodo 2014-2021, fueron las siguientes: 1. En el trie-
nio hubo cambios en las estructuras de la produccién y el empleo del pais
y de Jalisco. 2. Las tasas de crecimiento de la produccién y del empleo del
trienio fueron menores y menos estables que sus contrapartes del periodo
2014-2021. 3. Las correlaciones entre la produccién y la pobreza no fueron
significativas. 4. En el trienio se robustecieron las relaciones directas entre
la pobreza nacional y la de Jalisco y entre la produccién nacional y la de
Jalisco. 5. Se robustecieron las relaciones inversas entre el empleo y la po-
breza en las economias nacionales y jaliscienses.

Conclusiones y discusion

Esta investigacion ha estudiado el desarrollo econémico nacional y de
Jalisco durante el trienio 2019-2021. Teéricamente, la investigacion se ha
sustentado en la macroeconomia del desarrollo. Asi se ha asumido que el
desarrollo depende en buena medida de las dindmicas y comportamientos
de la produccién, el empleo y la pobreza. Metodolégicamente, la investi-
gacion se ha sustentado en cuadros descriptivos, gréficas comparativas y
el andlisis estadistico de los indicadores. La muestra utilizada ha incluido
series trimestrales de la actividad econémica, de los trabajadores asegura-
dosen el 1Mss y dela pobreza por ingresos laborales del periodo 2014-2021.

Los hallazgos relativos al panorama macroecondémico durante el trie-
nio 2019-2021 pueden sintetizarse de la siguiente manera: 1. El desarrollo
economico del pais manifestd retrocesos durante el trienio 2019-2021. 2. El
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pais estuvo en recesion y crisis econémica desde 2019. 3. La crisis econémica
se exacerbo por la crisis sanitaria de la covid-19 en 2020. 4. La inflacién se
aceler? significativamente durante el trienio. 5. Las finanzas publicas nacio-
nales se deterioraron. 6. Jalisco tuvo tasas de desempleo y de informalidad
laboral més bajas que las nacionales en 2021. 7. Los indicadores econémicos
de Jalisco oscilaron alrededor del 7% con respecto a los nacionales en 2021.

Los principales hallazgos sobre la economia mexicana y su dindmica
sectorial con la economia jalisciense fueron los siguientes: 1. La produc-
cién nacional y por sectores tuvieron comportamientos y dindmicas rela-
tivamente independientes durante el periodo 2014-2021. 2. La produccién
en el sector primario (secundario) registrd el mayor (menor) crecimiento
y la dindmica sectorial més (menos) estable. 3. Las relaciones de produc-
cion entre la economia nacional y la jalisciense dependieron, en orden de
importancia, de los servicios y de la industria. 4. Hubo similitudes entre
las dindmicas de la actividad econdmica, de la ocupacion de la poblacién
y del crecimiento econémico del pais y de Jalisco.

Los hallazgos relativos a las dindmicas nacionales y estatales pueden
sintetizarse de la siguiente manera: 1. En el periodo 2014-2021 hubo avances
y retrocesos en el desarrollo nacional y de Jalisco. 2. Las dindmicas de la
produccidn, el empleo y la pobreza mostraron que Jalisco tuvo relativa-
mente un mejor desempeno que la economia nacional. 3. Las mencionadas
dindmicas fueron distintas antes y después de la crisis econdmico-sanitaria
de 2020. 4. El trienio 2019-2021 concluyé con: a) caidas en los niveles en la
produccién y en las actividades econémicas, b) un pequefo crecimiento
del empleo formal, y c) niveles de pobreza mayores a los que habia antes de
la crisis econémico-sanitaria.

Los principales hallazgos del andlisis estadistico, entre el trienio 2019-
2021y el periodo 2014-2021, fueron las siguientes: 1. En el trienio hubo cam-
bios en las estructuras de la produccién y el empleo del pais y de Jalisco. 2.
Las tasas de crecimiento de la produccién y del empleo del trienio fueron
menores y menos estables que sus contrapartes del periodo 2014-2021. 3.
Las correlaciones entre la produccion yla pobreza no fueron significativas.
4. En el trienio se robustecieron las relaciones directas entre la pobreza
nacional y la de Jalisco y entre la produccién nacional y la de Jalisco. 5. Se
robustecieron las relaciones inversas entre el empleo y la pobreza en las
economias nacional y jalisciense.
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Los hallazgos tienen implicaciones sobre las politicas publicas del pais
y de Jalisco. Estas son las siguientes: 1. Es necesario ajustar las politicas
nacionales adoptadas a fines de 2018; las mismas desaceleraron la eco-
nomia en 2019 y agravaron la crisis econémico-sanitaria de 2020. 2. Seria
conveniente complementar las politicas orientadas a reducir la pobreza
por ingresos laborales con politicas de promocion del empleo formal. 3. La
coordinacion de las politicas federales y estatales seria deseable para pro-
mover el desarrollo jalisciense. 4. Las politicas publicas deberian priorizar
los servicios y la industria jaliscienses porque dichos sectores son los que
mads inciden en el desarrollo econémico.

Finalmente, debe sefialarse que los hallazgos sugieren que el trienio
2019-2021 definird el desarrollo de los afios venideros. Particularmente, el
legado del trienio se verd reflejado en los rezagos en la produccién y en la
pobreza, pero también en los cambios en las estructuras de la produccién
y del empleo. Estos rezagos y cambios seran los retos que enfrentardn los
hacedores de politicas publicas en el trienio 2022-2024. En este contexto,
es previsible que Jalisco seguird teniendo mejores indicadores que los
nacionales. Pese a ello, no sobra enfatizar que las mejoras en los niveles de
desarrollo dependeran de la estabilidad econémica nacional y del manejo
adecuado de las finanzas publicas.

Apéndice: base de datos

La base de datos utilizada en esta investigacion incluye series trimestrales
sobre la produccién, el empleo yla pobreza por ingresos de México y Jalis-
co para el periodo 2014:T1a 2021:T4. La produccién nacional y estatal se
miden respectivamente con el Indicador Global de la Actividad Econémi-
ca (1GAE) y el Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal de
Jalisco (1TAEE). El empleo y la pobreza se miden respectivamente con el
numero de trabajadores asegurados en el 1Mss y el porcentaje de la pobla-
cién en pobreza por ingresos laborales. El cuadro 31.8 muestra las series de
datos utilizadas y las fuentes de donde fueron recopiladas.
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Cuadro 31.8. Series utilizadas y fuentes de informacion

Indicador Global de la Actividad Econémica IGAE INEGI
Indicador Trimestral de la Actividad Econémica ITAEE INEGI
Trabajadores asegurados ante el IMSS IMSS IMSS
Porcentaje de la poblacién en pobreza por ingresos laborales POB Coneval

Notas: las series del IGAE y el ITAEE de Jalisco y del Estado de México estan ajustadas por estacionalidad.
Las series de trabajadores asegurados ante el IMSS incluyen el nimero total de puestos de trabajo
permanentesy eventuales. Las series de porcentaje de la poblacién en pobreza considera el porcentaje
de la poblacién por debajo de las lineas de pobreza por ingresos, calculadas por el Coneval a nivel
nacionaly estatal. Las series comprenden datos trimestrales para los anos 2014 a 2021.

Fuente: elaboracién propia.
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32. Comportamiento de

los principales indicadores
economicos: una percepcion
ciudadana

José Medina Mora Icaza

Introduccion

El estado de Jalisco es uno de los referentes a nivel nacional; durante la
ultima década se ha posicionado en los primeros lugares en aportacién
al Producto Interno Bruto (p1B) del pais, destacando principalmente en
el desarrollo de sectores como el agroalimentario, tecnoldgico y turistico.
Asimismo, Jalisco ha ocupado los primeros lugares nacionales en genera-
cion de empleo, inversion, exportacion y productividad.

El periodo de 2018 a 2021 no ha sido ficil para la entidad ni para
el resto del pais, al pasar por un periodo de contingencia derivado de
una pandemia insoélita por el virus de la covid-19 y de factores que in-
ciden en el desarrollo econémico y que se han ido agravando como la
inseguridad.

En este trabajo realizaremos un recorrido por algunos de los princi-
pales indicadores del desarrollo econémico de Jalisco en el periodo 2018-
2021, con base en fuentes locales y nacionales, con la finalidad de conocer
su comportamiento, asi como los desafios que han enfrentado en el perio-
do. Posteriormente, compartiremos la propuesta de un nuevo modelo de
desarrollo paraJalisco, el cual, parte de una vision integral que no solo tiene
potencial para transformar a la entidad, sino a todo México.
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Contexto pandemia 2020-2021

La pandemia de la covid-19 gener6 una serie de crisis entre las que, por
supuesto, se encuentra la crisis econdémica. México registr6é una caida
profunda de 9% de la actividad econémica en 2020, asi como la pérdida 1
100 0oo empleos en solo cinco meses por la contingencia y la pardlisis en
multiples sectores de la economia. Esto se derivé en el cierre de 1 millén
de empresas micro y pequenias en México, generalmente, al ser las que
menos estructura tenian para soportar una crisis tan prolongada como
la que vivimos.

En este periodo, las empresas y todo el sector econémico enfren-
tamos el desafio de proteger la salud de los colaboradores a la par de la
salud de las empresas. Al gobierno, en todos sus niveles, se les solicitd
apoyo para mitigar los efectos de la crisis en las empresas y seguir con-
servando los empleos.

A nivel estatal, en Jalisco nos encontramos con un gobierno que desa-
rrollé un programa de “reactivacién econémica” en apoyo a empresas de
todos los tamanos, e instalé mesas temdticas para dialogar con especialistas
y tomar decisiones sobre cada etapa de la contingencia.

De acuerdo con el sitio reactivacioneconémica.jalisco.gob.mx del go-
bierno del estado, en el aino 2020 se destinaron 1 070 millones de pesos
para reactivar los sectores productivos de Jalisco, a través de inyeccion
de liquidez, recapitalizacién y financiamiento de las cadenas productivas.
Sin embargo, gran parte de estos recursos se adquirieron con base en una
deuda que también es importante cuidar.

Crecimiento econdmico

De acuerdo con informacién de México Cémo Vamos, Jalisco registr6 una
fuerte caida en la tasa de crecimiento en 2020 ante un escenario complica-
do, pero en el primer semestre de 2021 empez6 una ligera recuperacion, la
cual se estancé a finales del afio, registrando un crecimiento menor al 3.4%
al cuarto trimestre de 2021.
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Grafica 32.1. Tasa de crecimiento anual, 2021, por estados
Fuente: México Como Vamos (2022).

En cuanto a la productividad, de acuerdo con informacién de los
seméforos econdmicos de México Cémo Vamos, al cuarto trimestre de
2021 se registra por encima del promedio nacional, aunque con una baja
importante respecto a 2020, pasando de 163 a 146 pesos producidos por
hora trabajada.

Mientras que las ventas al extranjero, en 2020 fueron considerable-
mente afectadas con una caida de 7.2%. Sin embargo, para 2021 el estado
retomo el vuelo y las empresas realizaron ventas al extranjero por 23 161 mi-
llones de délares, lo que represent6 una variacion anual de 15.3% respecto
al afno mas afectado por la pandemia, que fue 2020.

Otro elemento que refleja el crecimiento econémico y el valor de
Jalisco para la nacién es la posicion de la entidad en el P1B nacional. En
este indicador, de 2018 a 2021 el estado se ha mantenido en el cuarto lugar,
lo cual nos indica que, a pesar del complicado escenario de este periodo,
Jalisco sigue estando entre los que mds le aporta al crecimiento nacional.

Situacion similar es reflejada por la competitividad. En el periodo
estudiado, se pasé del lugar 6 al 5 nacional en el ranking del Instituto Mexi-
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cano para la Competitividad (1MCO0, 2022), que da seguimiento a diversos
factores determinantes para la competitividad como la capacidad de atraer
y retener inversion, la innovacion, las condiciones laborales, el manejo
sostenible del medio ambiente, el estado de derecho, entre otros.

Produccion agroalimentaria

La produccién agroalimentaria es una de las principales impulsoras del
crecimiento econdémico de Jalisco. La entidad lleg6 a 2018 con una serie
de récords en materia agroalimentaria, alcanzando el primer lugar en la
produccion de huevo, leche, pollo y carne de cerdo, destacando la labor
de los productores de regiones como los Altos. Ademas, se registraba un
liderazgo nacional en la produccion de agave, tamarindo, chia, cana de
azucar y maiz de grano.

Alllegar a 2021, la produccién agropecuaria jalisciense ha mantenido
el liderazgo nacional con 41 254 873 toneladas producidas en dicho afio, de
acuerdo con cifras oficiales del gobierno federal publicadas en el reporte de
Expectativas Agroalimentarias 2022 que incluye también el balance 2021.

La produccion agricola, pecuaria y pesquera de Jalisco represent6 14%
del total nacional al registrar 294.5 millones de toneladas.

En cuanto al valor de la produccién, también se ocup el primer lugar,
seguido por el estado de Michoacan, pero con una importante diferencia
entre ellos: Jalisco acumuld 195 252 millones de pesos, mientras que Mi-
choacén 104 133 millones de pesos.

Respecto al sector pecuario, Jalisco ocupa el primer lugar, con el 22.8%
de la produccién total nacional.

Enlaproducciéon de aguacate, en 2015 se produjeron 119 647 toneladas,
cifra que siguié aumentando y para 2020 incluso se duplicé a 248 192 to-
neladas, segiin informacién del Servicio de Agroalimentacién y Pesquera
del gobierno federal. La produccién de aguacate se ha diversificado por el
territorio estatal, pasando por las zonas Sur, Sureste y Altos Sur, principal-
mente.

Este crecimiento posiciona a la entidad en el segundo lugar nacional
en la produccién de este llamado “oro verde”. El aguacate jalisciense, hoy,
se exporta a 21 paises de América del Norte y Europa.
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En el tema de las berries también se ha tenido un crecimiento impor-
tante. Para 2018, Jalisco ya se destacaba por su liderazgo nacional en la pro-
duccién de frambuesa y ardandano, cuya produccién siguié aumentando y,
para 2021, se produjeron diez mil hectdreas de frutos rojos, ademds de que
el 50% de las exportaciones nacionales de frutos rojos salieron de Jalisco.

De acuerdo con el Monitoreo de Indicadores del Desarrollo (MIDE)
Jalisco, la participacion de la entidad en el 1B agropecuario nacional se ha
mantenido en el periodo, a pesar de la pandemia, logrando un crecimiento
considerable en 2020, reflejado en el dato reportado en 2021.

Cuadro 32.1. Participacion de Jalisco en el PIB agropecuario nacional, 2018-2021

“ Porcentaje de participacién en el PIB agropecuario nacional

2018 11.77
2019 -

2020 11.97
2021 12.24

Nota: de 2019 no se pudo calcular la informacion, pues se genera y procesa en 2020 (periodo de
pandemia).

Fuente: MIDE Jalisco (2022).

El crecimiento del agro ha sido equivalente con el de las exporta-
ciones de productos de la entidad. El balance de Jalisco en los sectores
agroalimentario y pecuario es positivo, y en 2021 muestra una importante
recuperacion, asi como la conservacién de su liderazgo a nivel nacional, lo
cual alimenta las expectativas positivas que plantea el gobierno federal para
el sector en los siguientes anos, y representa un aliciente para la seguridad
alimentaria y los compromisos de México hacia el exterior.

Exportacion

En 2018, Jalisco registré una exportacion de productos a 81 paises del mun-
do, lo que representd un incremento de mas del 50% respecto del aio 2012.

De acuerdo con informacién de la Secretaria de Desarrollo Econé-
mico del estado, el principal subsector exportador de productos es el de la
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fabricacién de equipo de computacién, comunicacion, medicioén y de otros
equipos, componentes y accesorios electrénicos, seguido por la industria
de bebidas y el tabaco, y posteriormente la industria del plastico y del hule.

Actualmente, la participacién porcentual de las exportaciones de Ja-
lisco sobre las nacionales se ha mantenido, con algunas bajas y altas en el
periodo, pero sin grandes cambios.

Cuadro 32.2. Participacion de Jalisco en exportaciones nacionales, 2018-2021

Ano Porcentaje de participacion de Jalisco en exportaciones nacionales
2018 5.27
2019 5.19
2020 5.36
2021 5.27

Fuente: MIDE Jalisco (2022).

Empleo y ocupacion

El empleo es un elemento importante para el crecimiento econdémico,
pues su aumento o decremento refleja el comportamiento de los sectores
productivos.

Como se menciond previamente, a nivel nacional el empleo fue du-
ramente afectado por la crisis econémica derivada de la covid-19, y el 2021
aun no logré recuperar todos los empleos que se perdieron.

Cuadro 32.3. Empleos registrados en el IMSS a nivel nacional, 2018-2021
“ Numero de empleos registrados en el IMSS

2018 19 532177
2019 20 174 O11
2020 20 490 397
2021 19 821 651

Fuente: Cubos dindmicos, IMSS (2022).
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En el caso de Jalisco, de 2018 a 2020 se mostraron crecimientos soste-
nidos. Sin embargo, en 2021 se registraron 35 171 empleos menos respecto
del 2020.

Cuadro 32.4. Empleos registrados en el IMSS en Jalisco, 2018-2021
“ NUmero de empleos registrados en el IMss-Jalisco

2018 1723 991
2019 1778 570
2020 1822293
2021 1787 122

Fuente: Cubos dindmicos, IMSS (2022).

El trénsito hacia la formalidad ha sido un reto que se ha asumido en
Jalisco desde hace algunas décadas, logrando un avance lento en el proceso
pero registrando una reduccion considerable de la informalidad en el pe-
riodo contemplado. En 2018 la tasa de informalidad se registraba en 49.3%
y en 2021 es casi 3 puntos porcentuales menor: 46.8%.

Inversion

La inversién extranjera directa (1ED) ha sido un rubro en donde Jalisco
se ha mantenido en una posicién importante, y es uno de los que menos
resulté afectado por la pandemia.

En 2019 se presentd un repunte en la inversién, pero en 2020 y 2021
se superd, incluso, lo obtenido. En 2020, Jalisco atrajo inversion extranjera
directa (1ED) por 2 133 millones de délares; 38% mas que la IED que se
registré en 2019, en una situacion muy diferente a la del pais, pues a nivel
nacional en 2020 se registré una disminucion en la inversién de 19%.

Para 2021 se tuvo buen comportamiento en los primeros tres trimes-
tres, pero se detuvo un poco al cierre del ano, aunque dicha captacién le
permitié ubicarse en los primeros lugares nacionales.
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Cuadro 32.5. Registro de inversion extranjera directa en Jalisco, 2018-2021

(millones de délares)

2018 842.6
2019 15549
2020 2152
2021 20983

Fuente: MIDE Jalisco, con datos de Secretaria de Economia (2022).

Turismo

El sector turismo ha sido uno de los més afectados por la contingencia
derivada de la pandemia de la covid-19, de ahi que se explique la baja en
indicadores como la ocupacién hoteleray el P18 estatal del sector turistico.
En cuanto ala ocupacion hotelera, de 2019 a 2020 se registr6 una caida
muy importante del 23.55%. Pero es de destacar el impulso que se le dio al
sector nuevamente en 2021y la recuperacion alcanzada al cierre del ano.

Cuadro 32.6. Ocupacion hotelera en Jalisco, 2018-2021

Ano Porcentaje mensual de ocupacién hotelera

2018 57.04
2019 5537
2020 31.82
2021 54.65

Fuente: MIDE Jalisco (2022).

En este sentido, el PIB turistico, que muestra el valor de los bienes,
servicios y actividades del sector turismo y su aportacién a la economia,
que también registré una caida de 2019 a 2020, para 2021 se empez6 a
recuperar, a pesar de que aiin no logrd regresar a los buenos resultados
de 2018 y 2019.
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Cuadro 32.7. PIB turistico de Jalisco, 2018-2021

“ PIB turistico (millones de pesos)

2018 152 900
2019 156 471
2020 66 499
2021 73 641

Fuente: MIDE Jalisco, 2022.

Innovacion, emprendimiento y desarrollo
tecnoldgico

El estado de Jalisco se ha denominado en ocasiones lider en innovacién
y un impulsor del ecosistema en el pais. En este sentido, durante los
ultimos tres afios, se ha visto un avance considerable en la generacién
de espacios y condiciones para el impulso a la innovacion y al desarrollo
tecnoldgico en la entidad. Sin embargo, cabe mencionar que esta también
fue una de las dreas mds impactadas por la reduccién presupuestal en el
periodo de pandemia, para ser destinado al drea de salud.

Un indicador al respecto son los centros para el desarrollo de cultura
de emprendimiento innovador, los cuales son espacios que buscan forta-
lecer el desarrollo econémico de las regiones a partir del impulso al desa-
rrollo tecnoldgico y la innovacion. Al respecto, en 2018 no se tenia ningtin
centro de este tipo, mientras que para 2021 se cuenta con nueve centros.

Ademas, dichos centros se encuentran en diversas regiones de la en-
tidad y trascienden al 4rea metropolitana de Guadalajara (AMG): 1. RED]
Area Metropolitana de Guadalajara. 2. REDi Ocotlan. 3. REDi Zapotlan el
Grande. 4. REDi Mascota. 5. REDi Arandas. 6. REDi Cocula. 7. REDi Ta-
mazula de Gordiano. 8. REDi Zapopan. 9. REDi Zapotlanejo.

Por su parte, el Fondo Jalisco de Fomento Empresarial (Fojal) incre-
menté ante la pandemia el monto de financiamiento en 2020 y 2021 para
impulsar el emprendimiento y crecimiento de las MiPyMes, inversion que
en 2019 se habia reducido considerablemente.
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Cuadro 32.8. Montos de financiamiento FOJAL, 2018-2021

2018 1264 733 061.67
2019 856 347 222.86

2020 1 540 664 941.76
2021 2 047 298 877.78

Fuente: MIDE Jalisco, 2022.

Las solicitudes de patentes registradas ante el imp1 (Instituto Mexi-
cano de la Propiedad Industrial) son otro indicador clave del avance en
innovacién en una entidad. En el caso de Jalisco, de 2018 a 2021 aumentaron
(de 23.61227), a pesar de que los aumentos no fueron constantes.

Sobre el tema de patentes, el tIMcoO en su Indice de Competitividad
Estatal 2022 contempla que Jalisco se considera el estado mas innovador de
México, al desarrollar 5.73 patentes por cada cien mil personas econémica-
mente activas durante 2021, a comparacion de casila mitad de las entidades
en donde dicha cifra de patentes fue menora 1.

Percepcion ciudadana

Esindispensable conocer la percepcién de la ciudadania sobre la situacién
econdmica de la entidad, de manera complementaria a los indicadores
objetivos. La Encuesta de Percepcién Ciudadana sobre Calidad de Vida
aplicada por Jalisco Cémo Vamos en el AMG revela que, en 2020, dos de
cada diez personas se sintieron “poco o nada” satisfechas con su situacion
econdmica actual.
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16.6%

Poco satisfecha(o)

Nada satisfecha(o)
B Muy satisfecha(o)
M Algo satisfecha(o)

B Ni satisfecha(o), ni insatifecha(o)

Grafica 32.2. Satisfaccion con su situaciéon econémica actual. Porcentaje de respuestas en
el AMG
Fuente: Encuesta de percepcién ciudadana sobre calidad de vida, Jalisco Cdmo Vamos (2020).

Al preguntar sobre si en los tltimos tres meses se preocuparon por
que los alimentos se acabaran en su hogar por falta de dinero u otros re-
cursos, 44.5% de las personas en el AMG dijeron que si se preocuparon en
el afo 2020.

Esta misma pregunta se contempl6 también en la encuesta aplicada
en 2018, y en las respuestas se observa que de 2018 2 2020 11.5% de personas
pasaron a preocuparse por alimentos en la regién mds econémicamente
activa del estado, y con el 62% de la poblacion total.

No

54.7%
° N s

Grafica 32.3. Preocupacidon porque se acabaran los alimentos en su hogar en los Gltimos
tres meses. Porcentaje de respuestas en el AMG
Fuente: Encuesta de percepcién ciudadana sobre calidad de vida, Jalisco Cdmo Vamos (2020).
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44.9 %

2018 2020

Gréfica 32.4. Preocupacion porque se acabaran los alimentos en su hogar en los Gltimos
tres meses. Porcentaje de respuestas en el AMG. Historico 2018 y 2020

Fuente: Encuesta de percepcién ciudadana sobre calidad de vida, Jalisco Cémo Vamos (2020).

También se cuestion6 sobre qué tan preocupados estaban de quedarse
desempleados o perder su fuente de ingresos en los proximos doce meses.
Al respecto, las personas del nivel socioeconémico bajo son las que en ma-
yor medida se preocuparon por padecer de esta situacion en el ano 2020.

Algo preocupado

0 0
,15%’%% 5515'11}45/3@ %565 lZBAﬁJO

Muy preocupado

13 % 16.6 % 25.6 %
NSE ALTO NSE MEDIO NSE BAJO

Grafica 32.5. Preocupacion por quedar desempleado o perder su fuente de ingreso en los
préximos doce meses. Porcentaje de respuestas “algo” o “muy” preocupado en el AMG, por
nivel socioeconémico

Fuente: Encuesta de percepcién ciudadana sobre calidad de vida, Jalisco Cémo Vamos (2020).

Siguiendo con la percepcién, pero ahora por parte de las y los em-
presarios, en Coparmex contamos con el instrumento “Data Coparmex”
que busca generar informacion valiosa para el anilisis, el monitoreo y la
toma de decisiones en temas claves que nos preocupan y afectan a nivel
nacional y local.
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“Data Coparmex” cuenta con una serie de indicadores en temas y pro-
blemiticas clave como la economia, la seguridad, el actuar gubernamental,
la corrupcidn, etc, y se alimenta de una encuesta que se aplica a socios Co-
parmex de todo México, y de fuentes externas como el INEGI, Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, entre otras.

Para observar el balance econémico de Jalisco, revisamos los indi-
cadores: “Animo para invertir”, “Mejores empleos” y “Gasto regulatorio”
El primero, el 4nimo para invertir muestra que los empresarios tienen un
mayor dnimo para invertir respecto al afio anterior, pero consideran que
la inseguridad y la incertidumbre econémica y politica son los principales
obstaculos para que sus empresas crezcan. En este indicador, Jalisco se
encuentra entre los diez estados con mayor dnimo para invertir.

En cuanto al indicador de “Mejores empleos”, que mide el porcentaje
de trabajadores formales que ganan lo suficiente para cubrir la linea de
bienestar familiar, el promedio nacional es de 52% y Jalisco se encuentra
con §7.3%, también entre los primeros diez estados, pero con la oportuni-
dad de seguir mejorando las condiciones laborales de las personas.

El “Gasto regulatorio” es un indicador muy importante para los
empresarios porque monitorea el porcentaje de socios Coparmex que
durante el dltimo ano han tenido algin problema al realizar trdmites
gubernamentales, ya que esto genera complicaciones para el pleno desa-
rrollo de las empresas. En este caso, el promedio nacional es de 47.4%%
de quienes han tenido complicaciones, pero Jalisco estd por encima de
este porcentaje con 50.4%.

En este sentido, la percepcion ciudadana y empresarial nos indica que
en Jalisco aiin existen problemdticas importantes que pueden limitar el cre-
cimiento econdémico y las oportunidades de las personas de tener mejores
ingresos y condiciones de alimentacién y una vida de calidad.

Desafios
Seguridad

Uno de los principales desafios que enfrenta Jalisco para seguir creciendo
su economia, a la par de garantizar la calidad de vida en sus habitantes, es
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la seguridad. En los dltimos afios, siguiendo una tendencia nacional, se ha
agravado la presencia de ciertos delitos en la entidad.

En cuanto a delitos del fuero comun, desde 2018 se han registrado
cifras altas de averiguaciones previas y carpetas de investigacion inicia-
das. Cabe mencionar que la baja de 2020 se considera atipica en el tema,
debido a que se present6 una contingencia que aisl6 a las personas en sus
hogares y probablemente pudo incidir en cambios en el comportamiento
de ciertos delitos.

Cuadro 32.9. Delitos del fuero comian por cada cien mil habitantes, 2018-2021

2018 1975.4
2019 1879.45
2020 1505.76
2021 1514.4

Fuente: MIDE Jalisco, 2022.

Los homicidios dolosos tuvieron cifras delicadas en 2018 y sobre todo
en 2019. Sin embargo, empezaron a bajar en 2020, pero de nuevo incremen-
taron en 2021.

Cuadro 32.10. Homicidios dolosos, 2018-2021

Ano Homicidios dolosos registrados (carpetas de investigacion)

2018 1993
2019 2 019
2020 1754
2021 1825

Fuente: MIDE Jalisco, 2022.

El reporte de incidencia delictiva que realiza Jalisco Cémo Vamos
en conjunto con el Observatorio Nacional Ciudadano (oNcC) a partir del
registro oficial de carpetas de investigacion sobre delitos patrimoniales y
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contra la integridad ha tenido dos ediciones, uno en 2020 y otro en 2021,
teniendo registros de las tasas de delitos de los anos 2019, 2020 y 2021.

En 2020 se observan variaciones a la baja en delitos patrimoniales,
pero un aumento en los delitos contra la integridad fisica, como homici-
dio culposo. Sin embargo, se hace referencia a que la reduccién de ciertas
carpetas en 2020 pudo deberse a un comportamiento “atipico” motivado

por el cambio en la dindmica social.

Respecto de 2021 se observan de nuevo incrementos en homicidio
doloso, culposo, secuestro, robo de vehiculo y violacidon, mientras que las
reducciones se observaron en delitos patrimoniales como robo a transetin-
te y a negocio, ademds de bajas en extorsion y trata.

Homicidio doloso 25.10 11.21 22.43
Secuestro 0.24 0.16 0.23
Violacién 5.20 4.40 6.14
Narcomenudeo 20.65 12.73 13.43
Homicidio culposo 8.67 10.4 10.86
Robo a vehiculos 239.28 152.06 152.4
Feminicidio (poblacién total) 073 0.81 0.00
Feminicidio (poblacién femenina) 1.44 1.59 1.58
Robo con violencia 330.05 254.42 223.6
Robo a transednte 182.82 132.77 106.47
Extorsiéon 8.58 8.71 6.69
Robo a casa habitacién 81.43 57.66 43.51
Robo a negocio 178.44 120.77 89.49
Trata de personas 0.05 0.20 0.14

Fuente: Jalisco Cémo Vamos y ONC (2021).

628



POLITICA ECONOMICA

Pobreza

Otro desafio puntual que enfrenta Jalisco es que, a pesar del crecimiento
econdmico, las oportunidades no estdn llegando a todos y la pobreza sigue
incrementando.

El reporte sobre pobreza multidimensional 2020 del Consejo Nacio-
nal de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) basado en
la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) que
realiza el INEGI, refleja el aumento en la pobreza que se presenté en Méxi-
co de 2018 a 2020, y Jalisco no fue la excepcion.

A nivel nacional, de 2018 a 2020 hay 3.8 millones de mexicanos mas en
pobreza, llegando a 43.9% de habitantes en dicha condicién. También se
incrementd la pobreza extrema (de 8.7 a 10.8 millones de personas) y 2.1
millones de personas mds ingresaron a esta situacion.

Las carencias sociales que mds se presentaron en este periodo son las
de acceso a servicios de salud, que pas6 de 16.2% a 28.2%, reiterando las
graves deficiencias en el acceso a un sistema de salud digno, y el rezago
educativo, en donde indudablemente también la pandemia impact6 de
manera importante, sobre todo al conectarse con un sector educativo
vulnerable.

De los 32 estados del pais, 19 tuvieron un aumento en el porcentaje
de poblacidn en situacién de pobreza, entre ellos esta Jalisco, donde au-
mentaron en 3.6% las personas en condicién de pobreza. En millones de
personas, esto representa 347 000 personas mas que en un periodo de dos
anos pasaron a la pobreza.

En cuanto a pobreza extrema, también se tuvo un aumento preocu-
pante que refleja que algo no estamos haciendo bien porque no hemos
logrado articular el crecimiento econémico con mas oportunidades y con-
diciones de desarrollo para que ninguna persona se quede atrs.

Fuente: Coneval (2020).
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Cuadro 32.13. Pobreza en Jalisco en millones de personas

2018 2020

2285.8 2 633.4

Fuente: Coneval, 2020.

Cuadro 32.14. Pobreza extrema en Jalisco

2.3% 3.0%

Fuente: Coneval, 2020.

Cuadro 32.15. Pobreza extrema en millones de personas

189.1 251.8

Fuente: Coneval, 2020.

Pobreza laboral

La pobreza laboral es una de las situaciones que generan mas vulnerabilidad
a las personas, ya que su ingreso no les es suficiente para poder acceder a la
canasta basica alimentaria. México Cémo Vamos registré que Jalisco pasé de
26 2 25.7% en pobreza laboral del 4° trimestre de 2020 al 4° trimestre de 2021,
situacion que se complico sobre todo enla pandemia, al registrar al 3° trimes-
tre de 2020 la cifra de pobreza laboral mas preocupante del periodo: 28.9%.

Desarrollo sostenible

Las grandes producciones alimentarias tienen el gran pendiente de equili-
brarse conla proteccién al medio ambiente. La produccién alimentaria utiliza
importantes recursos ambientales como el agua, y la produccién de ciertos
alimentos genera afectaciones al subsuelo, lo cual requiere de innovaciones y
alternativas que permitan seguir produciendo sin afectar al medio ambiente.
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Factores externos

Sin duda, el factor externo que mads se present6 en el periodo estudiado
en la economia de Jalisco fue la pandemia de la covid-19 y sus efectos en
materia de salud, economia, educacién y dindmica social.

Sin embargo, el estado no estd exento de otros factores que siempre
deben considerarse para poderlos mitigar a tiempo. Uno de ellos tiene que
ver con el nivel de vinculacién global que tienen los sectores productivos, y
el hecho de que cualquier problema en otro continente nos puede afectar.
Otro factor es la inflacidn, la cual sin duda impacta el precio de insumos
bésicos y toda la cadena comercial.

Asimismo, los conflictos politicos y sociales que se presenten entre
una nacién y otra impactan la economia y los sectores financieros, y es
indispensable que Jalisco se prepare de la mejor manera posible para este
tipo de situaciones.

Conclusion y recomendacion
Modelo de desarrollo inclusivo

A pesar de los avances que tiene Jalisco en materia econémica, ain
prevalecen importantes problemas que resolver para consolidar un
estado con pleno desarrollo. La economia requiere seguir en recupe-
racion para lograr dejar atrds la crisis vivida principalmente entre los
anos 2020y 2021. Por ello, desde Coparmex planteamos la propuesta de
construir un nuevo modelo de crecimiento que no solo se enfoque en
lo econémico, sino que también impulse el desarrollo social, ecologico
y sustentable.

Ante la realidad que vivimos en Jalisco y en todo el pais, es indispen-
sable dialogar y trabajar en conjunto porque impulsar el crecimiento eco-
némico no es suficiente para lograr un mejor desarrollo; necesitamos un
nuevo modelo que impulse el crecimiento de manera integral.

En Coparmex, antes de ser emprendedores somos ciudadanos y asu-
mimos la responsabilidad de ser agentes de cambio para la sociedad. Des-
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pués de 2021, un ano de multiples desafios, proponemos transitar hacia un
modelo de mercado con desarrollo inclusivo.

Este modelo ubica a la empresa como vehiculo de cambio y pone al

ciudadano al centro de las decisiones, mientras que considera al gobierno
como facilitador de las condiciones para el desarrollo. Y se rige bajo los
principios de respeto a la dignidad humana, libre competencia y subsidia-

riedad, y contempla veinte puntos principales:

1.

10.

11.

12.

13.

Libertad de emprender, de invertir, de competir y de intercambiar
bienes y servicios dentro de un marco legal y ético.

Respeto a los derechos humanos, igualdad ante la ley y fomento de la
equidad, la inclusién y la diversidad.

Respeto a los derechos de propiedad privada de todo tipo de bienes:
fisicos, inmateriales y digitales, como base para el bienestar.

Respeto y garantia de la libertad de expresion.

Un sistema politico democratico, de derecho, con instituciones inde-
pendientes, asi como leyes y reglas claras, estables y que se cumplan.
Gobiernos e instituciones eficaces, transparentes y que rindan cuentas.
Seguridad publica garante de los derechos de las personas, de la con-
vivencia social y de la actividad econdmica.

Combate a la corrupcién y a la impunidad.

Respeto y responsabilidad solidaria de las empresas ante todos sus
grupos involucrados y relacionados, tales como sus colaboradores,
clientes, accionistas, proveedores, comunidad y gobierno.

Sistemas publicos, privados y sociales de salud, pensiones y vivienda
solidarios, incluyentes y de calidad que propicien la cohesion y la
movilidad social.

Educacién de calidad, actualizada y accesible a todos como base per-
manente para el desarrollo humano, econémico y social.

Politicas publicas solidarias y subsidiarias en beneficio de la poblacién
en condiciones vulnerables que contribuyan a superar sus carencias
y a asegurarle una vida digna, basadas en reglas claras, focalizadas y
transparentes.

Acceso para todos a la conectividad digital como base permanente
para el desarrollo personal y la cohesién social.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Politicas publicas que promuevan el cuidado y mejoramiento del me-
dio ambiente, la actividad econdémica sostenible y sancione a empre-
sas, personas y gobiernos que lo impacten negativamente.

Politicas econdmicas y fiscales que propicien ahorro, incremento en
el ingreso familiar, productividad, confianza, formalidad y desarrollo
socio-econdmico incluyente.

Un sistema tributario justo y equitativo en el que todos aporten en
funcién de su capacidad econdmica.

Condiciones que incentiven la inversién nacional y extranjera que
generen la creacién, desarrollo y permanencia de empresas y otras
formas de asociacion o colaboracién productiva.

Impulso, inversién e incentivos a emprendedores, empresas y univer-
sidades para realizar trabajos de investigacién y desarrollo cultural,
cientifico y tecnolédgico en beneficio de la sociedad.

Impulso al desarrollo regional, econémico y social con politicas y apo-
yos de los sectores publico, privado y social que propicien el progreso,
la movilidad y el arraigo de la poblacién.

Impedimento y sancién a las practicas monopolicas y oligopolicas pu-
blicasy privadas que afecten negativamente al mercado y ala sociedad.

Cada uno de estos puntos requieren compromisos y acciones concre-

tas por sector, pero sobre todo, en unién, para que puedan ser una guia de
la construccién de un futuro posible entre todos.

Desde el sector empresarial estamos convencidos de que los grandes

desafios que enfrentamos como sociedad deben unirnos para dialogar, es-

cucharybuscar soluciones que nos beneficien a todos, y consideramos que

esta propuesta nos puede permitir construir un proyecto comun, un nuevo

modelo de desarrollo que nos permita lograr mayores oportunidades para

el desarrollo econdmico, el desarrollo social, e impulse mejores gobiernos

y mejores ciudadanos.

Ante los grandes desafios que enfrentamos, es tiempo de buscar una

economia con desarrollo inclusivo en Jalisco y en todo México.
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33. Desarrollo economico
regional: una agenda
incompleta

Jorge Villasenor

Introduccion

Este anélisis recopila informacién sobre la politica de Desarrollo Econé-
mico Regional de Jalisco, entre los afios 2019 y 2022, a partir de datos ofi-
ciales del gobierno de Jalisco, y se contrasta con las conceptualizaciones
sobre la importancia y el deber ser de un desarrollo regional. Mediante
dicho anilisis y contraste de informacién se logran formular distintas
conclusiones en cuanto a si, en el periodo mencionado, la politica de
desarrollo regional en nuestro estado ha sido efectiva y cudles son sus
areas de oportunidad.

Al respecto, la politica de desarrollo econémico regional en Jalisco
es de relevancia debido a la persistencia de las disparidades regionales
en cuanto a variables econdémicas, y como se podrd observar, en el esta-
do de Jalisco, las politicas regionales tienen deficiencias que afectan a la
poblacién de manera directa e indirecta. Se concluye que, si bien en este
gobierno se impulsaron ciertos sectores y zonas geogréficas en donde
hubo notable desarrollo, muchas otras fueron dejadas de lado, sin tener
un crecimiento uniforme en el interior del estado, esto debido a varios
factores, pero mas importantemente la falta de una clara politica de desa-
rrollo regional que busque explotar las ventajas competitivas del estado.
Este andlisis se encuentra organizado por secciones en donde, en primer
lugar, se describe de manera conceptual la relevancia del desarrollo regio-
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nal y una politica ptblica adecuada que lo impulse, en segundo lugar se
analizan los datos oficiales de los informes de gobierno de Jalisco de los
ultimos anos para evaluar lo hecho en materia de desarrollo regional, y en
consecuencia se elabora sobre los contrastes que se pueden observar entre
dicha informacion oficial y lo referido en la primera parte del documento
para, finalmente, elaborar algunas conclusiones generales.

Desarrollo econémico regional

Desde el punto de vista econémico, el desarrollo regional tiene dos as-
pectos a considerar: uno, el relativo a la importancia de la localizacién
en la competitividad presente; y dos, la manera como las regiones se ven
afectadas por estas nuevas formas competitivas y su capacidad para respon-
der a las mismas. De esto que los centros econdmicos nodales son dreas
privilegiadas donde las empresas buscardn instalar la parte mds importante
de su estructura de red (Castells, 1996). Las regiones que presentan tales
caracteristicas adquieren una ventaja competitiva de largo plazo que les
facilitard ser artifices de su propio proyecto de desarrollo y les permitird
asumir un papel estratégico en el proyecto de crecimiento de una eco-
nomia representativa. Estas regiones de primer nivel, mas visibles en los
paises desarrollados, les corresponden a su vez a regiones de segundo nivel
que abastecen y son dependientes a estos centros nodales, mientras que
en el tercer nivel estdn las que sirven de apoyo a las regiones de segundo
nivel. Esta coordinacion de niveles es indispensable para que el desarrollo
regional sea efectivo (Macias, 2004,).

Por lo tanto, la politica de desarrollo econdémico regional existe no
solo para lograr una coordinacion regional en todos los niveles, sino tam-
bién debido ala persistencia de las disparidades regionales en un conjunto
de variables que tienen efectos importantes sobre el bienestar econémico de
sus habitantes. No obstante, la existencia de dichas disparidades en el bienes-
tar no es, por si misma, una condicién suficiente para justificar el desarrollo
de politicas regionales. De hecho, las politicas econémicas regionales deben
verse como un componente importante de la politica econdmica general
(Pérez, 2004 ).
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Desde una perspectiva regional, los instrumentos de politica estin
disenados para modificar la asignacién de recursos productivos o para
cambiar los niveles de ingresos y gastos en determinadas zonas. En este
sentido, los instrumentos macro estdn orientados a cambiar los niveles
agregados de ingresos y gastos de una region, mientras que los instru-
mentos micro de politica regional se concentran en el disefio de incen-
tivos para reasignar capital y trabajo entre regiones e industrias. Como
sostiene Cuadrado (2005), independientemente de los planteamientos
tedricos, el objetivo basico de toda politica regional es: 1. Desarrollar
las dreas atrasadas, 2. Reducir desequilibrios y 3. Apoyar a las regiones
con problemas sectoriales. Para lograrlo, la tinica forma es mediante la
industrializacién y el desarrollo de nuevos centros de arrastre (polos de
crecimiento regionales).

Asimismo, la instrumentacién de la politica econdmica regional ha
registrado multiples variaciones observables segtn paises y periodos es-
pecificos; no obstante, se pueden identificar dos grandes categorias o
tipos basicos de politica econémica regional: en primer lugar la que busca
reducir las disparidades o desigualdades regionales de empleo e ingreso a
través de orientar la distribucion espacial de las actividades econdmicas
(fuentes de ingreso y de empleo) y, en segundo lugar, la que esta dirigida
a fomentar o ayudar a promover el desarrollo de regiones especificas en el
dmbito subnacional. En la prictica, se puede decir que ambas categorias
de politica econémica se combinan en paralelo e incluso sus cometidos
llegan a entrecruzarse, pues al mismo tiempo que se llegan a promover el
desarrollo de las regiones desfavorecidas, también se intenta implementar
dicha politica con la intencién de aminorar las disparidades econémicas
entre regiones (Cuadrado, 1995).

De tal forma, el sistema econémico local en algunas regiones geogra-
ficas, basado en la actividad industrial, se caracteriza por su organizacion
en forma de red interindustrial, lo que conforma un distrito industrial.
Esta especialidad se fundamenta no solo en la division del trabajo de di-
cha actividad, sino por el contexto sociocultural e institucional en que se
inscribe, destacando las formas de cooperacién y competencia en que
operan. Es por ello que el comercio internacional ha dependido més de la
economia de las regiones que de los paises en su conjunto y la evolucién
de los servicios que ha acompafiado el desarrollo econémico de los paises
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se ha traducido en un crecimiento sin precedente de nodos regionales.
Las tendencias de la integracion econémica entonces dependen en gran
medida de la concentracion de la actividad econémica en las regiones y en
los principales centros urbanos que las conforman.

De aqui que sea fundamental el andlisis de las economias regionales
al interior de los paises, el cual debe precisar tanto su vinculacién inter-
nacional como la expansién de su industria y servicios, identificando las
relaciones y efectos que genera en el desarrollo urbano y econémico. En
concordancia, los procesos de globalizacién de la economia y la liberali-
zacion de los mercados han puesto en evidencia la regionalizacién de las
economias, tanto por la integraciéon de bloques como porla competenciay
desarrollo de sistemas territoriales de produccion tanto a nivel local como
regional. Estas son las condiciones que han dado como consecuencia una
nueva conformacion regional que espacial y territorialmente han transfor-
mado las economias regionales y locales (Asuad, 2013).

Asi, la importancia de la economia regional es evidente debido a
la reorganizacion de la economia mundial y el papel que juegan en ella la
formacién de regiones econdmicas supranacionales como la formacién de
bloques comerciales y el desarrollo econémico regional y local subnacio-
nal. La economia de los paises en su conjunto se ha fragmentado dando
lugar a que solo ciertas regiones subnacionales se vinculen a la economia
global, estrechandose las relaciones entre lo global y lo local a través de
las economias regionales, particularmente mediante el desarrollo local.
Ademas, solo ciertas regiones y economias locales destacan tanto como
centros de generacién de innovaciones tecnoldgicas y de progreso téc-
nico, como de ajustes flexibles frente a la nueva competencia. Jalisco es
un ejemplo de una region que cuenta con estas caracteristicas (Castells y
Bordel, 1998).

Desarrollo econémico regional en Jalisco

Jalisco representa 4% del territorio nacional (778 588 kmzl séptimo lugar en
extension territorial), con poco més de 8 millones de habitantes (8,348,151
habitantes con una distribucion 88% urbana y 12% rural), ocupando el

cuarto lugar a nivel nacional en términos de poblacién (6.6% del total
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nacional). De manera similar, Jalisco ocupé tanto en 2019 como en 2020
el cuarto lugar a nivel nacional en aportacién al P1B nacional (6.8% y 7.3%
respectivamente, solo por debajo de la Ciudad de México, Estado de Mé-
xico, y Nuevo Leén).

En cuanto a la actividad econdémica que predominé en Jalisco, hubo
una variacion entre el 2019 y el 2020, ya que en el ano 2019 la actividad eco-
ndémica que mds aporté al PIB estatal fue la manufactura, con un 21.55%. En
cambio, para 2020, el comercio (al por mayor y al por menor) se posicioné
como el sector de actividad econdémica que mds aporta al P1B del estado,
con un 21.91% (INEGI, 2019 y 2020). Atin mds, en el afio 2016, Jalisco se
encontraba en el lugar 8 del Indice Estatal de Competitividad del Instituto
Mexicano de la Competitividad (1MCO, 2016), sin embargo, esta posicién
ha mejorado alo largo de los anos; para 2018 ya estaba en el puesto 6, y de
2019 a la fecha se ha mantenido constante en la posicion 5 a nivel nacional
(1MCO, 2019-2022). Este indice se refiere a la capacidad de un pais o regién
para atraer y retener inversiones (IMCO, 2021).

Sin embargo, con sus 125 municipios, Jalisco cuenta con los dos ex-
tremos: por un lado, municipios pequenos, dispersos y altamente margi-
nados, y por otro, municipios sumamente complejos y conurbados, que
integran la segunda gran marcha urbana del pais, el drea metropolitana
de Guadalajara (AMG), conformada por diez municipios (Guadalaja-
ra, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Tonala, El Salto, Tlajomulco de
Zuniga, Juanacatldn, Ixtlahuacdn de los Membrillos, Acatlan de Judrez
y Zapotlanejo) que en 2020 concentraba 5 268 368 de habitantes (63%
de la poblacién total del estado) (INEGI, 2020). Alin mas, para fines de
planeacion, el estado ha sido dividido en doce regiones (Gobierno del
Estado de Jalisco, 1998), a saber: Norte, Altos Norte, Altos Sur, Ciénega,
Sureste, Sur, Sierra de Amula, Costa Sur, Costa-Sierra Occidental, Lagu-
nas, Valles y Centro. El AMG se ubica en la region centro, integrada por
trece municipios (mapa 33.1).
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Mapa 33.1. Regiones en Jalisco
Fuente: Gobierno del Estado de Jalisco (2020).

Asi, de acuerdo con la Ley de Planeacion del Estado de Jalisco, publi-
cada el 19 de diciembre de 2000, en su articulo 3, se entiende a la regionali-
zacion del estado, como una estrategia encauzada al desarrollo equilibrado
de las regiones, sustentada en sus respectivas potencialidades, y en ese
tenor —al igual que en el orden federal— el Plan de Desarrollo Estatal,
contempla un lineamiento en torno al desarrollo regional: “Desarrollo
regional y equitativo con especial énfasis en la infraestructura productiva
del campo y la sustentabilidad del medio ambiente” (Gobierno del Estado
de Jalisco, 2000). Sin embargo, de tal lineamiento no se desprende ningun
programa estatal, si bien si existen Planes Regionales de Desarrollo para
cada una de las doce regiones, cuyo origen proviene —se afirma en el
plan— de un ejercicio de participacién amplia al interior de los llamados
Subcomités de Planeacion para el desarrollo regional, mismos que derivan
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del Comité para la Planeacién del Desarrollo (Coplade) contemplado en
laley de la materia.

Ahora bien, en el plano de la competitividad regional y por ende el de-
sarrollo regional, los disefiadores de politica en Jalisco, histéricamente, no
han logrado aprovechar las ventajas geogréficas, econdémicas y poblaciona-
les del estado, esto de acuerdo al Indice de Competitividad Estatal del imco
(1MCO, 2021), el cual evaltia la viabilidad de cada una de las agendas estatales
de competitividad, y de acuerdo al cual se encuentran cuatro importantes
dreas de oportunidad para el desarrollo regional en Jalisco, a saber:

1. Inversién en capital humano calificado, infraestructura fisica, tecnold-
gicay de telecomunicaciones.

2. Agendas prioritarias enfocadas y alineadas con las ventajas propias de
la entidad.

3. Necesidad de mayor coordinacién entre entidades para coordinar sus
aspiraciones compartidas.

4. Desarrollo de las instituciones.

De acuerdo con los informes de gobierno del estado de Jalisco para
el periodo 2019-2021, la politica econdmica del estado ha tenido diversos
impactos en un abanico de sectores econémicos y de infraestructura, sobre
todo en lo referente a las cifras de indicadores como el Producto Interno
Bruto (P1B), la Inversién Extranjera Directa (1ED), las exportaciones, la ca-
lidad del empleo, la competitividad, entre otros. Sin embargo, no es visible
en dichos informes y sus cifras una estrategia clara de desarrollo regional
que incorpore las dreas de oportunidad mencionadas con anterioridad.
En su lugar se dispersan diversas acciones, que tienen un cierto grado de
incidencia en el desarrollo regional del estado, mas no un sentido dirigido
y preciso, especificamente en lo referente al desarrollo sostenible del te-
rritorio, particularmente Infraestructura para el desarrollo y los proyectos
estratégicos regionales, asi como lo que respecta a las regiones dentro del
desarrollo econdmico, en particular campo; industria; comercio y ser-
vicios; turismo; energfa; financiamiento para el desarrollo; innovacion,
ciencia y tecnologfa; y capital humano. De lo anterior, que una revision de
los avances reportados por el ejecutivo estatal de 2019 a 2021 en los rubros
mencionados, puede dar un panorama de lo realizado en cuanto a desarro-
llo regional en Jalisco a la fecha.

642



POLITICA ECONOMICA

Desarrollo sostenible del territorio

En su primer afio de gobierno (2018-2019), la actual administracién se
centrd en el desarrollo de cuatro sectores en cuanto a infraestructura se
refiere: salud, educacion, turismo y deportes. En el sector salud, al 30 de
septiembre de 2019, se habian concluido las obras de rehabilitacion de 109
centros de salud distribuidos en todo el estado, con una inversién de 161
millones de pesos, con el objetivo de obtener la acreditacion por parte de
la Secretaria de Salud federal para incorporarlos al subsidio del Seguro
Popular. Para estas obras se destind una inversién de 153 millones de pesos.
En el sector educativo, desde diciembre del 2018 se inici6 la construccién
de casi un centenar de aulas en distintos planteles de la entidad. En el pro-
grama operativo anual de la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica
se etiquet6 un recurso de 437.41 millones de pesos para la rehabilitacion,
ampliacién y complemento al programa del Fondo de Aportaciones Mul-
tiples Potenciado en 79 planteles. Para el programa Escuelas para la Vida
se contempld una inversion de 54.56 millones de pesos para 29 acciones
(1GEJ, 2019).

En cuanto al turismo, el gobierno se centré en el desarrollo de espa-
cios para aumentar la atraccidn de visitantes en diversas zonas del Estado
que, si bien no son los principales destinos turisticos de nuestro estado,
s atraen una gran cantidad de turismo local al afio lo que representa una
derrama econdmica para las economias locales de dichas zonas. Asi, en
2019 se destinaron 117.9 millones de pesos para obras como la construc-
cion y rehabilitacién de malecones en el municipio de Ocotlan, malecén
y marina en Punta Pérula, en el municipio de La Huerta, y el camino eco-
turistico de Huejucar a Achimec, en la regién norte del estado. En 2019
también se plante6 la remodelacién de infraestructura deportiva. Asi, en
ese ano se destinaron 300 millones de pesos para este tipo de infraestruc-
tura. Como parte de esta inversion, al 30 de septiembre de 2019 se habian
comenzado las obras de rehabilitacion de las unidades deportivas en los
municipios de Mazamitla, Tapalpa, Mexticacdn, Valle de Guadalupe,
Juchitldn, Tlajomulco de Zuniga, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque; la
construccién de canchas de usos multiples en la localidad de Zapotitin
de Hidalgo, municipio de Jocotepec, y la infraestructura y equipamiento
para el Programa Red de Bosques Urbanos en los parques Gonzalez

643



DESARROLLO REGIONAL

Gallo y El Dean, en el municipio de Guadalajara, asi como la recupera-
cién y acondicionamiento con criterios de accesibilidad universal con
condiciones adaptadas para personas con discapacidad en la Unidad
Loépez Mateos y el Parque de la Solidaridad, ambos en el municipio de
Guadalajara (1GEJ, 2019).

A partir de 2020, Jalisco cambi6 de enfoque en cuanto a la infraes-
tructura del desarrollo, priorizando que fuera un medio para reactivar la
economia local y, al mismo tiempo, avanzar contra el rezago de infraes-
tructura existente. Por esto tuvo una inversion de 15 601 millones de pesos
en este rubro (IGEJ, 2020). Se construyeron carreteras de Jalisco, Red
Jalisco, Mi Macro Periférico, Sistema Inteligente de Gestion de la Mo-
vilidad (s1GA), Infraestructura para la Movilidad no Motorizada, entre
otros, que suman una inversion de 11 618 millones de pesos. Atin mds, en
el periodo de octubre de 2020 a septiembre de 2021 se definié una cartera
138 proyectos especificos en veinte municipios que integran las cuatro
regiones estratégicas definidas por esta administracion: Paisaje Agavero,
Costalegre, Sierra de Tapalpa y Ribera de Chapala. Para cada una de las
cuatro regiones prioritarias, la Agencia de Proyectos Estratégicos integré
una cartera de 1 proyectos de infraestructura para el desarrollo regional en
dos vertientes: las inversiones que realiza el gobierno de Jalisco en temas
de infraestructura carretera, educativa, sanitaria y turistica en cada uno de
esos municipios y una cartera de 87 proyectos de prospeccion de inversién
ptiblica y privada en el mediano plazo (2024) y en el largo plazo (2030)
(1GEJ, 2019,2020,2021).

De acuerdo con un diagnéstico realizado por la s1op en diciembre de
2018, de los 4 420 kildmetros de la red carretera estatal solamente el 20%
(884 kilémetros) se encontraba en condiciones aceptables; el 45% (1 989
kilémetros) presentaba un estado de regular a malo, y el 35% (1 547.9 kil-
metros) estaba catalogado en estado critico. Por esto, en 2019 se diseid el
Plan Carretero 2019-2024, con el fin de reconstruir y dar mantenimiento
adecuado a 1395 kilometros de la red carretera troncal, es decir, 40% de la
red carretera del estado, donde circula alrededor de 80% de los vehiculos
que transitan diariamente en las carreteras de Jalisco (1GEJ, 2019). De igual
manera buscala construccion de un total de 228 kilémetros de vias nuevas.
Este proyecto tendria una inversion total de 6 582 millones de pesos. Asi,
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los avances reportados hasta el 30 de septiembre de 2021 en la recons-
truccion de carreteras de Jalisco fueron los siguientes: reconstruccion y
conservacion periddica de 3 315 kilometros y la conservacion rutinaria
de 1 105 kilémetros, con un avance promedio de 80%. Para los trabajos
de construccién, reconstruccion, conservacion periddica, conservacion
rutinaria y puentes, se han contratado 11 446 millones de pesos. En 2021
se concluyd el camino que conecta Chiquilistlin y Tapalpa, con una lon-
gitud de 7.5 kilometros. Aun mas, al 30 de septiembre de 2021, la carretera
Colotlan-Aguascalientes, con unalongitud total de 43.56 kilometros, regis-
traba un avance de 60%. La carretera Autlan de Navarro-Villa Purificacion,
con una longitud de 38.8 kilémetros, registraba un avance de 60% al 30 de
septiembre de 2021y conectara alos municipios de Villa Purificacién, Casi-
miro Castillo y Autldn de Navarro. La carretera 711, Bolanos-Huejuquilla el
Alto, con una longitud de 130.59 kilometros, se encuentra en construccién
en su tramo Huejuquilla el Alto-Tenzompa con un avance de 70% y alo que
se suma la construccién de 4.4 kilémetros de la carretera Teocuitatlan de
Corona-Concepcién de Buenos Aires (1GEJ, 2019,2020,2021).

Al inicio de la gestién en 2018, se puso en marcha la agencia de
proyectos estratégicos, un 6rgano auxiliar del despacho del gobernador,
cuya mision es sistematizar y coordinar los procesos de planeacioén, pro-
mocion y gestion de proyectos prioritarios para el desarrollo regional.
La agencia realiza una doble tarea: por un lado, desde un area técnica,
elabora estudios y proyectos para conocer y proponer rutas de solucién
a problematicas regionales, por otro lado, un drea de vinculacién que
dialoga, escucha y capta demandas y propuestas de actores econdmicos,
sociales y gubernamentales para enriquecer los procesos de planeacion
(IGEJ, 2019). Durante los primeros nueve meses de 2019 se iniciaron
procesos de planificacion en cuatro regiones estratégicas (Paisaje Aga-
vero, Sierra de Tapalpa, Ribera de Chapala y Costalegre), tanto por su
potencial como polos de desarrollo como por la urgencia de revertir los
rezagos acumulados (IGEJ, 2019).

Ahora bien, con el objetivo de incrementar la productividad en las
pequenas y medianas unidades de produccion del sector agropecuario, pes-
queroy acuicola, mediante la adquisicién de infraestructura y equipamiento,
en 2021 se destinaron 20 622 511 de pesos al programa de apoyo a proyectos
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estratégicos, con el que se apoy0 a 112 personas productoras en la tecni-
ficacién sus unidades productivas. Aunado a lo anterior, en 2020, en el
marco del Plan de Reactivacién Econémica, se implementaron una serie
de programas publicos que permitieran a las empresas de Jalisco impulsar
su actividad econdémica en un contexto adverso, y con ello conservar y
generar nuevos empleos. En total, en 2020 se destinaron 809.8 millones de
pesos para apoyar a empresas y negocios a través de Reinicia para némina
y capital de trabajo (168.1 millones de pesos), Reactiva (275.9 millones de
pesos), Invierte en Jalisco (77.6 millones de pesos) y Proteccién al empleo
formal (288.2 millones de pesos). De los 809.9 millones de pesos otorgados
en 2020 mediante los cuatro programas, el 71.5% (572 millones de pesos)
fue destinado al sector terciario, mientras que el sector secundario (in-
dustrial) recibié 28% de los apoyos, es decir 230 millones de pesos (1GEJ,
2019,2020,2021).

Desarrollo econdmico

En 2019, el gobierno de Jalisco destin6 un presupuesto de 1 727 854 890
pesos para el campo jalisciense (casi el triple que en 2018), a los que se
sumaron soo millones de pesos provenientes de gestiones federales (1GEJ,
2019). En cuanto a la ganaderia, se apoy6 a 18 proyectos, beneficiando a
mads de 1 500 familias, a través de infraestructura y equipamiento. Estos
proyectos benefician a los productores de las asociaciones de ganade-
ros locales y de la Unién Ganadera Regional de Jalisco, con una inversion
de 15 millones de pesos. Ademis, se invirtieron cuatro millones de pesos
en la adquisicion de aretes oficiales del Sistema Nacional de Identifica-
cién Individual de Ganado (SINTIGA) para la regién lechera de los Altos.
Asimismo, se invirtieron 1 500 000 pesos en la realizaciéon de un estudio
para andlisis de la calidad de la leche y productos ldcteos en anaquel, que
permitird diferenciar aquellos productos que se ostentan como lacteos y
que en realidad no cumplen con la denominacién (1GEj, 2019).

En el mismo ano, en el sector de acuacultura y pesca, con una inver-
sidén de 20 millones de pesos se apoy6 a sesenta unidades econémicas
en 25 municipios del estado, en las que participan 1 311 personas, para
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mejorar su infraestructura productiva, sus procesos de produccién y
las condiciones de inocuidad de sus productos (1GEJ, 2019). En cuanto
a actividad avicola en 2019, se implement6 el programa de apoyo en
infraestructura y equipamiento para granjas avicolas, con el objetivo de
apoyar a pequenos y medianos productores con recursos econdémicos
para el mejoramiento de sus unidades de produccién (1GEj, 2019). A
través de este programa, se otorgaron apoyos por 7 millones de pesos
a 41 proyectos productivos de 27 municipios, en beneficio directo de
noventa personas.

En 2020, la produccién agropecuaria de Jalisco alcanzé un valor de
180 807.2 millones de pesos (sin contar el valor de la produccién pesquera)
que representaron 15.1% del valor total de la produccién nacional. Espe-
cificamente, para fortalecer la produccién de carne de bovino, caprino,
ovino y conejos, asi como mejorar los procesos de producciéon de laleche
en bovinos y caprinos, en 2021 el Programa de Apoyo a la Ganaderia y
Sector Lechero, invirti6 20 millones de pesos para apoyar a 280 personas
productoras para la adquisicién de maquinaria y equipos para modernizar
sus unidades de produccién e incrementar sus ingresos. Atin mds, con el
fin de mejorar la tecnificacion de las unidades de produccién porcicola, en
2021 se invirtieron 10 millones de pesos en el Programa de Modernizacion
de Granjas Porcicolas, para brindar apoyo a §7 proyectos productivos
(1GEJ, 2020, 2021).

En lo que a industria concierne, desde finales de 2018 y durante 2019
se implemento una politica orientada a la consolidacion de los sectores in-
dustriales con presencia en el estado y a la atraccion y desarrollo de nuevas
industrias que permitan al estado mejorar su competitividad y fortalecer
su posicion como un destino atractivo para la inversion y el desarrollo de
proyectos industriales (1GEJ, 2019). Como parte de esta politica, se desa-
rrollaron tres proyectos estratégicos: Jalisco con Valor, Jalisco Plataforma
Logistica y Proveeduria para la Movilidad Eléctrica. Estos proyectos bus-
caban que, a mediano plazo, la Inversién Extranjera Directa (IED) aumen-
tara (ya que habia estado en decadencia desde 2016 hasta 2018), mediante
laimplementacion de las condiciones adecuadas a nivel operativo ylogisti-
co para que otros paises pudieran ver a Jalisco como un estado idéneo para
el desarrollo de industrias extranjeras.
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Entre octubre de 2020 y septiembre de 2021 se llevaron a cabo 22 re-
uniones virtuales con organismos internacionales, embajadas acreditadas
en México y representaciones diplomiticas de paises como Japon, Israel,
India, Colombia, Chile, Irlanda, Egipto, Turquia, Perd, Finlandia, Paises
Bajos, Indonesia, Dinamarca, Emiratos Arabes Unidos, Brasil, Francia,
China, Estados Unidos y Australia, para promover oportunidades en dis-
tintos sectores de la economia del estado, como agroindustria, logistica
internacional, alta tecnologia, salud, industrias creativas, turismo, auto-
motriz y energias limpias. A través del programa Jalisco Competitivo, en
2019 se otorgaron 5.4 millones de pesos a seis empresas con el objetivo de
sustituir importaciones y que se convirtieran en proveedoras de empresas
de la cadena de valor de movilidad eléctrica. De lo anterior, en 2021 se con-
creto la sustitucion de 45 componentes importados, colocando pedidos
por 3.7 millones de délares, lo que significa que por cada millén de pesos
invertidos se dio la sustitucién de importaciones con un valor aproximado
de 13.7 millones de pesos, (1GEJ, 2020,2021).

En cuanto a comercio y servicios, al primer semestre de 2019 las expor-
taciones de Jalisco crecieron 5.7%, al pasar de 9 885 millones de ddlares en
el primer semestre de 2018, 210 448 millones de délares en primer semestre
de 2019 (1GEJ, 2019). Esto debido a varios proyectos realizados en el estado.
En 2019, el gobierno de Jalisco disennd y puso en operacién un programa
integral de inteligencia de mercados, para apoyar a empresas en distintas
etapas del proceso de exportaciéon. Los apoyos incluyeron capacitacion,
promocion y asesoria, de acuerdo con las necesidades especificas de cada
empresa, en funcién de su nivel de madurez en el proceso exportador
(1GEJ, 2019). Asi, se pudo brindar apoyo a trescientas empresas que am-
pliaron sus exportaciones a diez paises distintos a Estados Unidos.

Para apoyar la promocién internacional de bienes y servicios jaliscien-
ses, el gobierno de Jalisco creé el Pabellon Jalisco Internacional, un espacio
de exposicion itinerante que acude a diferentes eventos multisectoriales
alrededor del mundo. En 2019, el pabellén Jalisco internacional ofrecid
una plataforma de promocion a 75 empresas jaliscienses, que contaron
con apoyo para establecer contactos de negocio con clientes potenciales,
en Pert, del 25 al 27 de septiembre, y Bar Convent Berlin 2019, del 7 al 9 de
octubre de 2019 (1GEJ, 2019). Ademas, en el mismo afio 2019 se beneficié
con una bolsa de poco més de 2 millones de pesos, a través del programa
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Jalisco Competitivo, a 33 empresas que solicitaron apoyo en diferentes ser-
vicios y acciones como adecuaciones de productos o servicios para mer-
cados internacionales; registros de marca en mercados internacionales, y
andlisis de laboratorio y consultoria para cumplimiento de requerimientos
y regulaciones internacionales (1GEJ, 2019).

Durante 2020, ante un escenario global adverso mayoritariamente
por la contingencia sanitaria de la covid-19, las exportaciones de Jalisco
registraron una caida de 7.2% con respecto a 2019. En este contexto, para
2021, mediante la convocatoria Jalisco Exporta, en total se destinaron 9.7
millones de pesos a 243 MiPyMes del estado. El 37% de dicho monto fue
destinado a empresas de la industria de alimentos y bebidas. Entre enero
y septiembre de 2021 se llevaron a cabo 19 capacitaciones virtuales a 1109
empresas de diversos temas de crecimiento comercial, en el mismo perio-
do, se registraron veinte nuevas empresas en la plataforma My Trade. Al
30 de septiembre de 2021, esta plataforma contaba con un registro de 769
empresas, que la utilizan para la promocién de sus productos y servicios.
Asimismo, se llevaron a cabo 24 encuentros de negocios a través de dicha
plataforma. En total, durante 2020 se otorgaron apoyos por 52 482 457 de
pesos a 1095 MiPyMes para que incorporaran herramientas tecnoldgicas;
60.7% de esos apoyos se otorgaron a empresas de comercio y servicios,
35.3% a empresas del sector artesanal, 2.3% a empresas del sector industrial
y 1.7% a empresas exportadoras. En 2021 se otorgaron $13 541 562 pesos a
349 empresas; 69.3% del sector comercial y de servicios, 28.7% del sector
artesanal; 1.1% a empresas exportadoras y el 0.9% del sector industrial
(1GEJ, 2019, 2020, 2021).

Algunos contrastes

A saber, en una politica econdémica regional es fundamental tomar en
cuenta la localizacion de la region para su aprovechamiento. En la actual
administracion estatal se ha aprovechado la ubicacion externa de Jalisco, es
decir, su punto geografico en la reptblica mexicana, para poder desarrollar
planes con los estados vecinos, por ejemplo, mediante la Alianza Federalis-
ta, integrada por Aguascalientes, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango,
Guanajuato, Jalisco, Michoacin, Nuevo Leén y Tamaulipas, en donde se
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desarrolla una plataforma de creacién de proyectos para atraer inversiéon
a estos estados. De forma similar se desarroll6 el Pacto Centro-Occidente
por el turismo, en donde en colaboracion con Aguascalientes, Guanajuato,
Jalisco, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas se crearon rutas interestata-
les para fomentar el turismo, asi como un programa de difusién y promo-
cién de los pueblos mégicos de dichos estados (1GEJ, 2021).

Sin embargo, cabe destacar que la ubicacién geogréfica interna de Ja-
lisco, es decir, las ventajas que le trae a nuestro estado y a sus municipios
por si mismo el lugar geografico donde se encuentra, no fueron aprove-
chados a gran escala como lo fueron a nivel externo. Jalisco tiene un clima
muy particular, por lo que hay determinadas plantas y alimentos que
solo pueden ser cosechados en tierras jaliscienses, o cultivados en otros
lugares de la reptblica no dan frutos de la misma manera que de aqui.
Como ejemplos, la planta del agave azul y el maiz blanco (Gobierno del
Estado de Jalisco, 2020) en donde, en el plan de desarrollo econémico del
ejecutivo estatal, nunca se tomd en cuenta para apoyar especificamente a
estos sectores, entre otros muchos ejemplos que puede haber de cultivos
endémicos de Jalisco y la explotacion de las ventajas comparativas en
estos rubros.

De la misma manera, toda la zona costera de Jalisco se caracteriza por
tener playas con climas y atractivos turisticos tnicos en el pais, como las
de la zona de Vallarta, zonas no solo turisticas, sino de importante ubica-
cién para el comercio, por su destacado conocimiento internacional y por
su cercanfa con el puerto de Manzanillo, respectivamente, mismas que
no fueron tomadas en cuenta para estimularlas econémicamente desde
estos rubros. A favor, se desarrollaron las condiciones adecuadas para la
implementacién de centros nodales, que son dreas privilegiadas de gran
importancia para el desarrollo de cualquier regién econémica, mediante
programas como Jalisco competitivo, el desarrollo de la plataforma My
Trade, el apoyo a MiPyMes en el rubro tecnolégico, por mencionar algu-
nos. De esta manera se observa avance en el logro de ventajas competitivas
sobre otras regiones en un contexto de globalizacion.

Como se menciona anteriormente, desde un punto de vista regional,
los instrumentos de politica estan disefiados para modificar la asignacion
de recursos productivos o para cambiar los niveles de ingresos y gastos
en determinadas zonas (Cuadrado 1995, 2005). Tomando esto como punto
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de referencia, se puede notar que en las politicas econémicas regionales
vigentes, no se trabajé en disminuir la brecha de desigualdad entre una
region y otra de las que se encuentran dentro del estado, priorizando el
crecimiento de zonas o regiones que ya se encontraban entre las més favo-
recidas de nuestro estado, en vez de enfocar la atencién en programas que
plantearan privilegiar a las zonas mds remotas y desfavorecidas en materia
econdmica con las que cuenta Jalisco.

Uno de los objetivos de toda politica regional es apoyar a las regiones
con problemas sectoriales, y de esto se puede destacar el hincapié que se
ha hecho en la solucién de problemas o el apoyo econémico a sectores
en especifico, como lo fue al campo, mediante programas como A Toda
Ma4quina; al turismo con programas de reactivacion de la difusion de los
Pueblos Mégicos; el Programa de Apoyo a la Ganaderia y Sector Lechero,
en el afo 2021 invirti6 20 millones de pesos para apoyar a 280 personas
productoras para la adquisicion de maquinaria y equipos para modernizar
sus unidades de produccién e incrementar sus ingresos; o a la red de mer-
cados municipales con el Programa para la Dignificacién de los Mercados
Municipales, en donde se otorgan apoyos a proyectos de construccion,
rehabilitacién y remodelacién de mercados en los municipios del estado.
(1GEJ, 2021).

A recordar, entre los lineamientos deseables para una estrategia de
desarrollo regional debe haber dos niveles de planeacién regional: uno
general, que como tal quede integrado en el Plan de Desarrollo Estatal y
defina acciones transversales de politica, y otro que se exprese en los planes
de desarrollo regional como los actuales para cada una de las doce regiones
internas de los estados. Aplicando este punto a Jalisco, y como se ha men-
cionado con anterioridad, en los planes de desarrollo regional actuales no
se encuentra presente la importancia de delimitar las acciones conforme a
cadaregion del estado para asi trabajar sobre el desarrollo de las mismas en
lo individual, sino que se atacan problemas generales del estado, provocan-
do un rezago en ciertas regiones que por sus caracteristicas demogréficas
o poblacionales no son tan atractivas para la inversion o el crecimiento
econdmico de las mismas, dejandolas de lado en el proyecto estatal. Final-
mente, los planes regionales deben buscar que la participacion ciudadana
adquiera mayor peso, reconociéndole mayores atribuciones y poder de
decision y explorando iniciativas de presupuestos participativos con un
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adecuado sustento institucional pues, como podemos ver en los planes de
desarrollo econémico regional vigentes, la participacion ciudadana resulta
muy baja y es incluso menor en la decision de la distribucién del recurso.

Conclusiones

De acuerdo con los informes de gobierno del estado de Jalisco para el
periodo 2019-2021, la politica econémica del estado ha tenido diversos
impactos en un abanico de sectores econémicos y de infraestructura, sobre
todo en lo referente a las cifras de indicadores como el Producto Interno
Bruto (p1B), la Inversién Extranjera Directa (1ED), las exportaciones, la
calidad del empleo, la competitividad, entre otros. Sin embargo, no es
visible en dichos informes y sus cifras una estrategia clara de desarrollo re-
gional que incorpore las dreas de oportunidad sefialadas por el IMCO: una
inversion en capital humano calificado, infraestructura fisica, tecnolégica
y de telecomunicaciones; agendas prioritarias enfocadas y alineadas con
las ventajas propias de la entidad; necesidad de mayor coordinacién entre
entidades para coordinar sus aspiraciones compartidas y desarrollo de las
instituciones, (IMCO, 2021). En sulugar se dispersan diversas acciones, que
tienen un cierto grado de incidencia en el desarrollo regional del estado,
mas no un sentido dirigido y preciso.

Es de notar que, en las politicas econémicas regionales vigentes, no se
trabajo en disminuir la brecha de desigualdad entre una region y otra de las
que se encuentran dentro del estado, priorizando el crecimiento de zonas
o regiones que ya se encontraban entre las mas favorecidas de nuestra enti-
dad, en vez de enfocar la atencién en programas que plantearan privilegiar
alaszonas més remotasy desfavorecidas en materia econémica con las que
cuenta Jalisco. Ademds, la ubicacion geogréfica interna de Jalisco, es decir,
las ventajas que le trae a nuestro estado y a sus municipios por si mismo
el lugar geografico donde se encuentran, no fueron aprovechados a gran
escala como lo fueron a nivel externo.

Enlos planes de desarrollo regional actuales no se encuentra presente
laimportancia de delimitar las acciones conforme a cada region del estado
para asi trabajar sobre el desarrollo de estas en lo individual, sino que se
atacan problemas generales del estado, provocando un rezago en ciertas
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regiones que por sus caracteristicas demogréficas o poblacionales no son
tan atractivas para la inversion o el crecimiento econdmico de las mismas,
dejandolas de lado en el proyecto estatal. Finalmente, los planes regionales
deben buscar que la participacion ciudadana adquiera mayor peso recono-
ciéndoles mayores atribuciones decisionales, y explorando iniciativas de
presupuestos participativos con un adecuado sustento institucional.
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34. El campo y sus pobladores
a la deriva: entre inercias,
clientelismo y simulaciones

José Ayala Padilla

El Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo
de Jalisco 2018-2024

El Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo (PEGD) parte de una apre-
ciacién rotunda expuesta en su capitulo segundo, “La Refundacién de

Jalisco™:

A casi 200 afos de la fundacién de Jalisco como estado libre y soberano, la
vida politica y social hallegado a niveles de deterioro tan profundos que obli-
gan areplantear el rumbo. La distancia entre ciudadania y gobierno se volvié
abismal. La brecha de desigualdad ha crecido a tal grado que todos los dias
agravia la dignidad de miles de jaliscienses. Las instituciones publicas deja-
ron atrds los principios porlos que fueron creadas: pareciera que todo estaba
disenado para que nada funcione y asi hacer de la corrupcién un hébito de
gobierno ynorma social. Con el paso del tiempo los derechos fundamentales
enmarcados en la Constitucién Politica de México y la de Jalisco pasaron a
ser letra muerta y un anhelo lejano (PEGD 2018-2024, 2019, p. 13).

Subrayamos: el deterioro profundo de la vida politica y social, la bre-

cha de desigualdad tal que agravia la dignidad de miles de jaliscienses, las
instituciones publicas que parecieran disenadas para que nada funcione,
los derechos fundamentales, la letra muerta y el anhelo lejano.
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Con un diagndstico de partida asi, hubiera sido coherente proceder
bajo el liderazgo del nuevo gobierno a examinar a fondo la situacién
enunciada: ;en qué consiste y cudles son las causas del deterioro de la vida
politicaysocial?, ;cudles son las causas porlas que la brecha de desigualdad
crece?, ;por qué las instituciones publicas no funcionan?, ;por qué no se
gobierna para garantizar los derechos?

El diagnéstico de partida es tan radical que requeria la apertura de un
proceso de reincorporacién de la sociedad en sus dambitos territoriales, sec-
toriales, etarios, de género, desde la comunidad y el barrio, hasta el centro
de trabajo y el sector laboral o productivo, a la tarea de definir y operar la
politica y gestion publica.

Sin embargo, el enunciado punto de partida de “La Refundacién de Ja-
lisco” solamente alcanz6 a ser un eslogan de campana y una diferenciacién
retérica. Las acciones de planeacion, definicién de politicas y de disefio
y operacion de la gestion publica, en general, se ejercieron conforme a
las estructuras y procesos inerciales establecidos en las administraciones
precedentes.

Asi como lo reporta el PEGD, se “cumplié” la incorporacién de la so-
ciedad a la construccion de un nuevo arreglo con el gobierno: “durante la
etapa de transicion, los resultados del didlogo colaborativo se analizaron
de forma minuciosa, lo que permitié identificar las preocupaciones y ur-
gencias que las y los jaliscienses demandaron como prioritarias. La voz
de la gente fue la base para redisenar, reorganizar y reconfigurar su nuevo
gobierno”. (PEGD 2018-2014, 2019, P. 14). Tal como ha sido préctica regular
en las administraciones precedentes, estos “didlogos colaborativos”, ade-
mas de las posteriores consultas ciudadanas efectuadas parala elaboracion
del PEGD, permitieron identificar las “prioridades” de los jaliscienses, de
las causas y abordaje serio de soluciones del deterioro de la vida politica
y social, del crecimiento de la brecha de desigualdad, de la inoperancia de
las instituciones publicas y de la omisién gubernamental para garantizar
los derechos, ni mencidn. Asi resulto:

[...]laRefundacién del gobierno y, con ello, la creacién de cuatro coordina-
ciones generales estratégicas, diseniadas para dar respuesta a las prioridades
de los jaliscienses y establecer soluciones a las grandes demandas del esta-
do: el desarrollo social, la gestién del territorio, el crecimiento y desarrollo
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econdémico, asi como la seguridad. Los cambios de fondo también se ma-
nifestaron con la creacién de dos secretarias transversales y enfocadas a la
atencion, con seriedad, de las demandas sociales que habian sido ignoradas:
la participacion ciudadana yla agenda de género. Con este propésito se cre6
la Secretaria de Planeacién y Participacién Ciudadana para elevar al ms alto
nivel la participacion de los jaliscienses en los 125 municipios y se impulsé la
Ley del Sistema de Participacién Ciudadana y Gobernanza para regresarle el
poder ala gente con mecanismos accesibles. Estos fueron pasos muy impor-
tantes en la compleja tarea de reconciliar a la ciudadania con sus gobernantes
(PEGD 2018-2024, 2019, p. 14.).

Los arreglos a la gestion gubernamental podrian haber sido una base
para iniciar, gobierno y sociedad, el examen de fondo de la situacién punto
de partida enunciada por la nueva administracién; no obstante, solamente
quedaron en apariencia y simulacion. Igualmente, el proceso de elabora-
cién del PEGD podria haber iniciado la construccién de una nueva relacion
sociedad-gobierno; los muy elocuentes planteamientos se revelaron como
discurso encubridor de mds o menos las mismas intenciones, practicas y
aspiraciones de los gobiernos precedentes.

Esto fue reconocido en su momento con toda claridad por diversos
actores de la sociedad civil, tal como fue expresado en el documento
Revision Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024,
Consideraciones desde la Sociedad Civil (Jalisco Cémo Vamos, 2019). El
documento, entregado al Congreso durante la etapa, justamente, de exa-
men del PEGD, sefala: “La revisién que a continuacion se hace adopta el
enfoque de Derechos Humanos como marco para concebir el desarrollo,
ya que este responde al mandato establecido en el articulo 1° de nuestra
Constitucion Politica”.

Sobre los contenidos del Plan Estatal

+ Deformareiterada observamoslafalta de correspondencia entre diag-
ndsticos, objetivos, proyectos, resultados e indicadores.

+ Nos parece que los contenidos se adaptaron a los programas presen-
tados durante la campana electoral y responden principalmente a la
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nueva estructura de gobierno, no necesariamente a los resultados y
analisis del proceso de diagnoéstico y participacion.

No identificamos que la participacion ciudadana sea incluida en nin-
guno de los objetivos planteados.

Nos parece que el planteamiento de objetivos y resultados esperados
se queda en un plano general, lo que impide dar cabal atencion a los
factores criticos para actuar sobre lo pertinente.

Los conceptos centrales como desarrollo, seguridad, manejo integral
del agua, sostenibilidad o desigualdad no estdn acabados, ni reflejan
un enfoque operacional.

La forma en que se plantean los problemas no permite construir una
vision sistémica que haga posible la accién y gestion gubernamental
en estructuras complejas ni atender a las causas de raiz.

La relacién con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible es solo enunciativa, ya que no
adopta sus metas e indicadores o propone sinergias para alcanzarlos.
En un intento por abarcarlo todo y de abordarlo de forma sectorizada,
el plan pierde sentido estratégico y las propuestas se vuelven repetiti-
vas e inconexas.

Lamentamos la incipiente consideracion de los derechos humanos y
la perspectiva de género. Estos dos enfoques son mds que un eje es-
tratégico; deben ser colocados como orientacién fundamental, base y
guia para la integracion de la accién y gestion gubernamental.
Encontramos que el plan carece de una perspectiva territorial que per-
mita focalizar las acciones estratégicamente” (Jalisco Cémo Vamos,

2019, pp. 1Y 2).
Mas adelante se concluye respecto del Plan:

[...] el documento tiene las mismas caracteristicas del diagndstico. Enlista
temas, los enuncia como objetivos y metas de una manera arbitraria, segu-
ramente seleccionados por los funcionarios principales conforme a su en-
tender e interés, y los estructura conforme a la estructura legal (relacién con
oDs, relacién con PND) y de marco légico de resultados propio de la admi-
nistracién publica (resultado general, resultados especificos, indicadores).
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Es muy lamentable la ausencia de una minima seriedad en la consideracion
de los DDHH como orientacién fundamental. Solamente se toman como
tema. Consecuentemente, no se avanza en la calidad de la gestion: intersec-
torialidad, articulacion y alineacién de niveles de gestién, y mucho menos
en la promocion de la participacion ciudadana en la gestion, evaluacion y
rendicion de cuentas, més alld de espacios y mecanismos que en realidad
pueden llegar a trivializarla (Jalisco cémo vamos, 2019, p. 7).

El discurso refundador cumplié la funcién de encubrimiento y simu-
lacion propio de las élites politicas que han tomado el dominio electoral
de Jalisco. El nuevo gobierno pronto se despojo del libreto que lo com-
prometia a poner el foco en los derechos de toda la poblacién, a movilizar
los recursos y a la sociedad hacia ello y al abatimiento de la desigualdad, a
construir una nueva relacién sociedad-gobierno. Se abrié paso a las iner-
cias, las simulaciones y a la gestion publica clientelista.

El campo y sus pobladores en el nuevo gobierno

En el diagnéstico del PEGD consignado en el “Documento de trabajo del
Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2024, en proceso de revision
y edicién’, se hace el siguiente reconocimiento:

En la actualidad, no se puede entender el desarrollo rural sin su asociacién
con la sustentabilidad. Generar el mejoramiento de las actividades econd-
micas del territorio asegurando la conservacién permanente de los recursos
naturales y la biodiversidad es el tema central de la politica publica. Esta
visién del desarrollo rural reviste mayor interés cuando se analiza no solo
como una actividad econémica sino como la intervencion en el territorio.
Es ahi, donde tiene un papel fundamental para la conservacion del patrimo-
nio natural, considerar el medio ambiente y la cohesién territorial, social y
econdmica. Los programas para las zonas rurales no deben limitarse a solo
modernizar las estructuras agropecuarias, sino a impulsar planes que reco-
nozcan la identidad local y el vocacionamiento como un elemento positivo
(Diagnéstico PEGD, 2019, P. 358).
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Asimismo, se reconoce en este mismo documento que:

[...]lasituacion de pobreza que se manifiesta en Jalisco tiene una geografia
relativamente clara, y esta es rural. En principio se distingue una zona com-
pacta con indices de pobreza similares en el norte del estado, mas dos corre-
dores de pobreza, uno discontinuo y otro continuo en cuanto a los valores
relativos de poblacidn en situacion de pobreza en 2015. En el norte de Jalisco
sobresalen los municipios de Mezquitic, Huejuquilla el Alto, Villa Guerrero,
Bolanos y Chimaltitin. En lo que toca al corredor continuo de pobreza, este
abarca en términos generales 13 municipios de las zonas Sureste (Valle de
Juérez, Santa Maria del Oro, Concepcién de Buenos Aires, Tizapan el Alto,
Manzanilla de la Paz y Mazamitla) Sierra de Amula (Chiquilistlan, Atengo y
Juchitldn) y Lagunas (Atemajac de Brizuela, Atoyac, Tapalpa y Amacueca).
Mientras que en el otro corredor discontinuo se tienen secciones de la zona
Sur (Zapotitlan de Vadillo y Tolimén); Costa Sur (Cuautitlin de Garcia Ba-
rragén y Villa Purificacién), asi como en Costa Sierra Occidental (Talpa de
Allende y San Sebastién del Oeste) (Diagnéstico PEGD, 2019, p. 267).

No obstante, ambos reconocimientos: la necesidad de un gobierno
estatal que adopte un enfoque territorial que defina acciones juntamente
con los gobiernos locales y articule los planteamientos sectoriales; y el
que la pobreza, si bien presente en todos los municipios de Jalisco, en
donde encuentra su mayor agudeza es en precisos territorios rurales; la
visién que prevalecié respecto al desarrollo rural en el PEGD fue, simple y
llanamente, la inercial visién economicista. El objetivo temdtico del desa-
rrollo rural en el PEGD se propuso asi:

Potencializar el liderazgo de Jalisco en materia agropecuaria a nivel na-
cional, ampliando, rehabilitando y modernizando la infraestructura rural
productiva, desarrollando las capacidades productivas y la asistencia téc-
nica para los productores del campo, incrementando el valor agregado y la
comercializacién de los productos del sector primario, mejorando la sani-
dad e inocuidad de los productos agropecuarios, promoviendo los sistemas
y practicas de produccién agropecuaria sustentables e incrementando la
innovacién y tecnificacién de los procesos que eleven la productividad
del campo y la calidad de vida de los productores” (PEGD 2018-2024, 2019,
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p- 126), y el resultado esperado para 2024 se enuncié asi: “Potencializar el
liderazgo de Jalisco en materia agropecuaria a nivel nacional e internacional
(PEGD 2018-2024, 2019, p. 127).

Gobiernos van y vienen. Pareciera que no hay otra manera de ser go-
bierno para la poblacién del campo, y menos a escala municipal y estatal,
que atender clientelas y simular cumplir obligaciones. Se ha convertido
en indiscutible conducir los recursos presupuestales disponibles hacia la
promocioén de la “competitividad” del sector.

Los gobiernos federales desde finales del siglo xx se encargaron de
establecer y garantizar que asi se hiciera con el diseno y ejecucion de los
recursos de Alianza para el Campo y sus denominaciones sucesivas. Los
gobiernos estatales sumaron sus recursos limitados a esos lineamientos, y
asi, “desarrollar” al campo se entendié como programas de apoyo, siempre
para las mismas clientelas, y en desprecio de las obligaciones respecto alos
derechos de la mayoria de los pobladores rurales.

La politica de “desarrollo de la competitividad” en el sector rural se
consolid6é como la forma de ser gobierno para el campo. El supuesto de
que el crecimiento de la produccién en el marco de las reglas del merca-
do vendria, consecuentemente, a incorporar al bienestar a la poblacién
rural, alcanzé el nivel de catecismo politico para el Estado mexicano,
asegurando la adhesion de las autoridades de las entidades federativas
culpablemente huérfanas de ideas y recursos propios. Por supuesto, con-
siguientemente, la medicion del “éxito” de la politica hacia el sector rural
se reduce al crecimiento de la produccién, que conforme al catecismo es
igual a bienestar social.

Si bien el gobierno federal desde 2019 desmanteld la politica y la
estructura de gestion centrada en la “promocion de la competitividad”
del campo, cancelando los programas federalizados ejecutados estatal-
mente, los gobiernos de las entidades federativas, Jalisco entre ellos, han
seguido entendiendo su relacién con el campo conforme a la inercia
establecida e incentivados por los grandes beneficiarios locales de las
politicas y presupuestos.

La inversion publica contabilizada al campo proviene mayoritaria-
mente de partidas federales. La inversion en infraestructura rural, salud,
educacion, atencidn a etnias y las que realizan los municipios son fondea-

661



DESARROLLO REGIONAL

das con recursos federales y cada unidad responsable las gestiona. Estas
inversiones siguen la l6gica que establece la dependencia gubernamental
que esresponsable de los fondos correspondientes, de manera que intentar
una coordinacién y articulacion de ellas con base en definiciones regiona-
les requiere la vision y compromiso del gobernador en turno para imponer
una conduccién institucional que lo promueva y garantice. Esta también
era una de las consignas de la refundacion, y una de las razones que dieron
pie alanueva estructura de organizacién del nuevo gobierno, que solamen-
te fueron simulaciones para alcanzar otros propdsitos.

La gestion territorial regional construida desde lo local es una vieja
aspiracién que cada nuevo gobierno renueva. El gobierno de Jalisco de
inicios del siglo realizé la primera regionalizacién, estableci6 las bases
legales y administrativas para su operacion, e intentd la articulacién insti-
tucional y de 6rdenes de gobierno para coordinar el ejercicio de recursos
e inversiones. Este impetu de gestion local y regional se vio acompanado
de la promulgacion de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable con su cla-
ro enfoque de integracion sectorial y territorial. Ambos esfuerzos, el de
Jalisco y el de la legislacion del desarrollo rural, muy pronto pasaron a ser
aspiraciones aprovechadas por las élites politicas y sus clientelas en sus
discursos, y pasaron a ser neutralizadas con simulaciones en los hechos,
como la nueva regionalizacién y sus planes realizados en el gobierno de
Aristo6teles Sandoval, o bien con una desatencion casi total como sucede con
el nuevo gobierno. En esta administracion la planeacion regional se redujo
a la formulacion de proyectos estratégicos, seguramente atendiendo a las
demandas de los “clientes” empresariales de cada regién (PEGD 2018-2024,
2019, pp- 237-240).

El nuevo gobierno de Jalisco ha continuado, con recursos estatales,
aproximadamente el 30% de los montos de los programas federalizados
segun se habia acostumbrado en las administraciones anteriores, hacien-
do lo mismo: “programas” de fomento, con reglas de operacién siempre
a modo para asignar los recursos a los interlocutores privilegiados y las
clientelas mas rentables politicamente. La Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (Sader), de acuerdo con su plan institucional, tiene 36
programas que muestran la extrema segmentacion de los temas y frentes
de atencidn, sin unidad estratégica, sobre todo en bienes publicos. Inevi-
tablemente, los recursos disponibles se dispersan en cantidades totalmen-
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te desproporcionadas a los objetivos intencionados (Plan Institucional
Sader, 2019).

Cuando se conocen algunas cifras presupuestales y la asignacién de
recursos a ciertos programas se evidencia la simulacién, la arbitrariedad y
la sujecion a intereses clientelares. En 2020 el presupuesto total del estado
fue de casi 121 0oo millones de pesos, correspondiendo a la Sader 1 400
millones de pesos (nuestropresupuesto.mx); de este monto, la mayor parte
corresponde al programa de infraestructura, especificamente los modulos
de maquinaria (https: //saderjalisco.gob.mx/infraestructura-rural/ 2525).
Asi, lainversion disponible para el campo queda en cifras tales que requeri-
ria una focalizacién precisa, tanto poblacional somo regional, si se aspirara
a conseguir algiin objetivo publico significativo. Lo que ha sucedido es que
se elaboran programas de inversion que cubren las apariencias y permiten
atender clientelas.

Por ejemplo, en el caso del Programa de Apoyo a Grupos Vulnerables
en el Sector Rural 2021, tras la extensa explicaciéon legal y protocolar propia
de las reglas de operacién para este tipo de programas, quedan claras las
siguientes cuestiones: inversion de 25 millones de pesos, alcance de aten-
cion de 2 500 personas vulnerables, de una poblacién potencial de 2 970
234, esto es, el 0.084% de la poblacion.

Otro ejemplo, el Programa de Apoyo a Proyectos Estratégicos Agro-
pecuarios, Pesqueros y acuicolas del Estado de Jalisco 2021, el cual también
tras la extensa justificacion y descripcién de las reglas de operacién expone
lo siguiente: inversion de 20 622 511 de pesos, atencion a cien productores,
de una poblacién potencial de 195 000, esto es, el 0.005% de la poblacién.

En ambos casos la decision de asignacion de recursos a las solicitudes
presentadas corresponde a un comité técnico integrado por el secretario
de Sader y dos titulares de direcciones, asi queda bien cubierta la arbitra-
riedad y se puede “libremente” atender a las clientelas mds rentables para
los intereses de la élite politica en turno.

El nuevo gobierno estatal deja francamente a la deriva a la poblacién
del campo de Jalisco, sin ninguna accién dirigida a cumplir la obligacion
fundamental de la autoridad: garantizar los derechos de la poblacion.

Por otra parte, la intervencion del gobierno federal es por medio
de entrega directa de recursos a beneficiarios con las implicaciones atn
inciertas que ello tiene. En Jalisco, de acuerdo con el reporte “Recursos
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entregados de forma directa a la poblacién y beneficiarios de los Progra-
mas para el Desarrollo (enero-diciembre 2021)” del Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas (CEFP) de la Cdmara de Diputados federal, para
2021 se entregaron 14 336 594 pesos a1 028 546 personas; de ese total, 1 880
188 pesos se entregaron a 38 076 personas en programas para productores
rurales (CEFP, 026/2022).

El nuevo gobierno estatal exhibe satisfecho los éxitos del sector em-
presarial rural jalisciense. El Estado es el mayor aportante de valor de pro-
duccion pecuaria del pais; en las ramas porcicola y avicola la produccién se
concentra en pocas empresas, grandes, eficientes y bien articuladas a sus
cadenas de valor. La produccion de bovinos, por otra parte, se fundamenta
enla extensa base de criadores de escala familiar, familias que crian ganado en
el marco de su estrategia para generar sus medios de vida y que, por tanto, re-
sisten condiciones adversas tanto de produccién como de comercializacién
al diversificar procesos, costos, y aprovechamiento de recursos disponibles
para proposito de vivir o sobrevivir, segtin vengan las cosas. Estos produc-
tores, dispersos, con limitadas opciones de desarrollo, son presa ficil de las
empresas comercializadoras y engordadores especializados que, contando
con recursos financieros y estructuras empresariales, extraen un valor adi-
cional, no solamente injusto sino también antieconémico, por la asimetria
que mantienen con los criadores. La rama lechera, hace no mucho ejemplo
nacional de la ganaderia de escala familiar y su potencial de desarrollo, ahora
se polariza cada vez mds. Una unidad productiva dificilmente es rentable, en
las condiciones que se han presentado enlos ultimos anos, sino cuenta con al
menos entre cincuenta y setenta vacas en ordefia, un capital de tal magnitud
que cada vez menos productores con capaces de conseguir. Ha sido lamen-
table, ademds, una politica de compra de Liconsa que ha desmantelado la
organizacién cooperativa, construida a lo largo de muchos afios y enormes
esfuerzos, que hacia viable el trabajo a algunos de estos productores.

En la produccién agricola, Jalisco se mantiene entre los tres primeros
lugares en valor y volumen de la produccién, con crecimiento sostenido
yano en los productos tradicionales, sino en agave, berries y, recientemen-
te, aguacate. El agave toma superficies de productores que han perdido
viabilidad y los otros cultivos, intensivos en uso de capital, concentrados
territorialmente, generan economias de enclave, asi, la mayor parte del te-
rritorio rural y sus pobladores siguen excluidos del éxito agroempresarial.
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El nuevo gobierno exhibe los éxitos agroempresariales, al parecer
porque la alianza con esos intereses le garantiza a la élite gobernante un
importante soporte para mantenerse como tal. No puede encontrarse otra
explicacion al esfuerzo de este gobierno por promover la legislacion en ma-
teria de sanidad agroalimentaria e integrar la Agencia de Sanidad, Inocuidad
y Calidad Agroalimentaria (Asica) més que la sociedad para orientar los
recursos publicos hacia estructuras y procesos que garanticen las condi-
ciones favorables para los agroexportadores. Siempre justificado todo ello
por el supuesto de que el crecimiento de la produccién en el marco de las
reglas del mercado vendrd, consecuentemente, a incorporar al bienestarala
poblacion rural, el catecismo de “promocion de la competitividad”

A pesar de semejante situacion en el valor generado y de las favorables
condiciones para que prosiga su crecimiento sostenido, los pobladores del
campo de Jalisco siguen siendo muy pobres. En el 95% de los municipios
rurales (con poblaciones menores de 50 0ooo habitantes) su poblacién con
ingresos menores a la linea de bienestar minimo (Coneval, 2015) es mayor
a la media estatal (10.7%); en el 79% de los municipios rurales de Jalisco
mas del 10% de su poblacion se encuentra en pobreza extrema; entre ellos,
en siete municipios, una de cada cinco personas son pobres en extremo.

Balance y propuestas de politica y gestion

Elbalance, mas alld de pros y contras en el desempenio del gobierno actual,
asunto que relativizaria los elementos medulares y que dejamos al margen
en este articulo, no puede ser otro que el de un abrumador reconocimiento
de un actuar centrado enlos intereses de la élite gobernante, conduciéndo-
se de manera inercial, simuladora y bajo una légica clientelar en su relacion
con la sociedad. Para el campo y sus pobladores, irrelevantes para la clase
gobernante estatal, es mas de lo mismo, quizds ahora con el agravante de
la rampante inseguridad e impunidad delictiva.

Esto seguira asi mientras no se reconozca e institucionalice el foco
central de la funcién gubernamental, que es la calidad y eficacia de la po-
litica y gestion publica para alcanzar la vigencia efectiva de los derechos
humanos senalados en la Constitucidn, asi como un creciente y sostenible
bienestar para la poblacion.
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Es claro el mandato constitucional que establece la obligacién de
todas las autoridades de respetar, promover, proteger y garantizar los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados inter-
nacionales ratificados por México. Esto compete a todas las autoridades
del pais, en todos los drdenes, y asi es reconocido consistentemente en
todas las constituciones estatales.

Institucionalizar el foco de la accién de gobierno en los derechos
humanos significa que desde la planeacién hasta la ejecucion y evaluacion
de las politicas y la gestion publica debe enfocarse a respetar, promover,
proteger y garantizar esos derechos a toda la poblacién:

Un enfoque de derechos se sostiene fundamentalmente en laidea de que las
politicas que promueven los Estados para impulsar el bienestar de la ciuda-
dania constituyen obligaciones orientadas a garantizar derechos y no favores
ni ayudas u otro tipo de concesiones graciosas de la autoridad otorgadas de
arriba hacia abajo. Un enfoque de este tipo busca trascender de la mera soli-
daridad o generosidad como motivaciones para formular politicas publicas,
a una visién donde el Estado es el principal responsable de garantizar a los
ciudadanos un conjunto de derechos (CEPAL, 2016, p. 15).

Es fundamental reconocer y subrayar que los gobiernos tienen el
mandato constitucional de respetar, promover, proteger y garantizar los
derechos de toda la poblacién:

[...]laobligacién de respetar tiene que ver con que los Estados se abstengan
de obstaculizar el goce delos derechos. La obligacion de proteger, por su par-
te, tiene que ver con prevenir violaciones a derechos por parte de terceros.
La obligacién de cumplir (la mas robusta de las tres), tiene que ver con la
adopcién de medidas legislativas, administrativas, presupuestarias, legales y
de otra indole que un Estado debe instrumentar para garantizar plenamente
un conjunto de derechos (CEPAL, 2016, pp. 16, 17).

Entender la obligaciéon de la autoridad meramente como respetuosa o
protectora de los derechos, como lo hacen frecuentemente diversas auto-
ridades de todos los drdenes, es un equivoco que abre el espacio para que
ellas atiendan a otros propdsitos con su actuacion. Estos otros propositos
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pueden ser tales como la bisqueda del bienestar, el progreso, el desarrollo,
o cualquier otro enunciado, que sea definido por la autoridad misma o
bien por medio de consultas abiertas o cerradas a diversos grupos sociales.
Estos proposito son los que justamente abren la puerta a la arbitrariedad,
y casi siempre, a la simulacién, manipulacion y atencién a intereses clien-
telares por parte de las élites gobernantes.

La autoridad esta obligada a dirigir todo el esfuerzo gubernamental
y social hacia la garantia de los derechos de toda la poblacién. Ahi estan
los propdsitos y objetivos estratégicos que deben estructurar politicas y
gestion.

La prioridad obligatoria es identificar los mayores déficits en materia
de derechos en la poblacién, examinar las causas de esa situacién, y ende-
rezar acciones y recursos para la reduccidn de esas condiciones.

Voltear a ver donde esta la poblacién pobre, quiénes son y encontrar
junto con ellos las explicaciones causales de la situacion, asi como sus
aspiraciones para avanzar en sus derechos, es obligacién de quienes han
sido electos como autoridad. Es en esta tarea en la que se tiene que invertir,
acopiar capacidades técnicas y econdmicas del gobierno y de la sociedad,
planificar coherentemente y movilizar a todo el aparato gubernamental de
manera articulada y coordinada.

En el caso del campo de Jalisco, la poblacién con mayor deterioro
en sus derechos estd ubicada con precision, solamente hace falta que el
gobierno atienda sus obligaciones. Un estado como Jalisco est en condi-
ciones de cubrir el déficit de derechos, por ejemplo, erradicando la pobreza
extrema en el corto plazo, con lo cual seguramente se lograrfan avances en
seguridad y paz que por otras vias no parecen asequibles, y movilizacion
social donde ahora hay desesperanza.

El gobierno actual fue electo enunciando sus planteamientos criticos
de las autoridades precedentes y la necesidad de una refundacién del esta-
do, hasta ahora eso qued¢ en la reiterada simulacidn, pricticas inerciales
y clientelismo, tal vez atin encuentre alguna energfa y oportunidad para
retomarlos.

Es verdaderamente urgente que el gobierno cumpla con sus obliga-
ciones fundamentales, la poblacién de Jalisco no debe resignarse a esperar
hasta las siguientes elecciones para que alguna nueva autoridad finalmente
lo haga; la exigencia es ahora.
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35. El Plan Estatal de
Desarrollo a largo plazo:
resultados

Moisés Alejandro Alarcén Osuna

Introduccion

Enlaactualidad se reconoce que el desarrollo econémico de los paises estd
ligado a sus niveles de inversién en ciencia, tecnologia e innovacién (cTI),
por lo que es dificil encontrar a un pais que no invierta en estos rubros. In-
clusola Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) sefialé que, en
el contexto actual de crisis por la covid-19, la CTI es crucial para una recu-
peracion sostenida e igualitaria (CEPAL, 2002). En este sentido, el objetivo
del presente capitulo es describir el balance actual de las politicas de cT1
en Jalisco, tomando en consideracién los fundamentos de las principales
politicas y programas de CTI a nivel mundial.

Para entender estas politicas es necesario comprender que la inno-
vacion se produce en sistemas y no de manera aislada, motivo por el cual
se han clasificado estas politicas desde distintas perspectivas, que van
desde los roles que juega la ciencia (Gibbons, 2001), clasificada en politi-
caparala ciencia (1940-1960), ciencia en la politica (1970-1980) y politica
para la innovacién tecnoldgica (1980-1990). Existen clasificaciones de
acuerdo con la perspectiva econémica denominadas por Freeman como
orientadas a la oferta (1940-1950), orientadas a la demanda (1960-1970),
y politicas para generar vinculos entre oferta y demanda (1980 en ade-
lante). Ademds, existen politicas clasificadas por generaciones (Salazar
y Holbrook, 2007), como de primera generacién basada en modelos
lineales, segunda generacién fundamentada en sistemas de innovacién,
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y de tercera generacion, basadas en la economia del conocimiento, don-
de la innovacion es el centro de todas las politicas. En este sentido, este
trabajo se incrusta dentro de la segunda categorizacion, en un esfuerzo
por mostrar de qué manera se han desarrollado las politicas de ciencia
y tecnologia en Jalisco, a partir de modelos que impulsan la oferta y la
demanda de cTI.

Se debe anadir que, si bien es cierto que las politicas de cTI son de
mediano y largo plazo, no es menos real que estas politicas deben ser
ajustadas con cierta regularidad (Diaz y Arechavala, 2007), basados en
el monitoreo y un buen diagndstico de los resultados obtenidos y de las
trayectorias que se esperan. Estas politicas deberian ser disenadas de
manera expresa para lograr unos resultados medibles, es por ello que se
intentard ofrecer un panorama sobre este diseno de politica, y ademads
un panorama de los principales resultados obtenidos en este rubro. Se
puede adelantar que, de manera general, los avances que logre Jalisco en
materia de CT1I, estdn sujetos a las trayectorias histéricas que han seguido
en esta materia.

En este sentido, el estado de Jalisco atraviesa por una etapa definitoria,
donde se ha planteado un plan estatal de desarrollo de largo aliento (2013-
2033) que pocas entidades federativas han logrado constituir. Con este
espiritu se han planteado algunas directrices para el desarrollo cientifico
y tecnoldgico de Jalisco, que van desde la promocién de las innovaciones
tecnoldgicas, pasando porla vinculacion de actores como la universidad, la
industria y el gobierno, hasta llegar a una agenda digital. No obstante estas
directrices, se observa un cambio institucional como lo es la disrupcién
por la crisis de la covid-19, donde se requieren de estrategias flexibles y de
mayor vinculacién entre actores, pero también nos enfrentamos a la ame-
naza del mundo politico, donde las diferencias entre el gobierno federal y
estatal dificultan la colaboracién, y en donde los objetivos planteados se
convierten en un botin politico.

El capitulo esta constituido de la siguiente forma, ademas de esta in-
troduccién, se presenta una breve descripcion de la forma en que surgen
las politicas de cT1, para que el lector tenga una comprensién mds certera
sobre el tema; posteriormente, se presenta una descripcion de las politicas
de cTI en México y Jalisco, asi como algunas de sus estadisticas descrip-
tivas; el siguiente subapartado es una descripcion del marco institucional
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que sustenta las politicas de CTI en Jalisco; finalmente se presenta una
discusion de los hallazgos junto a algunas conclusiones.

Evolucion de politicas de CTi en el mundo

Se ha sefnalado constantemente que los factores institucionales juegan un
papel relevante en el desarrollo de las politicas de cT1 (Niosi ef al.,, 1993;
Ney, 1999; Arechavala y Diaz, 2007), ya que las normas, ya sean formales
o informales, dan forma al desarrollo de la ciencia y la tecnologia. Es por
esta razon que el desarrollo de sistemas nacionales/regionales de innova-
cidén es importante para todos los paises, estados y regiones, ya que de ahi
emana el cambio tecnoldgico que da cabida a innovaciones, y con ello, al
desarrollo econémico.

El desarrollo histérico de las politicas de cTI comienza con el pen-
samiento schumpeteriano, que se enfoca en el cambio tecnolégico como
la fuerza que mueve al capitalismo. Asi, las innovaciones vistas como
nuevas tecnologias, nuevos mercados y nuevos productos serdn un resul-
tado de la innovacién llevada a cabo por los emprendedores, lo que les
confiere un monopolio temporal y les permite ganar un excedente o in-
greso excepcional. Todas estas innovaciones son vistas como desarrollos
radicales, lo que crearia un proceso de destruccion creativa. Es decir, que
estas innovaciones destruyen mercados existentes, lo que provocéd que
empresas que no se pudieran adaptar quebraron y que solo sobrevivirin
las empresas que puedan adaptarse a estas innovaciones. En un sentido
macroeconémico se puede establecer que las innovaciones generan unas
ondas expansivas, que requieren de un periodo de adaptacién o de rece-
sion, lo que genera ciclos econémicos y ciclos de vida del capitalismo. De
esta forma, se establecen dos tipos de cambios tecnoldgicos que pueden
existir (Malerba y Orsenigo, 1996), el primero llamado Mark I se refiere
a un patrén amplio, donde la concentracidon de actividades innovadoras
es baja y, ademds, los innovadores son pequenos en el sentido de ser
pequeias empresas que introducen estas innovaciones, lo que permite
una alta entrada de nuevas empresas. El segundo tipo es llamado Mark
11, representa un patrén de profundizacién, donde la concentracion de
actividades innovadoras es alta, y los innovadores son grandes, en el
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sentido de ser empresas de tamano grande, lo que permite una baja en-
trada de nuevas empresas.

Después de los aportes de Schumpeter, algunos adeptos retomaran
sus principales ideas para generar una evolucién en el paradigma, sus
principales adeptos, Christ Freeman, Sidney Winters y Richard Nelson
continuarfan este paradigma con nuevos conceptos. Para los nuevos
schumpeterianos, que mds tarde serian llamados evolutivos, el concepto
de innovacién radical serfa cambiado por una innovacién que puede ser
radical, o también, puede ser incremental, lo que supone que los merca-
dos y las instituciones constituyen mecanismos de seleccion en el sistema
econdmico. Porlo que la transicion a una destruccién creativa se genera de
manera paulatina y no abrupta, como senalaba Schumpeter.

El principal supuesto de este paradigma de economia evolutiva es el
concepto de aprendizaje, ya que aqui las empresas pueden aprender, y con
ello pueden adaptarse a nuevas situaciones que se presenten con las inno-
vaciones radicales o incrementales que se den en los mercados, de manera
que se generan nuevas estrategias para hacer frente al cambio tecnolégico.
En ultima instancia, la economia evolutiva se enfoca en los sistemas agre-
gados, autores como Richard Nelson, Christopher Freeman, Bengt—Ake
Lundvall y Pavel Pelikan (1988) introducen una conceptualizacién im-
portante para la economia evolutiva, lo que vendria a conocerse como un
Sistema Nacional de Innovacién (SN1). Este es un concepto que surge a
partir del reconocimiento de que tanto la innovacion como el aprendizaje
son indispensables para explicar las diferencias tecnoldgicas y de creci-
miento econdmico entre los paises, por lo que se desvia la atenciéon de la
empresa como agente de cambio para enfocarse en arreglos institucionales
macroecondmicos que inducen el cambio tecnoldgico. Este modelo supo-
ne que, aunque las empresas introducen las innovaciones en los mercados,
estas no funcionan de manera aislada, ya que para ello deben establecer
relaciones con otras instituciones como el gobierno, las universidades y
centros de investigacion, con lo que pueden conseguir, desarrollar e inter-
cambiar conocimiento, mismo que hace posible la innovacién (Rivera
y Caballero, 2003). Esta perspectiva cambiaria de los SNT a los Sistemas
Regionales de Innovacién (SR1), ya que, al considerarse los mismos paises
como entidades heterogéneas, entonces se debian buscar perspectivas mds
homogéneas y con culturas similares al interior de los paises, por lo que el
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foco cambid de las naciones a las regiones relevantes donde se presentan
los arreglos institucionales.

Los modelos de cambio tecnoldgico evolucionaron desde las pers-
pectivas de arreglos institucionales hacia modelos de innovacion abierta,
donde se senala que las empresas siguen siendo el ente que introduce in-
novaciones, pero, contrario a los arreglos institucionales que se proponen
en los SR, aqui no se observan procesos macroeconémicos, sino procesos
microecondmicos, donde las empresas establecen acuerdos de investiga-
cién y desarrollo con universidades, gobiernos, centros de investigaciéon
(modelo de la triple hélice) e inclusive con personas o consultorias, donde
los proyectos de innovacion pueden ser propuestos, ya sea al interior de la
empresa o al exterior de la misma, en ocasiones por parte del mismo gobier-
no (Mazzucato, 2011), lo que implica procesos de transferencia de tecnolo-
gifa por medio de patentes, disenos industriales, software, derechos de autor,
marcas, modelos de utilidad y otros mecanismos de propiedad intelectual.

Toda esta teorfa sobre las innovaciones tecnolédgicas y su impacto
en la economia se retoman por los distintos gobiernos (nacionales e
internacionales) en la busqueda del crecimiento y desarrollo econémi-
co, donde de manera deliberada los gobiernos establecen programas y
politicas de fomento de las innovaciones, basadas en el fortalecimiento de
sus sistemas cientificos y tecnoldgicos. En este sentido, la disrupcién que
genero la crisis por la covid-19 representa algunos retos importantes para
América Latina, ya que sus sistemas de cTI son sub-financiados y concen-
trados en actividades de investigacién basica (Cimoli, 2021), y México no
es la excepcion.

Politicas de CTI en México y Jalisco

Para analizar las primeras politicas de cTI en México, debemos remontar-
nos a la década de los setenta, ya que en 1976 se formalizé el primer plan
de largo plazo en cTI. Uno de los objetivos de este plan de largo aliento
fue llegar a invertir al menos el 1% del PIB en ciencia y tecnologia a nivel
nacional (Diaz, 2002). La idea principal de estas politicas era la de impul-
sar la cTI mediante proyectos de investigacion a través del desarrollo y
construccion de infraestructura, la capacitacion de personal y, finalmente,
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através delaimplementacion de centros de investigacion fuera de la capital
del pais (Sarukhan, 1989).

Actualmente no se puede hablar de avances en CTI sin tomar en cuen-
tala pandemia generada porla crisis de la covid-19; en este sentido se deben
reconocer algunos esfuerzos de México en materia cientificay tecnoldgica,
tales como el desarrollo de ventiladores para tratamientos de covid-19, el
desarrollo de una vacuna en colaboracién con Mount Sinaiy Universidad
de Texas, e incluso empresarios mexicanos que se han unido para crear una
plataforma llamada Red de Innovacién y Accién por la covid-19.

Se debe recordar que uno de los principales retos que impuso esta
crisis fue el cierre temporal de escuelas en todos los niveles, lo que re-
present6 un reto en la forma en que se formaria a los estudiantes; en este
sentido, las escuelas de educacion bésica publica siguieron un esquema de
escuela por television abierta y radio, en tanto que las escuelas privadas de
nivel basico y de otros niveles optaron por la educacién virtual median-
te videollamadas y plataformas como Classroom, Moodle, Blackboard y
otras. Ademas de los efectos generados en el sistema educativo, a nivel
académico y de investigacion se present6 una disrupcién en las formas de
trabajo, pues algunos laboratorios y centros de investigacion tuvieron que
cerrar sus instalaciones y con ello el acceso alaboratorio y equipo necesario
para los investigadores, ademas de que se rompieron algunas de las formas
de trabajo entre académicos, por lo que hubo que migrar a otros sistemas
de comunicacion e incluso a otras formas de trabajo digital o teletrabajo,
con el fin de evitar el contacto y la propagacion del virus. Ademads de esto,
se hace manifiesto que después de la covid-19 las cadenas de valor se han
mostrado vulnerables ante choques externos, lo que dificulta el desarrollo
tecnolégico de las empresas.

Un reto adicional que impuso la covid-19 hacia el desarrollo de la cT1
fue la puesta en practica de nuevos mecanismos con los que se pudiera dar
prioridad a proyectos de investigacion, ademas de mecanismos para hacer
mas agil la evaluacién de proyectos y la gestion de financiamientos para
estos. En México, muchos de estos proyectos se cifieron a los Programas
Nacionales Estratégicos (Pronaces), tanto para el otorgamiento de becas
de posgrado como para el financiamiento de proyectos de investigacion.
La evaluacién se tornd a evaluaciones virtuales o hibridas, donde se realiza
una pre-evaluacién por pares en el sistema o plataforma, en tanto que hay
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una sesion virtual/presencial donde se discuten puntos de acuerdo para
las evaluaciones.

Al margen delo anterior, también se debe reconocer que atin hace falta
un mayor esfuerzo por parte del gobierno de México y de sus empresas
para mejorar la politica de cT1, ya que en el pais el gasto en investigacion y
desarrollo es de alrededor de 0.33% del P1B, mientras que en otros paises de
América Latina, tales como Argentina o Chile, se invierte 0.49 y 0.35% res-
pectivamente (Dutrénit ef al., 2021). Pero también es importante recalcar
que, de estos montos de inversién, en México hay un actor preponderante,
como lo es el gobierno federal, que invierte el 78% del total de inversion en
CTI, mientras que las empresas y otros actores invierten lo restante (Cimo-
li, 2021), y en paises como Chile o Brasil el gobierno invierte solo el 50%
de estos recursos, con una mayor participacion de empresas y otras insti-
tuciones que invierten el 50% restante (Dutrénit ef al., 2021). Finalmente,
en materia de publicaciones cientificas, México ocupa el octavo lugar en
América Latina (Dutrénit et al., 2021), con 184 publicaciones por cada
millén de habitantes, debajo de Chile o Uruguay, con 633 y 465 de manera
respectiva; pero incluso a nivel de cientificos por cada mil empleados con
0.71 en quinta posicion, debajo de paises como Argentina o Uruguay con
2.91Y 134, respectivamente.

Con esto, se destaca que a pesar de que México ha ido creciendo en
materia de CTI con mas investigadores, patentes, publicaciones y otros
indicadores (laboratorios, centros de investigacién, etc.), este crecimiento
no halogrado permear en la competitividad de las empresas y el desarrollo
econémico (Cimoli, 2021; Diaz, 2019; Amaro y Villavicencio, 2015), por lo
que se sugieren mecanismos que potencien estas capacidades. Tan solo en
el tMco (2021) se estima que México ocupa la posicién nimero 37 de 43
paises evaluados en materia de competitividad.

En Jalisco, con la llegada de la covid-19, se conformaron la mesa de
salud y la mesa de reactivacién econémica (Lépez y Sanchez, 2021), es-
pecificamente dentro de la UdeG se gener6 una sala de situacién en salud
guiada por el Centro Universitario de Ciencias de la Salud, donde se provee
informacion util al gobierno de Jalisco, y en cuanto a la situacién econémica
se generd una sala de situacién que atendié a las principales preocupaciones
del gobierno en cuanto a la reactivacién econémica y los efectos econémi-
cos generados por la pandemia; esta mesa estaba a cargo de académicos del
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Centro Universitario de Ciencias Econdmico Administrativas (CUCEA) y de
personal de la Secretaria de Economia de Jalisco. Cabe senalar que se cred
el Hospital Pyme, con la colaboracién del cucea y del Consejo de Camaras
Industriales de Jalisco, lo que constituye un modelo ejemplar a nivel inter-
nacional, como colaboraciéon de la universidad y la industria para solventar
problemas sociales de micro, pequefias y medianas empresas en Jalisco, ba-
sados en sistemas de consultorias virtuales gratuitas realizadas por expertos.

A nivel de universidades, se han generado plataformas digitales que
contienen mddulos de anilisis, de esta formala UdeG generé la plataforma
Economia de Jalisco, conla intencién de tener informacién ttil para la toma
de decisiones ante la crisis de la covid-19, paralo que aglomeré a un amplio
grupo de académicos del CUCEA con conocimientos de economia, politi-
cas publicas, desarrollo regional y métodos cuantitativos, quienes elaborar
reportes, estudios, encuestas y otros trabajos con informacién asequible y
oportuna para la toma de decisiones en politica publica.

Se puede identificar asi un avance en la generacion de investigadores
por millon de habitantes, pues como muestra el cuadro 35.1, el nimero de
miembros sNI por millén de habitantes ha crecido en 60% de 2015 a 2021.
Pese a este crecimiento, entidades como Nuevo Ledn o Ciudad de México,
que han mostrado crecimiento menor en este rubro, tienen un mayor nu-
mero de investigadores por cada millon de habitantes, incluso estados con
menor poblacién y aporte econdmico, tal como Querétaro, tiene un mayor
numero de investigadores por millén de habitantes. De aqui se puede hacer
la observacion de que en Jalisco, si bien es cierto que se han incrementado
los investigadores, el crecimiento ha sido insuficiente para equipararse con
otros estados que muestran niveles de desarrollo econémico similares.

Cuadro 35.1. Investigadores por millon de habitantes, 2015-2021

| enided | aors | aote | 2oz | 2ot | zowo | 2020 | a0zt |

Jalisco 150.2 160.3 180.7 194 214.7 2373 241.6
CDMX 890.7 920.3 976.4 1032.2 1210.2 1028.8 1058.9
Nuevo Ledén 188.6 202.2 232.5 250 261.6 281.6 295.9
Querétaro 310.8 323 348.5 359.5 378.8 410.7 419.8

Fuente: elaboracién propia con datos del Conacyt sobre miembros SNI'y con datos del Conapo para la
poblacién estimada para cada estado.
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Estas cifras se pueden comparar con el gasto destinado a cTI de cada
estado (ver cuadro 35.2), respecto del total de egresos registrados por cada
entidad federativa; de esta forma vemos cémo Jalisco se ha mostrado como
una entidad lider en la inversién en CTI en funcién del porcentaje de su
presupuesto, con 0.24% de gasto en este rubro, en tanto que entidades si-
milares en poblacién y desarrollo econdmico como cbmx y Nuevo Ledén
apenas llegan a 0.16 y 0.03%, respectivamente.

Cuadro 35.2. Gasto en CTI como porcentaje del total de gasto de cada estado

Jalisco 0.23 0.25 0.24
CDMX 018 0.17 0.16
Nuevo Ledén 0.14 0.02 0.03
Querétaro 0.08 0.01 0.06

Fuente: elaboracion propia con datos de leyes de egresos y cuentas publicas de cada entidad federativa.

En términos de los resultados medibles en cuanto a las solicitudes de
patentamiento que se muestran en el cuadro 35.3, Jalisco ha alcanzado una
cifra de casi 27 solicitudes de patente por cada millén de habitantes, lo que
lo convierte en uno de los lideres en este rubro, ya que entidades como
Nuevo Leén y Ciudad de México registran 18.2 y 22.5 respectivamente.
Cabe senalar que en este rubro la Ciudad de México ha disminuido signifi-
cativamente sus indicadores, pues ahora solo registra la mitad de lo que re-
gistraba en 2015, mientras que Jalisco crecié en 80% este indicador de 2015
a2021. De hecho, el Instituto Mexicano parala Competitividad (1Mco) en
suindice estatal 2022 sefiala que Jalisco aumentd su competitividad debido
alrubro de innovacién, debido principalmente alas solicitudes de patentes
por millén de habitantes.

Cuadro 35.3. Solicitudes de patente por millén de habitantes, 2015-2021

m 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Jalisco 14.9 18.9 23.9 26.7 25.1 25.9 26.9

CDMX 41.4 34.9 37.8 393 33.7 25.2 22.5
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Cuadro 35.3. Solicitudes de patente por millon de habitantes, 2015-2021

| _entidas | 2015 | 2016 | 2017 [ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |
16.9 14.9 18.9 15.3 12.9 18.2

Nuevo Leén 24.4
Querétaro 27.4 28 30.1 16.3 21.2 19.6 16.1

Fuente: elaboracién propia con datos del Conapo para el total de poblacién por entidad federativay con
datos del IMPI para solicitudes de patente por entidad federativa.

En un estudio previo se sefiala que la capacidad innovadora de una
entidad federativa se considera como el conjunto de condiciones (educa-
tivas, econémicas, de desarrollo, productivas, de recursos humanos) que
permiten observar el potencial que tiene la region en cuestién para crear
innovacién tecnolégica (Alarcén, 2021). En este mismo estudio, se sefiala
que una entidad federativa parecida a Jalisco por su capacidad innovadora
es el Estado de México, ya que son similares en sus niveles de patentamien-
to, capital humano, cientificos, apertura comercial e inversiones publicas y
privadas en proyectos cientificos. En este estudio se sefiala la fortaleza que
tiene Jalisco en cuestion de generacion de patentes, disefios industriales y
modelos de utilidad, pero ademas se sefialan las fortalezas en materia de in-
fraestructura de tecnologias de informacién, como lo es el ancho de banda
y las inversiones en equipo de computo como razdén del total de inversién
en activos de las empresas.

Marco institucional que sustenta a las politicas
de CTI en Jalisco

Dentro del marco que sustentalas politicas de cT1en Jalisco, se puede consultar
en primera instancia el Plan Estatal de Desarrollo, donde el objetivo 27 esta-
blece que se debe “Incrementar la capacidad innovadora en los sectores social,
privado y publico”. Para lograr este objetivo, se proponen algunas estrategias:
+ Crear espacios fisicos y virtuales y otros mecanismos de didlogo y
reflexién para generar soluciones innovadoras a problemas publicos
y sociales.
+ Desarrollar alianzas y redes entre empresas, gobierno, grupos sociales
y universidades para impulsar la innovacion, el emprendedurismo y
la creatividad que genere la creacion de valor publico y econémico.
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+ Incrementar las actividades de investigacién y desarrollo, principal-
mente en el sector agropecuario, la industria alimentaria, la industria
creativa y la biotecnoldgica.

+ Promover la innovacién en el sector gubernamental en todos los 6r-
denes y niveles de gobierno.

Si bien es cierto que algunas de estas estrategias se han seguido por
buen camino, tales como la promocion de la innovacién en el sector gu-
bernamental, la creaciéon de alianzas con empresas y la creacion de espacios
tisicos, también es una realidad que algunas de estas estrategias no se han
seguido, e inclusive se ha trazado un rumbo contrario, como en el caso de
la relacién del gobierno estatal con la Universidad de Guadalajara (UdeG),
pues si bien antes y durante la pandemia por la covid-19 se gener6 una
cooperacion de estas dos instituciones en las salas de situacion en salud y
economia, en los tltimos meses se generd un ambiente de tension entre la
UdeG y el gobierno estatal, sobre todo a raiz de que este, a través del Con-
greso, aprobara quitarle ala UdeG un presupuesto de 140 millones de pesos
que estaban destinados ala construccion del Museo de Ciencias Ambienta-
les, lo que irénicamente constituye uno de los ejes transversales del gobier-
no de Jalisco, situacion que ha generado menos cooperacién entre el sector
académico y el gobierno estatal. Aunque la UdeG no es la tinica institucion
de educacion superior en Jalisco, si se trata de la institucién con mayor pre-
ponderancia por su tamano, matricula y nimero de investigadores.

Por otro lado, el 9 de octubre de 2014 se publicé la Ley de Ciencia,
Desarrollo Tecnolégico e Innovacién del Estado de Jalisco, que tiene por
objeto establecer las bases, instrumentos, mecanismos y organizacion del de-
sarrollo cientifico, tecnoldgico, de innovacién e impulso al conocimiento en
el estado, asi como crear y regular el funcionamiento del Consejo Estatal de
Ciencia y Tecnologia de Jalisco y del Fondo Estatal de Ciencia y Tecnologia.

Esta ley tiene como uno de sus objetivos secundarios participar en el
otorgamiento de recursos econémicos y financieros para el desarrollo del co-
nocimiento, considerado como inversion para el mejoramiento de la calidad
de vida y el desarrollo econémico del estado, lo que de nuevo choca con las
tensiones generadas por la reasignacion del presupuesto que ya estaba asig-
nado para la construccion del Museo de Ciencias Ambientales de la UdeG.
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Como tercer eje rector, se tiene el programa sectorial de innovacion,
ciencia y tecnologia de Jalisco, en el que se distinguen tres estrategias para
el periodo 2013-2033, con sus respectivas subestrategias:

Mejorar la vinculacidn entre sectores académicos y econdmicos.

a)
b)

Incentivar la formacion de capital humano de alto nivel.
Desarrollar un modelo dual de educacion superior que fortalezca
la vinculacién entre universidades e industrias y que fomente la
innovacion y el emprendimiento con la visién de producir valor
agregado.

Aprovechar grupos locales de investigacion reconocidos en dife-
rentes dreas para crear polos especificos de desarrollo cientifico.
Incentivar a través de un programa el interés de la industria por la
investigacion aplicada.

Impulsar un modelo de triple hélice que vincule la academia, in-
dustria y el gobierno para la generacién de desarrollo cientifico,
tecnolégico e innovacion.

Incrementar la innovacién y el emprendimiento para el desarrollo
cientifico y tecnoldgico.

a)

b)

c)

d)

e)

Crear plataformas tecnoldgicas especializadas para apoyar a em-
prendedores de alta tecnologia que permitan su incubacidn, inte-
gracion en clusteres, aceleramiento e innovacion.

Impulsar y articular un ecosistema de innovacién a través del
desarrollo de emprendimiento tecnoldgico, cientifico y social.
Vincular y formar a diversos actores del sector publico, privado y
social para el uso de la propiedad intelectual como herramienta
para la innovacién que facilite la comercializacion y transferencia
de tecnologia.

Procurar y gestionar un fondo de capital de riesgo para proyectos
cientificos, tecnolégicos y sociales.

Incrementar la inversion en materia de innovacidn, ciencia y tec-
nologia a niveles de competitividad internacional, como porcen-
taje del PIB estatal.

Disminuir la brecha digital en los sectores productivo y social de la
entidad.

a)

Consolidar el proyecto de agenda digital de Jalisco.
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b) Crear una red de instituciones para la educacién y capacitaciéon
en linea.
c) Establecer unared de MiPyMes.

Como se aprecia en este programa sectorial, ha habido un avance
en la agenda digital, pues como se explicé en Alarcén (2021), una de las
fortalezas de Jalisco en capacidades de innovacién es el ancho de banda
y el equipo de computo en empresas, y como se ha visto, Jalisco esta bien
posicionado en la solicitud de patentes por millén de habitantes, lo cual
es congruente con el incremento de la innovacion y el emprendimiento
tecnologico. Sin embargo, las tensiones generadas en los dltimos meses
pueden afectar el primer eje estratégico de este programa, a saber, mejorar
la vinculacién entre el sector académico y sectores econémicos, especi-
ficamente la vinculacién entre UdeG y gobierno estatal, pues si bien es
cierto que existe vinculacién entre el gobierno de Jalisco y algunos sectores
empresariales, y nexos entre la UdeG y otras universidades con el sector em-
presarial, también es necesaria la vinculacién entre la principal universidad
de Jalisco con su gobierno estatal.

Discusion y conclusiones

Como se ha observado, en Jalisco se han mostrado avances significativos
en términos de la generacién de innovaciones tecnolégicas, tales como
las patentes, modelos de utilidad, disefios industriales, software y otros
mecanismos de propiedad intelectual, no obstante, esta mejora en los
indicadores de CTI no necesariamente se ha traducido en una mayor com-
petitividad de las empresas o en un mayor crecimiento econémico. En este
sentido, el reto que se ha planteado para Jalisco en este y otros estudios
sobre cT1 (Cimoli, 2021; Diaz, 2019) es cémo este crecimiento en los indi-
cadores de CTI se traducen en mejoras econdmicas y sociales.

En Jalisco se han disenado algunas directrices para lograr una mejora
econodmica y social a través del desarrollo de la cT1, desde un plan de desa-
rrollo 2013-2033, pasando por un programa sectorial y llegando a unaley de
ciencia y tecnologia. De esta forma, es necesario que esta legislacién que ya
existe no se quede como letra muerta, pues ya se han planteado una buena

682



POLITICA ECONOMICA

parte de objetivos paralograr que lainnovacion permee enla economiayla
sociedad. Aqui cabria preguntarse ;qué ha faltado para que estos objetivos
se logren?, ;qué se puede hacer en el futuro?

Se puede decir que hace falta desarrollar mecanismos para que los
objetivos de largo plazo se cumplan, para lo que se requiere de la coope-
racion de todos los actores en la ct1 (universidades, empresas, gobierno
y sociedad), asi como de la creacién de comités y mesas de trabajo que
tengan algtn financiamiento, y que su funcién especifica sea la de vigilar,
evaluar y replantear los objetivos de politica ptblica en ciencia, tecnologia
e innovacion.

En el futuro se podria plantear la necesidad de una agencia que vigile
el cumplimiento de los objetivos; en algun estudio previo (Diaz, 2019b) se
apunto la necesidad de tener una “agencia de ciencia, tecnologia e innova-
cién” con miras al desarrollo de Jalisco, principalmente a través de resolver
tres problemas: 1. El impacto insuficiente de las politicas de cT1 en los
dmbitos econdmico y social, mediante el crecimiento, la competitividad,
mejores salarios y condiciones de innovacidn para empresas, asi como la
educacion de calidad, cobertura de salud y disminucion de la brecha digi-
tal; 2. La generacion de capacidades de cT1 que incrementen el nimero
de investigadores, grupos de investigadores, formacion de estudiantes de
pregrado y posgrado, mayor colaboracion universidad-industria-gobierno,
entre otras, y finalmente 3. Un sistema de disefio, implementacién y evalua-
cion de las politicas de cT1, que involucre a todos los actores relacionados
con la ciencia y la tecnologia.

Se deben disenar mecanismos para que las relaciones entre la univer-
sidad-industria-gobierno crezcan sobre la base de objetivos y compro-
misos a cumplir en el mediano y largo plazo, y que no estén a merced de
cambios de opinién de actores en turno, ya sean politicos, académicos o
empresarios. En este sentido, la propuesta de una agencia de cTI deberia
de incluir en sus funciones la generacion de programas permanentes que
no dependan del cambio de actores, para apoyar la creacién de capacida-
des de cT1.

Aunque lo anterior estd plasmado en la propuesta de la agencia, cabe
decir que este es un problema particular que se ha presentado en el perio-
do de balance de este libro, por lo que no estd de mds recalcar la impor-
tancia de estos mecanismos para fortalecer el sistema de cT1 en Jalisco.
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Analizar la evolucion de las politicas publicas es tarea complicada.
Serequiere conjuntar varias visiones: la del experto analista, la del
actor de la politica y la del beneficiario. Este libro reine a mas de
cincuenta participantes que, desde diferentes perspectivas, abor-
danunampliorepertorio de politicas. Una publicacién indispensa-
ble para quienes se ocupany preocupan del devenir de una entidad
federativa que es motor del México de hoy.

Enrique Cabrero, director del 11ppG, cucea, UdeG

Este ejercicio es una fotografia a mitad de camino y también una
senal de advertencia. ;Va Jalisco en la direccién correcta? La
respuesta no puede sersimple porque larealidad es compleja. Las
voces presentes en esta obra nos explican dénde estamos, nos
danunaideade haciadénde vamosy, mejor aun, nos ofrecen algu-
nas ideas sobre como corregir el rumbo.

Luis Miguel Gonzalez, director editorial de El{ Economista

Jalisco a medio camino es un ejercicio de andlisis excepcional que
bien podria ser replicado en las 32 entidades federativas. Se trata
de un valiente paso al frente para derrocar el centralismo con el
que suelen analizarse las politicas publicas en México, que abre
brecha para desmenuzar los retos que existen a nivel local.

Viri Rios, analista politica y autora de No es normal
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