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Jalisco manana.
Consideraciones finales,
escenarios y
recomendaciones’

—— Adrian Acosta Silva

La construccién del futuro social es una decision politica y de politicas
publicas, no el producto inesperado de la casualidad, la fortuna o el azar.
No obstante, el principio de incertidumbre incluido en la racionalidad
limitada de la politica y las politicas, no elimina en ningin caso la pro-
babilidad de ocurrencia de fenémenos o factores dificilmente prede-
cibles en el contexto de las fuerzas de la globalizacion, las crecientes
interdependencias entre lo local con lo nacional y lo internacional, o la
emergencia de factores de causalidad ya presentes que tienen efectos
destructivos en el corto y mediano plazo. La epidemia de la covid-19, los
efectos devastadores del cambio climdtico y el deterioro ambiental, el
ascenso de fuerzas politicas no democraticas, o las nuevas ideologias de
laintolerancia, forman parte de los factores que conducen a ciclos cortos
o largos de crisis econémicas o sociopoliticas que alteran el futuro de
sociedades y gobiernos.

Cada uno de los textos incluidos en esta obra ofrecen el panorama
extraordinariamente complejo de los posibles escenarios futuros de
Jalisco. En su conjunto, identifican factores criticos, tendencias preo-
cupantes, causalidades complejas y posibles trayectorias socioinstitu-
cionales que pueden marcar en los préximos afios los rasgos principales
de los distintos tipos de futuros para la economia, la politica, la sociedad
y el gobierno jalisciense. Con énfasis tematicos e intensidades reflexivas
diferentes, los autores y autoras que participan en la hechura de esos es-
cenarios imaginarios articulan un paquete de propuestasy recomenda-

* Nota del editor: los distintos escenarios y las recomendaciones que se presentan en las Con-
clusiones de Jalisco a futuro 2050. Jalisco mafiana pertenecen a cada uno de los articulos de la obra.
Para facilitar su lectura se han editado elementos precisos de su redaccion, asi como eliminado las
llamadas a gréficas y notas al pie que solo obedecen al contexto del articulo completo. Se invita al
lector a remitirse a los trabajos del libro para atender cada una de sus referencias.
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ciones de politica ptublica que pueden contribuir a disminuir los riesgos
de escenarios catastroficos, pero también al disefio e implementacién
de decisiones publicas estratégicas orientadas a la construccion de es-
cenarios deseables para Jalisco hacia el afio 2050.

En todos los casos se reconoce a la incertidumbre como un factor
clave en la construccién de escenarios de futuros. La complejidad de
las dimensiones, naturaleza y profundidad de los problemas publicos
—siempre multifactoriales y multicausales— requiere de la definicién de
una agenda publica y gubernamental de caracter estratégico y sistémico,
basada en los principios de gobernanza anticipatoria, que permita la uti-
lizacién de informacién y conocimiento en la comprensién y resoluciéon
de los principales desafios de Jalisco. Como se reconoce en varias de las
colaboraciones contenidas en este libro, existen variables de contexto cu-
yas implicaciones resultan dificiles de predecir y controlar en el ambito
estatal, pero se identifican muchas otras areas de accion ptblica en las
cuales las oportunidades de intervenciones técnicas, racionales y orga-
nizadas de gobierno y sociedad pueden ser eficaces, deseables y factibles.

Las propuestas y recomendaciones formuladas a lo largo de los
ejercicios de diagnostico y prospectiva contenidos en Jalisco mafiana
obedecen a la intencién de contribuir a la mejora de la calidad de la ac-
cién publica, la eficacia gubernativa y la intensidad de la participacion
de los actores econémicos, politicos y sociales estratégicos de Jalisco,
que incluyen el reconocimiento de su amplia red de liderazgos e insti-
tuciones publicasy privadas. La construccion del futuro es siempre una
construccion colectiva y organizada, no exenta de conflictividades o ries-
gos, pero es también un campo de oportunidades para combatir rezagos
acumulados y emergentes, fortalecer logros sociales o institucionales, y
enfrentar con nuevas capacidades e instrumentos los desafios futuros.

Ante estos supuestos generales, se enuncian a continuacion los
posibles escenarios futuros y recomendaciones de politicas propuestos
en cada uno de los seis ejes de accion en que se organizo el ejercicio
de prospectiva estratégica que representa Jalisco mafiana. Son contri-
buciones para la construccion de una agenda de futuros para la accion
publica organizada, que incluye la hechura de decisiones gubernativas
que sean resultado de formas innovadoras de debate politico y raciona-
lidad publica, indispensables en tiempos donde las sefiales cruzadas del
pesimismo, el escepticismo y la esperanza coexisten entre las multiples
visiones de futuros de Jalisco como escenarios deseables, indeseables o
posibles de las relaciones entre sociedad, Gobierno y territorio.
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Jalisco a futuro, vision 2050. Escenarios
(inercial, optimista y catastrofico)

Eje 1. Gobierno eficiente y politica democratica

Escenarios imaginarios sobre el futuro
del gobierno y la democracia

Mauricio Merino Huerta

Escenario tendencial. El largo plazo: 2030/2050

A despecho de lo que predicen las tendencias actuales, hay al me-
nos cuatro desenlaces de la situacion actual que podrian modificar
el escenario futuro: el primero es la profundizacién de la polariza-
cién entre las fuerzas politicas a lo largo del proximo sexenio. Si en
vez de apostar por la conciliacién y la consolidacién de instituciones
democraticas, el nuevo Gobierno de la republica decidiera continuar
con la légica de la transformacién radical del régimen politico en aras
de concentrar las decisiones en un solo partido e imponer una sola
visidn de pais, las resistencias podrian incrementarse hasta romper
con la estabilidad y poner en riesgo la gobernabilidad de México. En
esas circunstancias, seria practicamente inevitable la desaparicion del
sistema de partidos como hoy lo conocemos y la emergencia de otras
fuerzas politicas organizadas dentro y fuera de la legalidad. Decir que
eso dependera de la posicion que adopte el préximo Gobierno es una
obviedad. Pero la tendencia actual es esa: la acumulacion de poder y
la ofensiva en contra de los partidos, las instituciones y los grupos que
participaron en el régimen anterior y se beneficiaron con el modelo
neoliberal. Si el proximo gobierno tiene éxito en lo que proponen los
aspirantes a suceder al presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, esa
ruptura seria inevitable.

En ese mismo sentido, el segundo desenlace seria la desaparicién
paulatina de los 6rganos auténomos de Estado, que surgieron duran-
te la dltima década del siglo XX y los primeros tres lustros del XXI1. Uno
de los objetivos explicitos del Gobierno del presidente Lépez Obra-
dor ha sido profundizar en la, asi llamada, austeridad republicana,
eliminando los 6rganos que considera innecesarios y dirigiendo los
recursos hacia los programas de transferencias monetarias directas
hacia distintos grupos sociales. Si no se han eliminado o reducido
hasta su minima expresion, ha sido porque varios de esos 6rganos
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estdn anclados a la Constitucién y el Gobierno no ha contado con la
mayoria calificada para extinguirlos. Si el sistema de partidos actual
se quiebra, empero, el Gobierno podria reunir la fuerza suficiente
para proceder a la eliminacion de ese disefio institucional y concen-
trar en la administracion publica federal las funciones que realizan (o
simplemente anularlas). La desaparicién del Instituto Nacional Elec-
toral (INE) y de los organismos publicos locales electorales (OPLE),
asi como de los tribunales electorales —en las condiciones en que
hoy los conocemos— es, de hecho, un proyecto en curso. También lo
es la extincion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales (Inai) y de los 6rganos
reguladores de la competencia econémica (COFECE), de las telecomu-
nicaciones (IFETEL) y del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (INEGI), ademas del Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA). De
prosperar las tendencias vigentes, todos esos 6rganos desaparecerian
y el Gobierno asumiria —o eliminaria— sus tareas. Antes del 2050,
tendriamos un Gobierno limitado a garantizar la seguridad publica,
a prestar servicios publicos, a realizar obras publicas y a gestionar
programas de transferencia directa de recursos a grupos vulnerables,
en condiciones de la mas estricta austeridad.

El tercer desenlace previsible de esas tendencias seria la presen-
cia acrecida de las fuerzas armadas del pais, en la mayor parte de las
actividades propias de la administracion publica federal y en el control
de todas las areas dedicadas a la seguridad. Hacia el 2050, el pais ya no
tendria policias de ninguin tipo que no estuviesen bajo el mando militar,
mientras que el Ejército y la Marina administrarian (casi todos) los bienes
y las empresas publicas, y gestionarian de manera directa los programas
asistenciales del Gobierno de la republica, bajo las érdenes del jefe del
Estado (quien podria ser, eventualmente, un integrante de las Fuerzas
Armadas o un militar en retiro). Para modificar ese escenario, seria
preciso introducir un servicio civil de carrera que, hasta hoy, no forma
parte del horizonte visible y, ademas, tendria que darse una reforma
fiscal capaz de sufragar los gastos cada vez mas exigentes de un aparato
administrativo mayor. Por otra parte, dadas las circunstancias de vio-
lencia que siguen dominando a buena parte del territorio nacional y la
precaria institucionalizacién de los Gobiernos estatales y municipales
—ademas de la desigualdad y la pobreza que seguiran desafiando a la
economia del pais—, parece muy poco probable que las fuerzas armadas
vuelvan a las funciones que tuvieron antes del sexenio del presidente
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Lépez Obrador. En ausencia de esos elementos de juicio, lo que puede
otearse para los siguientes lustros es una creciente militarizacion de las
administraciones publicas.

Por ultimo, es previsible que el federalismo pierda relevancia y que
los Gobiernos estatales sean controlados a través de reformas constitucio-
nalesy leyes generales, desde la Presidencia de la Republica y sus depen-
dencias centrales. Se insiste en la tendencia actual, que ha negado la po-
sibilidad de emprender una reforma fiscal capaz de otorgar mds recursos
al Estado en su conjunto y, menos aun, redistribuirlos entre los Gobiernos
locales. De ser asi, la propia mecdnica del crecimiento demografico, la
metropolizacion del pais y la incapacidad de las administraciones publi-
cas locales para hacer frente a las necesidades insatisfechas de la mayor
parte de la sociedad llevarian inexorablemente a buscar no solo el auxilio,
sino la responsabilidad del Gobierno federal en practicamente todas las
areas de la vida publica. Hasta ahora no existe ninguna tendencia que
permita prever la extincién del modelo federal nacido en el siglo XIX. Pero
hay evidencia suficiente para observar no solo su debilidad actual, sino
la creciente falta de recursos, instituciones y capacidades propias para
mitigar el predominio indiscutible del Gobierno nacional.

En esas condiciones tendenciales, cabe suponer que, hacia el
2050, el pais vivird bajo un régimen presidencialista, respaldado por
un partido hegemonico y una ideologia de Estado dominante (esta-
docéntrica), con una administracion publica centralizada, austera
y controlada, en todas sus tareas fundamentales, por las fuerzas
armadas. Dados esos rasgos de dominacién politica, ademds de las
limitaciones fiscales y un modesto crecimiento econémico, también
habrian desaparecido los 6rganos auténomos de Estado y, aunque el
federalismo seguiria vigente, los Gobiernos estatales y municipales
operarian como extensiones de las politicas, las leyes generales y las
oficinas centrales, dependientes de la Presidencia de la Republica. El
Gobierno se habria convertido en un prestador de servicios publicos
bésicos, en constructor de obras ptblicas indispensables (a través del
Ejército y de la Marina) y en gestor de programas sociales disefiados
para transferir recursos directamente a las personas. La seguridad,
amenazada por la desigualdad, las violencias sociales, los grupos
criminales y la disidencia politica seria una de las prioridades de
las fuerzas armadas en un entorno hostil. Al mirar hacia el pasado,
quiza veriamos que México no habria cambiado mucho respecto de
la situacién que vivimos ya, en el 2023.

JALISCO MANANA. CONSIDERACIONES FINALES, ESCENARIOS Y RECOMENDACIONES
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Escenario catastroéfico. El largo plazo: 2030/2050

Un Gobierno dispuesto a eliminar a sus posiciones politicas, a anular la
deliberacion publica y decidido a extinguir instituciones disefiadas para
fijar limites al poder politico no puede ser un gobierno democratico. Tras
el caos deliberado que se plantea en el escenario catastrofico de corto pla-
z0, lo que vendria seria una autocracia con respaldo militar, afincada en la
idea del restablecimiento del orden y la legalidad perdida tras los conflic-
tos del 2024 y apoyada en una ideologia de corte populista. Retomo aqui
lo dicho en el escenario tendencial de largo plazo, porque imagino que los
rasgos principales del escenario catastréfico no tendrian variaciones rele-
vantes en cuanto a las prioridades establecidas para gobernar: un férreo
control de la opinién publica, la centralizacién de todas las decisiones fun-
damentales, el sometimiento politico, legal yarmado de cualquier intento
por reivindicar banderas federalistas, un modelo econémico de economia
mixta con empresas privadas afines y controladas por el Estado, un am-
plio abanico de empresas paraestatales vigiladas —y, en buena medida,
operadas— por las fuerzas armadas y una administracién publica acotada
y abocada a construir obras publicas y a distribuir dinero entre distintos
grupos sociales, ante el argumento de la igualdad social.

En este escenario, el pais mantendria un crecimiento econémico
modesto afincado en su privilegiada ubicacion geografica y en el respal-
do pragmatico del Gobierno de Estados Unidos, que muy probablemente
estaria dispuesto a proteger sus propios intereses, haciendo caso omiso
de la situacién politica de su vecino del sur. Sobre esa base, el Gobierno
autocratico de México estaria en condiciones de pactar una paz locali-
zada e intermitente con los grupos del crimen organizado, dominantes
ya en buena parte del territorio nacional, y lograria desplegar campafias
intensivas de propaganda para persuadir a la poblacién de las bondades
del régimen transicional que viviria el pais, hasta encontrar las condicio-
nes suficientes para volver a la paz y celebrar elecciones democraticas.
Entretanto, los gobiernos obtendrian su legitimidad mediante procesos
de consulta publica: plebiscitos periédicos para refrendar o suspender su
continuidad, organizados por un érgano electoral que confirmaria, unay
otra vez, que el pueblo habria optado por la continuacién de ese statu quo.

En el trayecto, algunos grupos disidentes —de derecha a izquier-
da del espectro politico tradicional— intentarian enfrentar al gobierno
autocratico en distintos momentos y con recursos diferentes. En el occi-
dente y en el norte, algunos empresarios y una parte de la sociedad civil
vinculada con ellos podrian promover movimientos de secesion para
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declararlaindependencia de sus entidades y fragmentar a México. En el
sury sureste, algunos grupos podrian buscar la ruptura de la autocracia
por medios violentos y, eventualmente, volver a la guerra de guerrillas
(lallamada “guerra sucia”) que marco los afios sesenta y setenta del siglo
XX mexicano. Cada uno de esos movimientos, empero, seria sofocado
por medios violentos: las personas disidentes que actuaran a la luz del
dia serian encarceladas y juzgadas por un Poder Judicial sometido por
completo a las 6rdenes del jefe del Estado, mientras que los movimien-
tos guerrilleros no solo enfrentarian al Ejército en el campo de batalla,
sino que servirian como argumento de propaganda para refrendar la
importancia de mantener un Gobierno capaz de mantener la unidad
nacional. El peor escenario es que esa situacion se vuelva estable, lo que
llevaria a México a las calificaciones mds bajas en casi todos los rubros
comparados con el resto del mundo, sin solucién de continuidad.

Escenario deseable. El largo plazo: 2030/2050

En el afio 2036 —en elecciones realizadas integralmente por medios
electrénicos— se verifica una nueva alternancia en la Presidencia de
la Republica, alentada por la promesa de hacer cumplir a cabalidad los
principios constitucionales pactados ocho afios antes y de modificar el
régimen de gobierno para fortalecer las bases institucionales de los Go-
biernos estatales y municipales y eliminar, en definitiva, a los tltimos
grupos criminales que todavia medran en algunas zonas del pais. Se
anuncia la consolidacion de las policias civiles y una drastica reduccién
de las fuerzas militares. De otra parte, el servicio profesional de carrera
instaurado en el sexenio previo se expande con éxito hasta el rango de
subsecretario de Estado y se establecen nuevos mecanismos de control
de ingresos y gastos gubernamentales, haciendo uso de las nuevas tec-
nologias que permiten la vigilancia publica de todos los movimientos
financieros en tiempo real.

Los ciudadanos refrendan, en las elecciones de 2042, el mandato
otorgado al nuevo partido mayoritario, que hace campafia con la in-
tencion de modificar el régimen presidencial para establecer el modelo
parlamentario, tanto a nivel federal como estatal. Tras cuatro afios de
consultas ciudadanas y deliberaciones politicas, se acuerda mantener
vigente la Constitucion reformada en 2028 y el modelo econémico que,
en el resto del mundo, se conoce ya como el segundo milagro mexicano.
Se establecen, empero, nuevos mecanismos de control constitucional y
parlamentario, afincados en la garantia de los derechos fundamentales
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y de los principios establecidos en la carta magna. Gracias a las politicas
publicas continuadas durante casi cuatro lustros, la pobreza extrema
se reduce al cinco por ciento de la poblacién y las clases medias se ex-
panden para formar la gran mayoria. La evolucién mexicana en el uso
de energias limpias y de tecnologia para la calidad de vida permite que
los costos de manutencion familiar se reduzcan dramdaticamente. Los
problemas publicos del pais cambian de naturaleza: el envejecimiento de
la poblacién, la vivienda digna, la desconcentracién metropolitana y la
produccion de alimentos suficientes se convierten en los temas centrales
de la agenda publica. Desde el mirador politico, sin embargo, México se
convierte en una democracia normalizada y estable.

El expediente electoral de Jalisco
Paula Ramirez H6hne

Un futuro incierto
Imaginar el futuro electoral de Jalisco en las siguientes tres décadas es
un ejercicio, por decir lo menos, arriesgado. Los precedentes que tene-
mos a la vista dan luz sobre una cultura politica que ha descansado en
las ideas republicanas de autonomia, equilibrio de poderes, derechos
individuales. De alli surge no solo el estado moderno, auténomo, federa-
do, con su régimen interior propio; también una trayectoria politica que
ha recurrido a la via electoral en los principales episodios de su historia.

De manera que no parece una realidad plausible para el futuro de
Jalisco renunciar a la via electoral y con ello al régimen democratico, re-
presentativo y federal construido a lolargo de al menos dos siglos. En todo
caso, la tendencia ha sido a la profesionalizacion y especializacion de la
funcion electoral para ofrecer mayores garantias a la sociedad y asi dotar
de confianza los procesos de acceso a la representacion y al poder politico.

Esa ruta de profesionalizacion y especializacién técnica ha obede-
cido a la complejidad del sistema electoral mexicano, que se ha ido so-
fisticando, reforma tras reforma, en sus procedimientos técnicos, sus
mecanismos de vigilancia, sus controles. La dindmica de cambios a las
leyes electorales en el pais y en el estado permite anticipar que se sus-
citardn varias reformas mds en las siguientes décadas antes de lograr
una estabilidad normativa.

De manera que no es descabellado pensar que en las proximas déca-
das ocurran nuevas reformas electorales que busquen dotar de mayores
facultades a las autoridades electorales, mayor rigor en sus procedimien-
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tos, mayor alcance de sus funciones. Por ejemplo, las politicas de inclu-
sién (que han adquirido una relevancia destacada en ultimos afios) han
llevado a extender las tareas de la autoridad electoral al extranjero, para
garantizar que las y los jaliscienses residentes en el exterior puedan vo-
tar; a los centros penitenciarios, para recabar el voto de las personas en
prisién preventiva y que no han sido condenadas; a los domicilios de las
personas con discapacidad que no pueden acudir a su casilla a sufragar.

El impulso para la inclusion de los sectores histéricamente dis-
criminados de la sociedad en los asuntos publicos y en la vida politica
tendria que reflejarse en leyes sucesivas que vayan dando paso a una
mas justa, fiel y genuina representacion politica de la sociedad como
ha ocurrido, de manera progresiva, en los dltimos afios. Ello supondra
ampliar facultades, especializacion y alcances de las autoridades elec-
torales, por lo que, junto con las reformas que puedan venir, llegaran
cambios en las atribuciones, funciones y estructuras del INE, los OPLE
y probablemente también los tribunales especializados.

La pluralidad politica también parece ser una realidad democratica
instalada en Jalisco. Tanto las alternancias como la diversidad de partidos
nacionales y locales que han participado en elecciones locales dan cuen-
ta de una vigorosa y plural vida politica que tampoco ha dado sefiales de
desvanecerse. Por el contrario, lo que vemos es el nacimiento periédico
de nuevos partidos que alcanzan a ser dominantes en relativamente poco
tiempo (aunque otros desaparecen fugazmente). La construccion del sis-
tema de partidos ha posibilitado que la pluralidad del estado se exprese y
siga exigiendo condiciones de equidad en la competencia electoral.

Las exigencias de legalidad y equidad, asi como los consecuentes
cambios que han producido a las leyes, se mantendran. Porque, pese a
la sofisticacion del sistema electoral actual, las reglas electorales siguen
siendo desafiadas por partidos, aspirantes y candidaturas que buscan
posicionarse indebidamente u obtener ventaja ilegalmente en las con-
tiendas. Ha sido esa conducta de los actores politicos la que ha motivado
muchas de las reformas electorales que se reportan en este documento.
Desafortunadamente, los intentos por darle la vuelta a la ley o simular su
cumplimiento —cuando no violarla frontalmente— siguen siendo parte
de lanormalidad electoral: actos anticipados de campana, uso indebido
de recursos publicos, rebase de tope de gastos y violencia politica contra
las mujeres en razén de género son algunas de las infracciones a las
que nos hemos acostumbrado. Otra razon para pensar que el sistema
electoral seguira siendo reformado.
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Desde luego, no todas las reformas han servido ni serviran para me-
jorar el sistema electoral o la calidad de la democracia. En la intervencion
a las leyes siempre hay la posibilidad de retrocesos, yerros o la franca
destruccion. La democracia no es una creacion dada de una vez y para
siempre; con frecuencia amenazadas por pulsiones autocraticas que ha-
bitan las sociedades, las democracias pueden ser desmanteladas pieza
por pieza, parte por parte. Hemos vivido intentos de reformas que han
buscado disminuir las capacidades técnicas y facultades de las autori-
dades para organizar elecciones; tentativas para arrebatarles autonomia
e independencia, o bien restarles atribuciones para imponer sanciones
y limites, y asi contener la trampa y la ilegalidad. En el catdlogo de las
regresiones posibles, el desmantelamiento de la funcién electoral es el
paso de no retorno para el régimen democratico. Y eso también puede
pasar. Ese riesgo estd latente en toda democracia.

Por eso, si bien lo que se puede aventurar para Jalisco en los proxi-
mos treinta afios, dada su historia y antecedentes, es la permanencia
de su expediente electoral, es decir, de su voluntad por recurrir a las
urnas para sustituir a los poderes publicos y resolver los principales
problemas de la sociedad, lo cierto es que ello no solo depende del talante
democratico jalisciense y su historia local. Si las pulsiones autoritarias
logran desmantelar el sistema electoral mexicano, Jalisco (y el pais en-
tero) vivira tiempos de oscuridad.

Como cualquier creacion humana, el sistema electoral mexicanoy
sus instituciones pueden mejorar, pero conviene no perder de vista lo
conquistado; reconocer nuestra historia significa la posibilidad de no
extraviar lo alcanzado. Con esa aspiracion democratica de construir una
sociedad de libertades, pero también una sociedad de iguales, Jalisco
sigue recurriendo a su expediente electoral.

El futuro de la democracia no esta escrito
Héctor Raul Solis Gadea

En el momento en que esto se escribe (noviembre de 2023), Movimiento
Ciudadano (MC) estd bajo la amenaza de sufrir los efectos de la volatili-
dad electoral. En la eleccion de 2024 podria encontrar dificultades para
mantenerse en el Gobierno del estado y sostener su hegemonia en los
municipios de la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG), y también
para continuar obteniendo proporciones similares en lo que respecta a las
curules del Congreso del Estadoy el resto de ayuntamientos de Jalisco. En
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cambio, Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena) mantiene sus
posibilidades de seguir acumulando poder, tal y como lo demuestran las
encuestas de preferencias entre la ciudadania. Esto es asi porlo menos en
cuanto al prestigio creciente de su marca como partido nacional, situacién
que le favorece a nivel local, al margen de que, al parecer, tiene el reto de
encontrar figuras personales que despierten suficiente entusiasmo entre
el electorado jalisciense. Por su parte, los partidos politicos tradicionales
no han dado sefiales de haberse recompuesto, de manera que sean capa-
ces de revertir la tendencia a morir de inanicion por falta de votos.

Una hipétesis que surge al pensar en el posible futuro que le espe-
ra a la democracia en Jalisco, empero, es que la crisis de desencanto y
desafeccion por los partidos y los politicos —agudizada por la influen-
cia del discurso del presidente Lopez Obrador en contra de los partidos
tradicionales— se esta trasladando, de los partidos y sus figuras perso-
nales, al régimen propiamente dicho, es decir, a la democracia vigen-
te. Un aspecto de esta tesis se sustancia empiricamente en el deterioro
progresivo de los partidos histéricos y el correspondiente crecimiento
de los partidos emergentes medido a través del grado de identificacion
de los electores con los partidos.

Probabilidad y no certeza es la palabra que mas se repite. Régimen
competitivo significa democracia y pluralismo. Propiciar la competiti-
vidad y evitar la radicalizacion son aspectos que se complementan, de
manera que comprometernos con estas acciones resulta esencial para
el buen porvenir de nuestra democracia. A final de cuentas, se tratara
de una eleccion. Sobre todo, de una eleccion a cargo de los liderazgos
politicos. Del contenido de esta, dependera que el cambio politico que se
avecina en el futuro inmediato sea regresivo: con mayor autoritarismo.
O hacia adelante: con mas y mejor democracia. Pero esto no esta escrito.

Los partidos politicos
Monica Montano Reyes

Descripcion de los futuros con vision al 2050

Tendencia. Se ha demostrado cémo los factores a corto plazo seguiran
con una relevancia mayor que las caracteristicas sociodemograficas o
el partidismo. En 2050, los ciudadanos estardn cada vez menos ligados
a los partidos politicos, ya sea por cuestiones sociodemograficas o por
lealtad. Es decir, el ingreso, la ocupacion, el lugar o zona de residencia,
asi como el nivel educativo, no serdn tan importantes para los votantes
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para generar algtn tipo de lealtad o identificacién hacia ciertos partidos
politicos que los represente de manera masiva. Se debilitara la iden-
tificacién o el sentido de pertenencia de grupo y se desarrollan como
ciudadanos atomizados y desarticulados.

Positivo. Un escenario positivo seria que las campanas electorales
fueran cada vez mas profesionales y basadas en la segmentacion de pu-
blicos que les permitan las redes sociales principales (como Facebook
y X, antes Twitter) para asi lograr conectar con su puiblico objetivo. Esto
generaria una reconstruccion de la lealtad partidista por medio de los
discursos y las ideas que los partidos politicos utilicen para atraer mi-
litantes y generar retroalimentacion. Es positivo que la ciudadania esté
atenta a las campafias y los temas, pero también a los resultados de
gobierno para fomentar la movilidad cognitiva y sofisticacion politica.
Estos cambios mejorarian la cultura politica en general. Sin duda, un
cambio en el comportamiento de los partidos politicos, que, al tener una
menor base sociodemografica estable, buscaran incentivar al electorado
en cada eleccién y durante los gobiernos para generar nuevos mecanis-
mos de rendicién de cuentas con la ciudadania.

Negativo. Un escenario negativo seria el aumento del clientelismo
o el intercambio de programas sociales por apoyo electoral para que el
partido logre consolidar una base de lealtades que le dé certeza ante la
volatilidad del electorado. Asimismo, se debe evitar el uso discrecional
de las bases de datos sobre los gustos y preferencias de la ciudadania en
las redes sociales e incluso con la inteligencia artificial (1A).

Tendencia. Debido a los cambios en los votantes, en el futuro desa-
pareceran completamente los partidos de masa, ya que surgiran nuevos
partidos retadores y sobre todo localistas. Estos buscaran representar ala
ciudadania atomizada y dividida en intereses y estaran mas bien ligados
atemas de corte localista que revivan sentimientos con los cuales puedan
identificarse los nuevos ptiblicos (como antisistemas o regionalistas).

Positivo. En contextos de polarizacion, el voto a partidos challengers
que logren organizar el voto orientado a temas (issue voting) y la pro-
testa y descontento daran como resultado a un nuevo tipo de partido
politico mds responsivo y eficiente. Para lograr sobrevivir electoralmen-
te tendran que formar Gobiernos responsivos y que hagan frente a las
exigencias de un electorado con altas expectativas y con alto interés en
los asuntos publicos. Se esperan partidos que no se confien de crear
solamente lealtades o expectativas, sino que muestren resultados favo-
rables para mantener el apoyo.
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Negativo. Después de la ola populista a nivel nacional en varios pai-
ses de Europa y América, también estd el riesgo de la fatiga democratica
y lo que implicaria niveles altos de abstencionismo, desinterés de la ciu-
dadania ante las promesas no cumplidas de los lideres y partidos que
habran exagerado durante las campanas electorales para movilizar el
voto. Ademas, causaria que estos partidos desafiantes sean efimeros al
ser facilmente reemplazables por otros en las elecciones siguientes. Esto
generaria una inestabilidad partidista y social que buscaria otros medios
para expresar su indignacion contra las elites y el sistema.

El futuro del gobierno digital
Edgar A. Ruvalcaba-Gémez

Se espera que laIA dé lugar a una gran automatizacion de la administra-
cién publica capaz de desempefiar un papel central en el gobierno digital
del futuro. Los sistemas de IA podran interactuar con las personas con
amplia naturalidad y ser utilizados para agilizar procesosy gestiones de
los ciudadanos. Las maquinas que usard el Gobierno de Jalisco automa-
tizaran multiples funciones que ahora hacen los empleados publicos,
principalmente las tareas rutinarias y repetitivas, esto permitird libe-
rar recursos humanos para centrarse en actividades mds estratégicas y
creativas que atin no puedan hacer las mdquinas.

Se espera que la interaccién ciudadano-Gobierno sea mas perso-
nalizada. Esto sera posible gracias a la gran capacidad de recopilacion
y andlisis de datos, el gobierno digital del futuro podra ofrecer servicios
adaptados alas necesidades y preferencias individuales de los ciudadanos.
Los sistemas de gobierno podrian utilizar la informacién recopilada para
brindar experiencias mas fluidas y relevantes, anticipando las necesida-
des de los ciudadanos y adaptandose a ellas. Esto permitira aproximarse
mejor al contexto y problemas que afronta cada persona. Es muy probable
que en 2050 en Jalisco en algunas oficinas de gobierno haya humanoides
robots potenciados con IA atendiendo a los ciudadanos en areas de servi-
cios médicos, servicios de seguridad y multiples servicios publicos.

El futuro de la participacion ciudadana y toma de decisiones publi-
cas serd mds colaborativa y digital. Se espera que los avances en tecno-
logias y democratizacion del internet faciliten una mayor participacién
publica en la toma de decisiones gubernamentales por medio de pla-
taformas digitales en las que se planteen consultas populares, debates
en linea, entre otros espacios de participacion. Los ciudadanos podrian
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tener la oportunidad de contribuir directamente en la formulacion y
evaluacion de politicas publicas. Todo esto en un escenario donde se
fortalezcan las democracias, de no ser asi, como ya se ha visto en los
ultimos afios, el futuro de la participacion ciudadana podria reducirse
a que los Gobiernos tomen la expresion de voluntad de los ciudadanos
por medio de algoritmos que reflejen los intereses de una sociedad.

En Jalisco en el 2050 se automatizara la mayoria de los procesos de
transparencia, las tecnologias de inteligencia artificial soportaran porta-
les agiles y efectivos en cuanto a las solicitudes de informacién y acceso
a datos. Esto no significa que la corrupcién se termine, incluso la rendi-
cién de cuentas tan solo se fortalecera en parte, ya que los mecanismos
de justificacién y sancién seguirdn siendo un anhelo social. Se espera
que los Gobiernos sean cada vez mas transparentes en la divulgaciéon de
informacion, utilizando tecnologias como el blockchain para garantizar la
integridad y trazabilidad de los datos. Los ciudadanos podrian acceder
de manera mas ficil a la informacién del gobierno, aunque su confianza
en la veracidad de la informacién sera cuestionada.

Larelacion digital entre Gobierno y ciudadanos estara condiciona-
da por multiples mecanismos de ciberseguridad y proteccion de datos.
Ante una digitalizaciéon masiva en Jalisco en 2050, la protecciéon de
sistemas y datos personales se configurard como una amenaza digital.
Asi, los gobiernos digitales se vuelven mds complejos y dependientes
de la tecnologia, la ciberseguridad y de sistemas para la proteccion
de informacion, esto sera un aspecto critico, por lo que se requeriran
medidas robustas para salvaguardar la informacioén de los ciudadanos
y los sistemas gubernamentales de posibles ciberataques y vulnera-
bilidades. En este sentido, la colaboracién entre el sector publico y
privado en materia de seguridad serd esencial para enfrentar los de-
safios emergentes.

Nuevas capacidades y perfil del funcionario publico

En el 2050 dominara el perfil del gestor de datos con habilidades en
algoritmos y politicas publicas. La formacion de cientifico de datos sera
altamente demandada en las administraciones publicas y Jalisco no sera
la excepcidn. Los cientificos de datos en el gobierno deben tener un s6-
lido conocimiento en estadisticas, aprendizaje automatico, andlisis de
datos y programacion. Deben ser capaces de trabajar con grandes vo-
limenes de datos y utilizar herramientas y lenguajes de programacion
como Python, R, SQL, y los que estaran disponibles en su momento.
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El perfil de funcionario publico también demandara un alto co-
nocimiento de politica publica. El gestor de datos en el gobierno debe
comprender el contexto y los desafios especificos del sector publico. Los
funcionarios necesitaran estar familiarizados con las politicas guberna-
mentales, los procesos legislativos y las regulaciones que puedan afectar
su trabajo. También deben ser capaces de comunicarse efectivamente con
los responsables de la toma de decisiones y traducir los hallazgos técnicos
en recomendaciones politicas claras. Se demandara un perfil multidisci-
plinar con amplias capacidades informaticas, politicas y normativas.

La capacidad de andlisis y resolucion de problemas sera determi-
nante para la valoraciéon de un empleado publico. Se volvera relevante
tener habilidades analiticas fuertes y ser capaz de abordar problemas
complejos desde una perspectiva basada en datos. Los funcionarios pu-
blicos deben ser capaces de identificar patrones, tendencias y relaciones
en los datos para ayudar a formular politicas efectivas y tomar decisiones
informadas. Esto con el fin de predecir escenarios, habilidad que cada
dia se vuelve mads relevante en el sector publico y privado.

Una competencia que serd requerida en los funcionarios publicos es
la conciencia ética y de privacidad de datos sensibles. Los funcionarios
con perfil de cientificos de datos en el Gobierno dispondran de grandes
cantidades de datos sensibles y confidenciales, por lo que deben tener
una s6lida comprension de los aspectos éticos y legales relacionados con
la privacidad de los datos para garantizar la seguridad y la confidencia-
lidad de la informacion. Asimismo, las capacidades de colaboracién y
de comunicacion efectiva serdn relevantes para la gestiéon de equipos
multidisciplinarios y la colaboracién con otros profesionales expertos
en politicas publicas, analistas y responsables de la toma de decisiones.

En el 2050, el perfil requerido de un empleado publico estara in-
fluido por las tendencias y los desafios emergentes en el ambito guber-
namental. Resulta complejo predecir con certeza como evolucionarad el
perfil del funcionario publico en el Gobierno de Jalisco, sin embargo,
es posible proyectar algunas caracteristicas y habilidades que podrian
ser necesarias en los proximos afios. En primer término, las competen-
cias digitales ya no seran una opcién. Con la creciente digitalizacién
de los servicios gubernamentales, se espera que todos los empleados
publicos tengan un minimo de habilidades sélidas en tecnologia de la
informacion. Esto implica el conocimiento de herramientas digitales y
la capacidad para adaptarse rapidamente a las tecnologias emergentes,
asi como habilidades para gestionar datos en ambientes virtuales.
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Los empleados publicos del futuro en Jalisco deberan ser capaces de
abordar desafios complejos y adoptar un enfoque estratégico en la toma
de decisiones. La capacidad de analizar problemas, buscar soluciones
innovadoras y tomar decisiones basadas en evidencia sera crucial. Asi-
mismo, la capacidad para trabajar eficazmente con personas de diversos
origenes sera cada vez mas importante. Los empleados ptiblicos en Jalis-
co deberdn ser buenos comunicadores, tener habilidades de negociacién
y ser capaces de trabajar en equipos multidisciplinarios, internacionales
y multiculturales.

En tiempos de grandes transformaciones en las administraciones
publicas, como las que se avecinan, la capacidad de adaptabilidad al
cambio es muy relevante y romper con las inercias burocraticas es im-
portante para enfrentar el futuro. Los Gobiernos se enfrentan a cambios
rapidos en la sociedad, la tecnologia y las politicas, por lo que los em-
pleados publicos deberdn ser adaptables, estar abiertos al aprendizaje
continuo y ser capaces de ajustarse a nuevas circunstancias y deman-
das. La especializacion en temas como salud, sostenibilidad, IA, politicas
publicas, gestién de crisis, entre otros, sera fundamental para gobernar
Jalisco en los préximos afios.

Una formacién académica solida, experiencia en analisis de datos,
conocimiento de los marcos legales, uso de novedosas herramientas in-
formaticas y la actualizacién constante son elementos y caracteristicas
que seran relevantes para un empleado publico. Sin embargo, es impor-
tante tener en cuenta que las capacidades especificas que demanden los
puestos de trabajo en el sector publico serdan variables segtin la visién
politica y organizacional del Gobierno.

El futuro de la burocracia
David Gomez-Alvarez
Azucena Salcido

Escenario 1. Tendencial

Después de las elecciones presidenciales de 2024, Morena se consolido
como la primera fuerza politica del pais: no solo gané la presidencia,
sino que también obtuvo la mayoria absoluta en el Congreso de la Unién,
ademads de siete de las nueve gubernaturas en el mismo proceso electo-
ral. Jalisco, junto con Guanajuato, se mantuvieron como bastiones de la
oposicion. Morena logro alcanzar casi la totalidad de las gubernaturas en
los siguientes sexenios, refrendando su cardcter de partido hegemoénico.
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Durante la siguiente década, y hasta las elecciones presidenciales
de 2036, Morena se mantuvo en el poder a nivel federal y en la mayoria
de los estados de la republica. Con su retérica populista y su amplia
base popular, cimentada en la entrega de apoyos econémicos en forma
de programas sociales, este partido logré ganar tres elecciones presi-
denciales consecutivas, algo que no se habia visto desde los tiempos del
priismo hegemodnico de la segunda mitad del siglo XX.

Para toda una generacion de mexicanos, en la mayoria del pais no
se conocio otro partido y otro proyecto politico que no fuera Morena.
Tres sexenios mads tarde, sin embargo, tras el desgaste del partido en
el poder, el otrora partido hegemoénico fue perdiendo bastiones hasta
perder el poder. Como resultado de una serie de descontentos y protestas
en distintas zonas y ciudades del pais debido a las malas gestiones, a la
falta y deficiencias en los servicios publicos bdsicos, a la precariedad de
las condiciones de trabajo y bajos sueldos, al aumento de la pobreza y la
desigualdad, y al incremento de la violencia y la delincuencia, que nunca
terminaron de resolverse del todo, Morena fue perdiendo elecciones.

La debacle del régimen morenista se explica en gran medida por su
modelo de gestion publica y visién de la burocracia, desde su primer sexe-
nio la autoproclamada Cuarta Transformacion (4T) dejo claro que estaba
en contra de los llamados tecndcratas, es decir, aquellos servidores pu-
blicos que tuvieran una formacién altamente técnica, principalmente en
universidades extranjeras o con estudios de posgrado y asociados con el
modelo econdmico neoliberal. Asimismo, se favorecian la lealtad y otras
cualidades como ser leal u honesto antes que la preparacion o capacidad
para ejercer cualquier cargo en la administracién publica. Este sesgo en
la administracion publica federal y en la mayoria de los estados provoco
una erosion en las capacidades institucionales de los gobiernos del pais.

Esta vision sobre cuales tenian que ser los requisitos para ocupar
cualquier cargo publico o posicién dentro de la burocracia mexicana fue
minando lo que se habia construido durante las décadas anteriores a este
modelo, en el que se buscaba contar con una administracion publica efi-
ciente, eficaz, preparada, orientada a metas y resultados, esto por medio
de esfuerzos para consolidar servicios profesionales de carrera en diversas
areas del Gobierno, como en el Servicio de Administracién Tributaria o en
la Secretaria de Relaciones Exteriores, que fueron desmantelados.

Con el paso delos afos, los burdcratas pasaron a ser personas que eran
caracterizadas por ser obedientes y leales al régimen, pero poco capaces
para ejercer las funciones de los cargos que desempenaban, esto se tradu-
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jo en una crisis de gobernabilidad dado que el Gobierno federal fue cada
vez mds incapaz de realizar sus funciones y asi cumplir con su mandato
legal y con lo que la poblacién esperaba como resultados. Esto significé un
problema mayor en los Gobiernos estatales, pero atin mas sobre aquellos
que eran gobernados por la oposicién al régimen, dado que se oponian a
replicar esta vision clientelar y sumisa de la administracién publica.

Jalisco se convirtié hacia el 2050 en una suerte de refugio o santuario
de los burdcratas profesionales, lo cual significé una presion adicional
sobre las capacidades del Gobierno para soportar a tal numero de servi-
dores publicos altamente capacitados, pero al mismo tiempo consolido
a una administracién preparada para afrontar los retos, tales como la
reconfiguracion de las ciudades metropolitanas, la escasez de recursos
naturales, las crisis medioambiental, de desigualdad socioeconémica o
lainseguridad publica. Jalisco fue uno de los estados que se beneficié de
la desinstitucionalizacién de la administracién publica federal.

Hacia finales del sexenio del gobernador Enrique Alfaro Ramirez
(2018-2024) la poblacién era de poco mas de ocho millones de habitantes
(INEGI, 2021) y el niimero de servidores publicos total era de alrededor de
230302 (INEGI, 2021, 2022), 148 244 en el Poder Ejecutivo, 3163 en el Poder
Judicial, 928 en el Poder Legislativo y 77 572 en los municipios. Este nu-
mero de servidores publicos mantuvo un ritmo de incremento superior
en términos proporcionales que la poblacion, que pasé de 8 348 151 en
2020 a 9740 860 en 2050. En gran medida esto se explica porque Jalisco
se convirtio en un polo de atraccion para servidores puiblicos despedidos
de la administracion publica federal, dado que la visién del Gobierno
federal era expulsar a los servidores publicos capacitados y sustituirlos
con militantes de partido y personas leales, provenientes de sus bases,
como estrategia de empleo. Fue hasta finales de los afios cuarenta del si-
glo XXI que la poblacién comenzo a estacionarse debido en gran medida
alasaltas tasas de infertilidad, no fecundidad e inversion de la pirdmide
poblacional, lo cual también significé una estabilizacion de la burocra-
cialocal a pesar de la alta demanda insatisfecha por servicios ptblicos.

Estos incrementos poblacionales antes de la estabilizacion trajo
como resultado una burocracia mas obesa para el Gobierno de Jalisco
y a la vez mads vieja, en el sentido de que dichos burdcratas rebasaban
los cincuenta aflos de edad, lo que condujo a un reto mayusculo para el
sistema de pensiones de Jalisco, ya que la capacidad de dicha institucién
para pagar las pensiones de los trabajadores se encontraba rebasada
desde la segunda década del siglo XX, lo cual puso a decenas de miles
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de trabajadores del Gobierno en una posicién de no jubilarse con tal de
mantener sus puestos y sueldos. Esto supuso también un deterioro de
las condiciones de trabajo de los funcionarios publicos.

El resultado hacia el 2050 de esta situacidn fue la reduccion del
aparato gubernamental, ya que con el paso del tiempo dichos traba-
jadores fueron falleciendo y no existieron jévenes o mds personas de
menor edad que los sustituyeran, por lo que se redujo el nimero total
de burdcratas, lo que llevé a nuevos retos sobre el cumplimiento de las
funciones del Gobierno y la provisién de servicios a una poblacién tam-
bién altamente envejecida. Esta época de envejecimiento demografico
también supuso el achicamiento de la burocracia.

La administracion publica estatal y los Gobiernos municipales,
sobre todo del Area Metropolitana de Guadalajara (AMG), se enfrenta-
ron durante estos afnos a presiones presupuestales para mantener las
néminas de los servidores publicos que iban en aumento a la par de la
demanda de provision de bienes y servicios puiblicos ante la escasez de
los mismos como el agua y la incapacidad operativa, econémica y admi-
nistrativa para satisfacer las demandas de toda la poblaciéon. Esto orillé
a los gobiernos a simplificar la administracion por medio de la digita-
lizacién de mds tramites y servicios, pero a la vez estaban renuentes a
utilizar nuevas tecnologias como la 1A o la automatizacién y continuaron
descargando la mayor parte del trabajo en personas dado que se contaba
con un alto niumero de burdcratas que era imposible reducir por cues-
tiones sindicales, politico-partidistas y de derechos laborales.

Escenario 2. Deseable

El proceso electoral de 2024 fue uno que pasé a la historia como al-
tamente competitivo y de sorpresas. Durante los afios anteriores a la
eleccion se creia que Morena tenia todos los elementos para asegurar
el triunfo en la presidencia y en los nueve estados que hubo elecciones
para gobernadores. Sin embargo, desde las precampafas surgieron
sorpresas y la oposicion logré consolidar un candidato que logré aglu-
tinar el descontento de millones de ciudadanos con los resultados del
Gobierno de Lépez Obrador, sobre todo en materia de inseguridad,
salud y falta de oportunidades. Morena gané la presidencia por un es-
caso margen, de apenas un punto porcentual, lo que llevé la contienda
electoral a los tribunales, finalmente el fallo fue para el oficialismo,
consolidando al obradorismo en el Gobierno federal. Sin embargo, la
oposicion ganod la mayoria en ambas cadmaras, lo cual permitié que
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se produjera un gobierno dividido donde el Poder Ejecutivo perdio el
control en el Legislativo.

En Jalisco el partido en el poder también gané las elecciones, des-
pués de un desgaste de casi una década, pero perdio la mayoria en el
Congreso local. La popularidad del nuevo partido en el poder no se expli-
caba bajo la misma légica clientelar de apoyos por medio de programas
sociales, sino por el hartazgo de los ciudadanos jaliscienses de los resul-
tados en materia de seguridad, provision de servicios publicos basicos,
movilidad, desapariciones y los altos costos de la vivienda y las rentas
por la especulaciéon inmobiliaria. Movimiento Ciudadano goberné Jalis-
co hasta el 2030, pero sin una mayoria legislativa fue reemplazado por
Morena, que goberno el estado durante los afios treinta con una légica
distinta al de su predecesor en la Presidencia de la Reptblica.

Estos gobiernos sentaron las bases de una administracion publica
mas eficaz, orientada a resultados, pero con un aspecto distinto, cerca-
na a los ciudadanos y sus problematicas. Fue atinada al combinar dos
elementos clave, la profesionalizacion de sus servidores ptblicos junto
con la ciudadanizacion de las politicas y programas publicos. Durante
esa época se aprobo la Ley del Servicio Profesional de Carrera de Ja-
lisco y sus Municipios, su reglamento y se cre6 el Instituto de Profe-
sionalizacién de los Servidores Publicos, el cual cumplié veinte afios
en 2050 consolidando una estrategia de largo plazo que consideraba
aspectos como las designaciones, ingreso, promocion, capacitacion,
permanencia, separacion y jubilacion de los burdcratas para todos los
puestos publicos, en lo que se consideré una reforma de gran calado
que tomaba en cuenta las previsiones sobre el aumento poblacional y el
envejecimiento de las personas habitantes del estado. Jalisco se convirtio
en un referente nacional en administracion publica.

Ademas de estas reformas se dieron otros avances en lo que se co-
noci6 como el programa La Administracién Publica del Siglo XXI. Se
reevaluaron las funciones de los distintos 6rdenes de gobierno en el es-
tado, las dependencias, organismos e instituciones de las administra-
ciones publicas estatal y municipales. Se reorientaron las funciones de
los distintos entes gubernamentales ante una légica de transversalidad
y horizontalidad de los problemas ptiblicos y trabajo sistémico entre
dichos entes, con tal de atender los problemas publicos desde una vision
multidimensional. Esto provocé un redisefio de los presupuestos no por
ente publico, sino por problemas y programas, y de los mandatos legales
de las instituciones gubernamentales.
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Asimismo, se transité a un modelo hibrido del servicio publico en el
que muchas dreas, sobre todo aquellas de caracter técnico, comenzaron
a operar remotamente y solo aquellas de atencion a los ciudadanos que-
daron de forma presencial, flexibilizando los esquemas laborales, pro-
moviendo la salud mental de los burécratas, contribuyendo al medioam-
biente y generando ahorros de gastos operativos. Ademads de esto, hacia la
tercera década del siglo XXI se aprobo a nivel nacional la jornada laboral
de cuatro dias con tres dias de descanso y se ampliaron otros derechos
laborales que también incluyeron a los servidores publicos.

Ladigitalizacion de la burocracia, de los tramites, servicios, archivos
y procesos administrativos y de gestion dio paso a una burocracia en li-
neay conectada, en la que se aprovecharon las tecnologias, aplicaciones
y software disponible para crear soluciones que mejoraron la eficien-
cia y eficacia gubernamental, esto les permitio6 a los ciudadanos una
autogestién de sus servicios mds utilizados, asi como dar seguimiento
a reportes y denuncias. Aunado a esto, se dio paso a la IA en procesos
como compras, licitaciones y obras publicas, seguridad publica y solu-
ciones para distintas problematicas, asi como la automatizacién de un
sinfin de procesos administrativos, sobre todo en areas de procuracién
e imparticién de justicia.

Escenario 3. Catastréfico
En los dltimos treinta afios México ha vivido uno de los gobiernos au-
toritarios, populistas y conservadores mas eficaces en Ameérica Latina.
La intromisién de Lépez Obrador en la eleccion de 2024 marco el inicio
del gobierno de casi treinta afilos de Morena, donde el expresidente fue
el hombre fuerte del pais. Lopez Obrador goberno, por medio de varios
presidentes que impuso, hasta su muerte en 2034. Para entonces y has-
ta ahora el poder de los militares se acrecento a tal grado que tienen el
control de la mayoria de las actividades estratégicas del Gobierno y man-
tiene un control politico y social rigido. Esto comenz6 desde el primer
periodo de Lépez Obrador en 2018, cuando se duplicé el presupuesto a
las fuerzas armadas y se les encomendaron cientos de responsabilidades
civiles. Los Poderes Legislativo y Judicial estan totalmente supeditados
al Ejecutivo y los organismos constitucionales auténomos fueron eli-
minados, de suerte que el control politico del aparato burocratico es
totalmente centralizado.

La burocracia, como se conocid hacia finales del siglo XX y prin-
cipios del siglo Xx1, dejo de existir cerca de 2030, después de despidos
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masivos de funcionarios y la pauperizacion de la burocracia. El régimen
fue sustituyendo a los servidores publicos por los servidores de la nacién,
reemplazando a los funcionarios técnicos por gestores leales. El gobierno
esta desde entonces en manos de personas cuyas principales cualidades
son la obediencia y la austeridad. Los valores que rigen a la burocracia,
asi como sus objetivos, tienen que ver con mantener al partido hege-
monico en el poder, esto se logré mediante estrategias de restriccion de
ingresos, prohibiciones laborales y presion politica.

La educacion se convirtio en el brazo adoctrinador del régimen,
impartiendo contenidos incorrectos e imprecisos en todos los niveles
educativos, se restringié el acceso a ciertos contenidos de internet y
cualquier forma de comunicacién que permitiera refutar la informacion
provista desde el poder. Desaparecio el fomento a las ciencias por ser
consideradas neoliberales al servicio del capitalismo. La investigacién
cientifica se redujo fuera y dentro del sector publico, acentuando la de-
pendencia tecnolégica del pais, algo contrario al ideal de una soberania
cientifica para el pais.

La burocracia se enfocé desde entonces al reparto masivo en todos
los rincones del pais de entregas de transferencias econémicas por me-
dio de programas sociales, los cuales pasaron a ser la principal fuente de
ingresos entre la poblacién mas pobre, dado que durante estas tres déca-
das desaparecio la inversion extranjera directa, se perdieron millones de
fuentes de empleo y decenas de miles de empresas cerraron. El desempleo
aumentoé exponencialmente, de suerte que el Gobierno también se con-
virtié en un empleador central de la economia. Las principales fuentes de
ingresos del Gobierno para mantener dichos programas son la explotaciéon
de los recursos naturales y minerales, dado que esta estrategia termind
con el petréleo en la mitad de la década de los afios treinta.

Jalisco es gobernado por Morena desde 2030, afio en el que el partido
en el poder consolidé la mayoria de estados bajo el mismo partido. La
hegemonia se habia logrado en 2027 con los estados de San Luis Potosi,
Querétaro, Nuevo Leén, Chihuahua y Aguascalientes. Jalisco fue de los
estados mds afectados con la caida de la inversion extranjera directa, ya
que se perdieron empleosy esto hizo dependientes a cientos de miles de
personas de los programas sociales. La burocracia en Jalisco adopt6 los
valores y objetivos de la administracién publica federal y desde entonces
se opera en un sistema altamente centralista en el que los gobernado-
res y las administraciones publicas estatales, asi como los municipios,
siguen 6rdenes de manera estricta desde el poder central. Los estados
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pasaron de ser relativamente autonomos a una suerte de dependencias
federales encargados de laimplementacion de los programas sociales y
de seguridad del gobierno de la republica.

Ante la incapacidad de los Gobiernos en el estado de proveer los
servicios publicos de manera oportuna y eficaz, distintas zonas del AMG
que existian a principios del siglo XXI desaparecieron, debido a que los
efectos del cambio climdtico terminaron con ellas y no pudieron ser
reconstruidas ante la crisis de ingresos estatales por la caida en los em-
pleos y el centralismo fiscal y econémico. En el 2050 solo pueden acceder
a servicios publicos de manera completa aquellos que pertenecen a la
elite en el poder y en segundo lugar los siervos de la nacién, ya que no
existe agua suficiente, drenajes, alcantarillados, vivienda y alimentos
para todos los demads.

Eje 2. Cohesion social para el desarrollo

Educacioéon y cohesion social
Gilberto Guevara Niebla

Trataré de reflexionar enseguida acerca de tres posibles escenarios cons-
truidos sobre hipotéticas perspectivas politicas para el pais. Es dificil
concebir esas perspectivas para el largo plazo; por ejemplo, seria muy
dificil remontarnos al afio 2050, por tanto, mi especulacion se reduce a
un sexenio o, tal vez, una década.

El primer escenario se basa en el supuesto de que Morena, el partido
actualmente gobernante, conquiste el triunfo en las préximas elecciones
presidenciales (2024) y que no solo gane la presidencia de la reptbli-
ca, sino que también obtenga mayoria simple en el Congreso. Seria un
triunfo que aseguraria la continuidad, al menos parcial, de las politicas
populistas de Lopez Obrador.

El segundo escenario se basa en la conjetura de que el Frente Opo-
sitor (PAN, PRI, PRD) conserve su unidad en torno de un candidato tinico
y un proyecto comun de desarrollo para el pais y gane la presidencia y
el Congreso con una mayoria de votos minima. Este seria un triunfo
completo para la oposicion.

El tercer escenario se configura alrededor de la idea de que un can-
didato democratico independiente, salido de la sociedad civil o escindido
de alguno de los partidos existentes, gane la presidencia y emprenda una
transformaciéon democratica de fondo.
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Escenario de continuidad

Supongamos primero que el presidente de la reptblica, Andrés Manuel
Loépez Obrador, logra imponer el modelo comunitario en educacion ba-
sica en el ciclo escolar 2023-2024. Lo hace en medio de protestas sociales
que crecen continuamente y de intervenciones de tribunales y jueces que
tratan, mediante edictos, de impedirlo, pero la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) hace caso omiso de las determinaciones del Poder Judicial
y distribuye los nuevos libros de texto en las escuelas. Los maestros, al
inicio, se muestran dubitativos, pero poco a poco se va gestando entre
sus filas una ola de malestar por las dificultades que encuentran al tra-
tar de poner en préctica los nuevos materiales educativos: no entienden
cabalmente la nueva jerga técnica, no aceptan el exceso de trabajo que se
impone a los docentes; se trabaja, ademads, sin tener claros los objetivos de
aprendizaje diarios o los que corresponden a cada etapa del proyecto, etcé-
tera. El sistema educativo experimenta una auténtica paralisis, hay gran
confusioén, muchos docentes no saben qué hacer y se inclinan a volver a
los contenidos anteriores y sus practicas tradicionales. Se repite el pasado,
pero con sentimientos de culpa y remordimiento porque estos maestros
piensan que se estan desobedeciendo las reglas oficiales. Mientras tanto,
Marx Arriaga y secuaces viajan de estado en estado tratando de salvar la
situacion... con discursos. En ese lapso, la oposicién convoco a un foro na-
cional para evaluar la situacion y buscar salidas. Se cre6 el Frente Nacional
en Defensa de la Educacién Basica (FNDEB) con maestros y autoridades
descontentos de veintiséis entidades federativas y una nueva Confedera-
cion de Padres de Familia (CPF). A pesar del escdndalo, la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE) guarda una actitud ti-
morata. La secretaria de Educacion, Leticia Ramirez, desconcertada, se ve
superada por las circunstancias y hace dos o tres intervenciones publicas
torpes y confusas. Militantes de la CNTE hacen repetidas protestas frente
a Palacio Nacional. La CPF y otras organizaciones de la sociedad civil lan-
zan una campafia contra el desastre que priva en el sector educativo. Una
ola de indignacion recorre el pais, pero se ve neutralizada porque cada
dia se aproxima mas la fecha de las elecciones presidenciales de 2024.
Tras la votacion, cuyo porcentaje de participaciéon fue muy bajo (45 %),
se proclama vencedora a la doctora Claudia Sheinbaum Pardo, de More-
na, por cinco puntos de ventaja sobre su principal contendiente, Xdchitl
Galvez. El triunfalismo del partido oficial, sin embargo, no tiene gran eco;
en realidad, después de los comicios continu6 en México una atmadsfera
de inestabilidad politica. Aparecen nuevas olas de violencia y el malestar
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y la insatisfaccion se extienden por todos los d&mbitos. De hecho, el acto
electoral no trajo consigo un alivio para la sociedad. El pais se hunde en
desasosiego y turbulencias. El presupuesto 2024 se concentra de nuevo
en los “programas” sociales y, una vez mas, se castiga financieramente al
sector educativo. Pero se inicia el afio escolar 2024-2025 sin cambio alguno
en la politica educativa. Tras su toma de posesion del cargo presidencial,
la presidenta Sheinbaum muestra pronto sus limitaciones politicas: su
discurso se centra en continuar la 4T, pero, aunque ella insiste en imitar
a su predecesor y maestro, carece del carisma y del poder de atraccién de
este. Su retorica es torpe. No presenta nuevas ideas o nuevos proyectos,
parece que el Ejecutivo anterior agoto la agenda del populismo. Al armar
su gabinete, la presidenta —para mostrar su adhesion a la 4T— designa
como titular de la SEP al doctor Marx Arriaga, “hombre fuerte” de Lopez
Obrador en la misma SEP y cabecilla del proyecto de “educaciéon comuni-
taria”. El nombramiento provoca un mar de protestas, pero la presidenta
le refrenda publicamente su apoyo al nuevo titulary, tras dos semanas de
agitacién, no pasa nada. El nuevo secretario no recibe instrucciones sobre
educacion basica —no las necesita—, aunque el subsistema estd en per-
manente postracion. Arriaga nombra como subsecretario de educacién
basica al doctor Angel Barriga, investigador de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), y un grupo de pedagogos de esa institucion
se incorporan a su equipo. En mayo de 2025, se anuncia una estrategia de
capacitacion docente, pero no hay recursos para estimulos al desempefio
profesoral. Las escuelas normales siguen en estado de postracion y olvi-
do. Termina el segundo ciclo escolar con gran malestar en el magisterio.
Finalmente, en octubre de 2025 se produce un cambio en la SEP. Marx cae
y ocupa el puesto una maestra gris —otra mas— que no conoce la mate-
ria y que no muestra cardcter para dirigir la educacién nacional. En dos
anos, la educacion basica se ha degradado a extremos nunca vistos; lenta
y silenciosamente, esa degradacion se prolonga durante todo el sexenio
2024-2030. Solo un gobierno democratico y fuerte tendra capacidad para
cambiar el pacto fiscal, fortalecer al Estado e imprimir un nuevo rumbo
para el pais. Pero la emergencia de un gobierno con esas caracteristicas
se considera improbable.

Escenario de cambio

La noticia del triunfo del candidato de la oposiciéon de PAN-PRI-PRD en
las elecciones presidenciales de 2024 dejo estupefacta a gran parte de la
opinién publica. ;Qué habia sucedido? Por lo visto, el gran poder acu-
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mulado por el autécrata Andrés Manuel Lopez Obrador no fue suficiente
paraimponer a su sucesor. El factor decisivo en este triunfo fue una alta
participacion de votantes (75 %). Pero a los pocos meses la nueva presi-
denta, X6chitl Glvez, lanza un Plan Democratico de Desarrollo (PDD), en
el que se describen con objetividad las fortalezas y debilidades de México
y se presenta ante la poblacién un proyecto de reformas legales para, por
un lado, limitar el poder presidencial y conjurar la posibilidad de un re-
torno populistay, por otro, para que el pais evolucione con rapidez hacia
un modelo mixto de gobierno presidencialista-parlamentario. Se ratifica
la voluntad presidencial de dar continuidad a los programas sociales y
se anuncian grandes cambios en la esfera de la economia para fortalecer
al Estado, seguir pugnando por la justicia social, garantizar la seguridad
de la poblacién y lanzar una lucha multidisciplinaria y polifacética contra
la violencia. Se aplicara una desmilitarizacion gradual de la seguridad. Se
concebird la lucha contra la violencia desde abajo, desde la economia de
las periferias urbanas, desde el tejido de la economia informal, desde las
culturas juveniles, desde los medios de comunicacién, desde las redes, que
busque fortalecer la cultura de los barrios y que haga de la educacion de
calidad un poder estratégico en ese combate. La presidenta Gdlvez nom-
bra como secretario de educacion a la doctora Elisa Bonilla. Se realiza
un Congreso Educativo Nacional (maestros, padres de familia, expertos
nacionales e internacionales, ciudadanos y autoridades educativas) y en
€l se acuerda realizar un diagnéstico-evaluacion nacional del sistema
educativo que servira de base para el disefio de politicas; enseguida se
recomienda a los partidos politicos tener cuidado en asegurar que las se-
cretarias (locales y nacional) y los puestos directivos de educacién sean
otorgados a personas con preparacion intelectual y moral y con vocacion
si se quiere conjurar la incompetencia y la repeticion de errores. Los
nuevos lideres educativos reciben la instruccion de imprimir una nueva
direccidn a la politica educativa: 1) Se aumentara significativamente el
presupuesto del sector (5 % del producto interno bruto, PIB). 2) Se con-
servara la mayoria de las becas. 3) Se daran cambios legislativos con el
fin de recuperar la filosofia nacionalista, liberal-humanista de Jaime
Torres Bodet. 4) Se reinstalara el Instituto Nacional para la Evaluacién
Educativa con una funcién afiadida: encargarse de la tarea técnica de
elaborar proyectos de planes de estudio y programas que, para ponerse
en prictica, deberan ser aprobados por el Congreso (Parlamento). 5) Se
reinstalard el sistema de becas del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). 6) Se regresara a la educacién
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por asignaturas. 7) Se firmard un nuevo pacto educativo federacion-es-
tados con la intenciéon de empoderar a las autoridades locales en sus
funciones académicas. 8) Se creara un sistema moderno de informa-
cién educativa. 9) Se reinstalan las Escuelas de Tiempo Completo y Co-
medores Asistenciales. 10) Se lanza un programa nacional para apoyar
la alimentacion de los alumnos en la escuela. 11) Se recrea el Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (Inifed) y se aplica una
nueva politica en materia de infraestructura y mantenimiento de los
planteles. 12) Se daran pasos para renovar el Sindicato Nacional de Tra-
bajadores de la Educacién (SNTE) y modernizar el régimen de relaciones
laborales. 13) Se incrementardn significativamente los salarios docentes.
14) Se modernizard y fortalecera el sistema de las escuelas normales y los
programas de educacién continua para maestros. 15) Se equipard a cada
escuela con computadoras y el servicio de internet. 16) Se crearan pro-
gramas amplios de estimulos econémicos para el trabajo del magisterio.
17) La elaboracion de libros de texto quedara en mano de cada entidad
federativa. 18) Se acordara poner en practica una politica nacional de
investigacion educativa.

Lo que se busca son politicas de cambios graduales que aseguren
continuidad y estabilidad en el sistema, pero se tiene plena conciencia
también de que debemos cambiar, de que hay que saldar cuentas con el
pasado, dejar atras las politicas populistas, el clientelismo y la demagogia.
Entre otras cosas, hay que saldar cuentas con la pifia de “educacién comu-
nitaria”. La pregunta esencial es ;qué cambios positivos serdan viables en
el plazo de diez afios? El Diagnéstico Nacional de Educacién puso en evi-
dencia que la educacion bdsica habia sufrido una gravisima regresioén en
aprendizajes, en desercion, en motivacion de todos los actores educativos.
En el pais se mantiene la violencia, las agitaciones sociales y el desorden
del debate ptiblico, la polarizacién politica no se ha superado.

Escenario de ruptura
El candidato presidencial independiente, Lorenzo Cérdova, triunf6 en
las elecciones de 2024; abandero6 un programa de cambios democraticos
y sociales, entre los cuales estaban los siguientes:

1. un Gobierno federal de consenso nacional;

2. una nueva constitucion;

3. adopcioén del modelo parlamentario de gobierno;

4. Pacto Fiscal entre Estado, empresas, trabajadores y expertos junto

con socios del T-MEC.
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Tras el triunfo, el Gobierno federal llamoé a la sociedad a elegir
un Congreso Constituyente que trabajaria durante un periodo de seis
meses. Desde un punto de vista estratégico se queria lograr que la
elaboracion de la nueva constitucion se acompaifiara de un proceso
cuidadoso de informacion al ptblico para elevar los niveles de educa-
cion ciudadana del pais e iniciar una “conversacién nacional”. Se conté
con la colaboracién activa y comprometida de los medios de comunica-
cién. La nueva carta magna seria “la madre de todas las reformas”; es
decir, el fundamento juridico de todas las reformas que se pretendian
introducir. Se llevo a cabo la eleccion del Congreso Constituyente. No
hubo mayores tropiezos, pero la transicién al nuevo modelo de go-
bierno suscité resistencias de diverso tipo. Al final se pudo convencer
ala ciudadania de que el sistema parlamentario de gobierno permitia
un control mas directo del electorado sobre sus representantes y que
reduciria el fenémeno de la corrupcion. Se hizo la primera eleccién de
representantes parlamentarios e inmediatamente después se aprobé
en ese drgano el nuevo Pacto Fiscal de la Federacion. Se asigné a la
educacién un 6 % del PIB. Poco mds tarde se abrié una intensa discu-
sion nacional sobre los cambios en educacidn; el objetivo: construir
un fuerte consenso —magisterial y social— sobre las reformas en el
sector. Pronto se aprobd en el parlamento una estrategia educativa de
largo plazo con metas para 2050 y, mds tarde la mayoria parlamen-
taria aprobo el proyecto de reorganizacion del sistema educativo que
dispuso fortalecer a las escuelas mediante la descentralizacion de la
educacion basica. El SNTE desaparece como entidad nacional y se re-
organiza en secciones estatales. Comenzaron a funcionar las Unidades
Estatales de Educacion. La SEP se mantiene como un centro de direc-
cién politica y apoyo académico a los estados, pero pierde una parte
de su poder normativo. Se crearon treinta y dos organismos auténo-
mos con el nombre de Instituto de Evaluacién y de Disefio Curricular.
Cada Gobierno estatal aprobo las reglas de operacién de sus escuelas
y nombré a sus inspectores de educacion por municipio en proporcion
de diez escuelas por inspector.

Un fuerte incentivo financiero sirvié de base para la reforma —mo-
dernizacién— del subsistema de escuelas normales. Las evaluaciones
estandarizadas de aprendizajes en los cuatro niveles de educacion basica
que se realizaron en 2026 revelaron que el sistema habia conocido un
progreso notable con calificaciones promedio superiores a las logradas
desde el 2000.
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¢ Esta maldito el futuro de la educacion
media y superior en Jalisco?

Eduardo Navarro Meza

Escenario futuro

El escenario de la educacién media superior que visualizamos para Ja-
lisco al afio 2050 es de cardcter tendencial, en el que sus caracteristicas
generales, su desempefioy el rezago educativo que padece seguirdn una
trayectoria estable, sin cambios sustanciales ni para bien ni para mal.
Visualizar tal escenario implica que la proyeccién “favorable” del des-
empefio del nivel medio superior —donde destacan la disminucién de
las tasas de abandono y de reprobacion, asi como el aumento de la efi-
ciencia terminal— no serd necesariamente resultado del mejoramiento
del problema en si mismo ni tampoco de la implementacion exitosa
de estrategias educativas. Mdas bien sera producto inercial de la propia
expansion del sistema y, precisamente, de la estabilidad decisional res-
pecto de su conduccion.

En el 2050, la educacién media superior en Jalisco se vislumbra
como un panorama de continuidad en su crecimiento, en su configu-
racion y en sus resultados. La cobertura del nivel habra crecido como
resultado de las acciones gubernamentales orientadas a la consolidacién
de la obligatoriedad de la educaciéon media superior, pero también como
producto de las agendas institucionales orientadas a la buisqueda de la
legitimidad, a la preservacion del statu quo y al posicionamiento social
y politico. La distribucién de los planteles habra alcanzado el 100 % del
territorio estatal y no habrd municipio sin acceso a este nivel educativo.

A su vez, el sistema de educaciéon media superior del estado habra
alcanzado cierto grado de sofisticacion como resultado del reforzamiento
de nociones como la calidad y la internacionalizacién, que fueron adop-
tadas desde la Reforma Integral de la Educacién Media Superior y que
permearon en la creacioén del Sistema Nacional de Bachillerato. Como
resultado de ello, se afianzarad la calidad de los planteles, de los progra-
mas y de los aprendizajes, aunque prevaleceran vacios particularmente
en la oferta privada y en algunas opciones tecnolégicas.

No obstante, los problemas del abandono escolar, de la reprobacién
y de la baja eficiencia terminal persistirdn. Las estrategias para contra-
rrestarlos habran seguido una légica incremental, derivada de los pocos
cambios en la manera de definir los problemas publicos relevantes, de
establecer prioridades y de tomar decisiones. Las brechas de acceso que
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se cerraron con la distribucién generalizada de planteles educativos se
veran eclipsadas por las pocas capacidades sistémicas e institucionales
pararetener a los estudiantes, para asegurarles un transito efectivo den-
tro de la escuela y para garantizar la culminacion exitosa de sus estudios.

El escenario que se proyecta parte de que se visualiza estabilidad
tanto en las expectativas que orientan el desarrollo y el desempefio de
la educacion media superior (estatal y nacional) como en la manera
de materializarlas (performatividad). Se prevé, en primer lugar, que las
autoridades educativas federales y estatales seguiran movilizando sus
decisiones a partir de las expectativas de obligatoriedad y de universa-
lizacién, que se expresaran en objetivos de cobertura como se ha venido
haciendo desde hace varias décadas. La Universidad de Guadalajara se
alineard en cierta medida a esa orientacion, aunque seguira movilizando
una agenda institucional paralela mas amplia, que también priorizara
aspectos como la calidad, la internacionalizacion, el desarrollo cultural,
la investigacién y la innovacién. La problematizacién de la cobertura
abordara unicamente de manera discreta el abandono, la reprobacién
y la eficiencia terminal.

Esta visualizacion se fundamenta en el analisis tanto de los diag-
nésticos educativos como de los objetivos de politica publica expuestos
en los Programas Sectoriales de Educacion (federales y estatales) y en
los Planes de Desarrollo Institucional de la Universidad de Guadalajara,
todos ellos de entre el afio 2000 y el 2020. En dichos documentos, el fu-
turo se revela a partir de objetivos de cobertura —muy generales en la
mayoria de los casos—, que solo de manera esporddica hacen mencién
del abandono, la reprobacion y la baja eficiencia terminal. Es decir, las
problematizaciones sobre el desempefio de la educaciéon media superior
que han conducido a este nivel educativo aluden a dichas problemati-
cas solo como parte del contexto del problema de la cobertura, pero no
las conciben como problemas en si mismos, independientes. De esta
manera, el escenario que se vislumbra para 2050 serd inercial no solo
porque la manera en que el futuro se revela en las arenas decisionales
seguirad las mismas pautas que en el pasado y en el presente, sino porque
el futuro que imaginamos es, en cierta medida, el resultado mismo de
esas revelaciones (y expectativas) anteriores.

En segundo lugar, se imagina un escenario inercial en la medida
que se prevé que las decisiones sobre el desemperio del nivel medio
superior seguiran las mismas légicas pasadas y presentes. Existe un
desajuste entre los significados que la sociedad tiene sobre la educaciéon
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media superior —que se relacionan con ser un espacio de socializaciéon
y de desarrollo académico (Weiss, 2018)— y los que tienen las autorida-
des gubernamentales e institucionales. Se considera que el significa-
do que tiene para estos ultimos es el de un indicador de desempefioy
de éxito, de legitimidad y de preservacion del statu quo, y dicha légica
permanecera en el largo plazo. Al preservarse dicha légica, no solo se
descarta un cambio significativo en la manera en la que se establecen
las metas, sino también, como ya se menciond, no se desestima una
redefinicion de los problemas del nivel medio superior que contemplen
el abandono, la reprobacién y la baja eficiencia terminal como proble-
maticas en si mismas.

Educacion superior

El escenario que se vislumbra a treinta afos para la educacién superior
jalisciense es de naturaleza pesimista, particularmente en cuanto a los
avances en la reduccion de brechas de calidad promovidas por la conti-
nua expansion y proliferacion del sector privado y a la poca consolidacién
de una cultura generalizada de mejora continua. En la historia recien-
te de la educacién superior en México, todo proceso de diversificacion
(planeado o no) ha traido consigo retos a la calidad y ha sido habitual
presenciar como todas las estrategias nacionales y locales por promover
el aseguramiento de la calidad y la mejora continua se han visto rebasa-
das porlos rapidos cambios del mercado educativo. Las proyecciones del
apartado anterior muestran un crecimiento sostenido de la oferta privada
no elitista que, al contrario de las ofertas de elite y religiosas, es la que
histéricamente ha presentado problemas de baja calidad.

En el 2050, las brechas de la calidad en la educacion superior en
Jalisco se agravaran. Aun cuando el aseguramiento de la calidad se
mantendra como asuntos inamovibles de las agendas de politicas, en
la cotidianeidad se prevé una practica fragmentada, basada en intereses
institucionales individuales, que no logrard ni la consolidacién como
estrategia fundamental del desempefio general del sistema de educacion
superior estatal ni la conduccién seria del desarrollo del sector privado
en la entidad.

El sector privado crecera de manera importante como lo ha hecho
en las décadas pasadas; proliferardn cada vez mas las ofertas educativas
de baja calidad y el sector privado encontrara mejores estrategias no
solo de mercantilizacion, sino también para sortear las prescripciones
regulatorias basicas. Esto tendrd el efecto perverso inequivoco de que el
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sector privado “capturard” ciertas esferas decisionales y las inclinara a
favor de su desarrollo mercantil. El aseguramiento de la calidad no logra-
ra establecerse como practica obligatoria por excelencia, lo que, ademas
de agravar los problemas de calidad en los sectores privados atomizados,
serd ventaja para que los sectores no elitistas de mayor tamaifio desplie-
guen estrategias comerciales mas feraces. Los fraudes relacionados con
la operacion del sector privado seguirdn en aumento.

La regulacion, entendida como los mecanismos de autorizacion,
seguira sin tener un efecto real sobre las caracteristicas ni sobre el des-
empeiio del sector privado. Los liderazgos gubernamentales e institu-
cionales encargados de la autorizacion serdn tibios al pensar en estrate-
gias mds contundentes que pongan al sector privado bajo esquemas de
rendicion de cuentas sofisticados. Los esquemas de régimen juridico se
mantendradn sin cambios, lo que permitirda mas que nunca la operacion
disfrazada de instituciones con fines de lucro.

La educacion basica
Juan Carlos Silas Casillas

Problemas criticos sobre la educacion basica

en Jalisco hacia el afio 2050

El principal andlisis que se puede desarrollar en el sistema educativo
es uno de cobertura y expansion (o contraccion) de la demanda e in-
fraestructura escolar. La cobertura tiene que ver con el comportamiento
de tres constitutivos clave: los estudiantes, los profesores y los centros
escolares. Se escudrifian los datos oficiales de los ultimos tres lustros
aportados por la SEP (2023) como base para un ejercicio critico-anali-
tico. Al estudiar lo sucedido en términos de matricula, la cantidad de
escuelas y de docentes en los tultimos quince afios y en los tres niveles
de la educacién bdsica (prescolar, primaria y secundaria), es evidente
el inicio del declive en el numero de estudiantes.

Se paso de practicamente un millén de estudiantes en educacion
primaria a 915 000. Es un descenso suave y sostenido, promovido por
la disminucién de la natalidad, la baja en el ritmo de migracién inter-
nacional definitiva, que es matizada por un ligero incremento en la in-
migracién interestatal. La cantidad de escuelas en el estado también
disminuyé en 244, mientras que hubo un ligero incremento en la can-
tidad de docentes como parte de la politica de asignacion de plazas en
centros escolares.

CONCLUSIONES



La relacion entre educacion y trabajo
Jordi Planas Coll

José Navarro Cendejas

Maria Isabel Enciso Avila

Podemos definir el escenario deseable como aquel en que la relaciéon
entre educacidén y trabajo seria tal que proporcionaria mayores rendi-
mientos tanto para los jaliscienses como para los trabajadores, asi como
para el conjunto de la sociedad jalisciense y para sus organizaciones
productivas de bienes y servicios (empresas y otras instituciones como
las del sistema sanitario publico o el escolar en todos sus niveles), por
ello es el deseable. Mientras que el escenario inercial consiste en aquel
que presenta la evolucion previsible respecto de la situacion actual sin
cambios en las tendencias previas detectadas hasta ahora en la accién
de la poblacién e instituciones jaliscienses y consistiria en una evolucion
lineal de las tendencias registradas en el pasado reciente. Y para el es-
cenario regresivo, mds que concretar un escenario definido y unico, se
consideran aquellos aspectos que, fruto de los comportamientos de los
jaliscienses o sus instituciones (estatales o federales), podrian constituir
un retroceso respecto del escenario inercial, un paso atras.

Escenario de retroceso

1) Agudizar el proceso de envejecimiento de la poblacién. Aunque no
estamos en una situacion dramatica como en otros paises desarrolla-
dos, un proceso acelerado de envejecimiento podria tener como con-
secuencia la disminucién de la capacidad productiva de la poblacién
activa y de la calidad de vida de las personas de mayor edad. Si a esto
se afiaden otros escenarios catastroficos, como la disminucién del ni-
vel educativo de la poblacidn, el escenario podria tener consecuencias
para la viabilidad social y econémica de Jalisco en el marco de una
economia globalizada.

2) Disminucion del nivel educativo de hombres o mujeres. Si bien la
tendencia observada corresponde mas bien a un sistematico aumento del
nivel educativo, un escenario en que este disminuya podria tener como
consecuencia laimposibilidad para desarrollar ese proceso de aprendizaje
a lolargo y ancho de la vida en cuya necesidad se ha insistido.

3) Disminuir la calidad de la ensefianza mediante la aplicacién de
curriculums y libros derivados de las nuevas leyes de educacion y de
educacion superior (Guevara et al., 2023). El riesgo aqui esta no solo en
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la ruptura de la tendencia hacia un mayor logro educativo, sefialada
en el escenario anterior, sino también las consecuencias de un sistema
educativo que no logre proporcionar a nifios y jévenes los conocimientos
y las habilidades necesarias para “aprender a aprender, aprendiendo”.

4) Abandonar los mecanismos de evaluacion de la calidad de la
educacion, como, a nivel internacional, no participar en el programa
PISAY, a nivel mexicano, desaparecer el Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa (INEE).

5) Agudizar la politica de subsidios a las personas por sus caracte-
risticas personales y no para superar las transiciones a cuyos riesgos
tendran que enfrentarse. El riesgo de la perpetuacion de las politicas
sociales actuales, basadas fundamentalmente en subsidios universales,
esta en la invisibilizacion de la diversidad de trayectorias que viven las
personas a lo largo de su ciclo vital. Las politicas sociales entendemos
que deberian considerar las distintas situaciones incluso al interior de
los grupos etarios, para identificar aspectos que podrian reforzarse a
partir de politicas focalizadas.

6) No afrontar de manera sistémica el problema de la actualizacién
y recualificacion de las competencias de las personas adultas. Sin duda,
para efectos de este capitulo, este es uno de los principales riesgos. Mas
que un fenémeno nuevo, el riesgo consiste fundamentalmente en per-
petuar politicas que no consideran la actualizacién y recualificacion de
los adultos en términos de su formacion, de su insercion y, sobre todo,
de su reinserciéon a un mercado laboral dindmico y plagado de incerti-
dumbres con respecto al futuro.

Prospectivas de las politicas culturales
Dulce Maria Zuiiga
Francisco Estrada

Escenario deseable

Es el afio 2050. La Secretaria de Cultura en conjunto con la SEP y la Uni-
versidad de Guadalajara introdujeron reformas educativas para estable-
cer la educacion estética como uno de sus pilares pedagogicos desde los
niveles basicos hasta los medio superiores. Por medio de la Coordinacién
General de Educacién Estética, ambas secretarias trabajan en consonan-
cia tanto en el disefio como en la implementacion de programas situa-
dos, diselados mayoritariamente por instructores que comprenden los
intereses y necesidades de su estudiantado.
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El enfoque prescriptivo de las artes y su ensefianza, replicado du-
rante siglos, ha quedado atrds: sin abandonar el rigor de la instruccién
formal, los modelos educativos actuales buscan incentivar la creativi-
dad en lugar de reprimirla. Mas que la formacion de artistas profesio-
nales, el gran logro de la educacion estética es haber posibilitado un
terreno mas fértil para la educacion ética. Es decir, las artes no crean
necesariamente mejores ciudadanos, pero si los preparan para hacer
una reflexiéon mas sensible, mas profunda, mds consciente sobre el
mundo que habitan.

El proceso de descentralizacion que se desarrolla en el pais desde
hace dos décadas, aunado al éxito y la influencia de los programas educa-
tivos situados, generd un efecto positivo en las instituciones culturales;
ademas de la autonomia de la que gozan las oficinas de cultura en los
municipios de Jalisco, el disefio de politicas culturales se volvié decidi-
damente situado: cada institucién cultural busca atender las particula-
ridades y necesidades de su comunidad mads cercana.

La Feria Internacional del Libro de Guadalajara (FIL) celebra activi-
dades mensuales; ademas de la gran reunion de finales de noviembre (a
la que asisten alrededor de dos millones de personas), ofrece residencias
artisticas para autores literarios de todo el mundo, incluyendo a autores
en lenguas originarias.

Se han multiplicado los museos y galerias publicos y privados. Ade-
mas de exhibiciones de artistas locales e internacionales, los museos son
escuelas de apreciacion visual.

Las bibliotecas publicas, a pesar de la resistencia que opusieron
los extintos grupos monopdlicos del mercado editorial, tienen cuatro
ejemplares de cada titulo para atender la demanda de los lectores. En
ocasiones, debido a las estrictas medidas de protecciéon ambiental que
la industria del papel debe seguir, los editores no se dan abasto en re-
imprimir las obras de los cldsicos del siglo XX1, novedades y de libros de
divulgacion cientifica. Desde la erradicacién de los monopolios editoria-
les, el mercado mexicano del libro estd animado por un gran nimero de
editoriales independientes, que, favorecidas por las leyes de incentivos
a la descentralizacion, operan lejos de las capitales del pais.

El entusiasmo del publico jalisciense de mitad de siglo no se limita
a la lectura. Los cuarenta teatros —publicos y privados— venden sus
asientos por suscripcion anual, ya que de otra forma es muy dificil en-
contrar asientos. Los cines pasan ciclos de peliculas clasicas mundiales
del siglo XX, pero sobre todo del XXI. El estado cuenta con doce festi-
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vales de danza —uno mensual— que cada afio rotan su sede entre los
municipios de Jalisco. La industria musical, aunque ha perdido cierto
terreno econdmico ante otros tipos de artes, cada afio se refuerza como
una de las disciplinas mas relevantes. Impulsados a principios de siglo
por las grandes productoras privadas, los festivales de musica son orga-
nizados también por entidades ptblicas, ademads de los conciertos con
recurrencia mensual que se organizan desde los municipios. La educa-
cion estética, desde luego, también se hace para y desde el mundo vir-
tual. Gracias al incentivo de instituciones publicas y privadas, el centro
creativo digital produce aplicaciones y videojuegos de éxito en el mundo.

Esta coexistencia entre bellas artes y artes populares ha posibilita-
do dejar atrds una idea restringida del arte como fin en si mismo, para
darle paso al arte como herramienta de conocimiento que propicia
formas de vivir en armonia con la naturaleza, que concibe la identidad
como diversidad y no como una forma univoca de entender lo que
somos, nuestra identidad. En general, se busca la coexistencia res-
petuosa e incluyente. Hay una distribucion balanceada de la riqueza,
con salarios dignos. La brecha entre ricos y pobres se ha estrechado.
Las trabajadoras domésticas reciben sueldos y garantias sociales. Los
ciudadanos cuidan los parques, los nifios pueden ir solos en bicicleta
a la escuela, jugar en la calle. En la escuela se ensefia inglés como
lengua extranjera, pero se ensefian como segundas lenguas también
el nahuatl, el maya, el mixteco, el purhépecha y el tarahumara. Las
politicas publicas se hacen en beneficio de los ciudadanos, que tienen
la posibilidad de opinar en foros abiertos.

Todo esto es producto de una educacion con un fuerte componente
artistico desde la enseflanza bdsica y media superior, una educaciéon
donde se forman ciudadanos que saben discernir y elegir de manera
consciente el bien comun. El arte es una herramienta de conocimiento,
es Util para completar las competencias personales, laborales, y tener
una mejor comprension del mundo.

Escenario tendencial
Es el afio 2050. En consonancia con las reformas educativas que, con
la mejor de las intenciones, se introdujeron en el 2024, a la educacién
estética se le dedica una hora por semana durante la educacién bdsica
y media superior.

Aunque los cambios necesarios se hicieron en el papel, la mane-
ra en la que fueron ejecutados ha conducido a la perpetuacion de un
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entendimiento muy reducido de la educacion estética; sin formacion
de personal, la ensefianza de las artes en la educacion bdsica se sigue
centrando en la elaboracién de manualidades.

Los apoyos a la creacion continian —la inflacion los ha vuelto toda-
via menos adecuados al costo de vida—, pero cada vez hay menos ptiblico
interesado en consumir el arte que se genera desde estos espacios. Los
ciudadanos estan concentrados en la obtencién de recursos para sobre-
vivir, la cultura se concibe como algo ajeno, como algo insustancial que
compete solo a las clases sociales consideradas privilegiadas.

Las editoriales independientes nacen y mueren de manera cons-
tante, puesto que el impulso por editar sigue vivo, pero, ante los grandes
grupos editoriales, es casi imposible que establezcan sus operaciones
de forma duradera.

Escenario catastroéfico

Es el afio 2050. No hay educacion estética ni deportiva en las escuelas;
la hora semanal que se les dedicaba a principios del siglo XXI terminé
por ser erradicada.

No hay Secretaria de Cultura; en la reduccion de los aparatos gu-
bernamentales, la de Cultura fue una de las primeras secretarias en
desaparecer por su poca relevancia.

Las tendencias artisticas son determinadas tinicamente con cri-
terios comerciales; a mayores ganancias, mayor prestigio y aceptacion
social.

El Grupo Editorial Penguin Random House (GPRH) ha acabado por
absorber todos los sellos editoriales de cierta importancia en Latinoamé-
rica. Ante el cierre de canales de distribucién (monopolizados todos por
GPRH), los proyectos editoriales independientes no tienen posibilidad
de competiry subsistir en el mismo mercado. La Universidad de Guada-
lajara ha debido vender algunos de los inmuebles que se dedicaban a la
promocion de las artes, como el Auditorio Telmex y el Conjunto Santan-
der de Artes Escénicas; la infraestructura cultural se dedica inicamente
a presentar actividades de valor comercial. La carrera de artes plasticas
y la Escuela de Mtsica han cerrado ante la poca demanda de inscrip-
cion. Los estudiantes de todos los niveles tienen maestros virtuales que
los guian para hacer sus trabajos escolares mediante la IA; reciben sus
notas por internet, no hay grupos presenciales. Los ciudadanos viven a
un ritmo vertiginoso que no les permite apreciar las bondades del en-
torno, simplemente se dejan llevar por la obligacién de la supervivencia.
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No hay educacion civica ni conciencia de colectividad..., cada uno corre
siguiendo el latido de su corazon... Reina el necropoder.

El orden de género del futuro
Cristina Palomar Verea

Tomando en cuenta lo que hemos descrito del orden de género en Ja-
lisco en el primer cuarto del siglo XXI, podemos imaginar que, para ese
entonces, el estado contard con la presencia de mas industrias electro-
nicas y empresas multinacionales, con la consiguiente introduccién de
mas posibilidades de desarrollo tecnoldgico digital en todos los aspectos
de la vida local. Serd una sociedad mds cosmopolita y heterogénea, al
tiempo que se habrdn reafirmado o resignificado algunas de las tradi-
ciones locales. En ese contexto, veremos que hablar de género, concepto
posmoderno coherente con la devaluacion de “la verdad” y de las eviden-
cias empiricas, habra perdido sentido. Por lo tanto, el concepto se habra
dejado de lado en el discurso publico y en su lugar se habra regresado
a hablar de sexos, lo que dara paso a una nueva afirmacion de los datos
biolégicos y del dimorfismo sexual. En consonancia con lo anterior, se
dara marcha atrds en las discusiones actuales en lo que respecta a si la
identidad se vincula o no con la biologia, reforzando lo segundo que,
sin embargo, habrd dado paso a una convivencia naturalizada con la
diversidad de identidades y con los avances en la legalizacion de sus
derechos. De hecho, se habran legitimado las identidades trans que en
el pasado producian tan incendiados debates, ya que dicha legitimidad
se derivara de la autoridad tecnoldgica que tendrd el lugar de la nueva
verdad, a pesar de los sectores conservadores que todavia aspirardan a
negar los cambios culturales producidos en las tltimas décadas y que
se resistiran al reinado de la tecnologia.

La presencia de las mujeres en las diversas areas de la vida social
serd uno de los indicadores que mostrara los cambios en el orden de
género. Las leyes en contra de la discriminacion se habran consolidado
y las mujeres denunciaran con éxito los atropellos a sus derechos, tanto
en el trabajo como en la educacion, el acceso a la salud, la participacion
politica y otros ambitos. El feminismo continuara vigilante y presente,
pero sera menos beligerante porque se habra naturalizado la cultura
matridominante larvada a lo largo del primer cuarto del siglo y conso-
lidada a la mitad de este, y las viejas demandas —igualdad de derechos
y de oportunidades en todos los campos— se daran por conquistadas.
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Las jévenes que tendrdn veinticinco afios seran las hijas de las
feministas antagonistas de hoy y habrdan criado a sus hijas en los valores
igualitarios y en la renuncia a la victimizacion y la subordinacion. En el
2050 se hablard mucho menos de la violencia de género y el avance de las
mujeres sera contundente en todos los campos. Como consecuencia, la
violencia contra las mujeres ya no serd la causa principal del feminismo.
En este horizonte, si consideramos al feminismo como una suerte de
accion afirmativa (es decir, temporal) para el logro de una verdadera
vida democratica en términos de género, habra cumplido su objetivo
mas amplio. No obstante, se mantendrdn instancias de vigilancia para
impedir el retroceso de lo logrado, ya que en los dltimos veinticinco
anos se presenciaron diversos debates en los que se pusieron en riesgo
algunos avances que parecian consolidados, tales como el aborto legal
o la distribucion equitativa de los trabajos de crianza y cuidado. En este
ultimo punto se habra legitimado la visién naturalista de la maternidad,
de manera coherente con la reivindicacién de la dimensién biolégica en
los humanos y la importancia de la evidencia empirica.

Por otra parte, en el 2050 se habran ya acumulado diversos refe-
rentes de mujeres que han alcanzado puestos importantes en todos los
planos de la vida social en Jalisco y ya se tendra la referencia de mujeres
en la Presidencia de la Repuiblica y en el Gobierno del estado, por lo que
habra mucho menos restricciones profesionales y ocupacionales para
ellas. No obstante, también se habrdn roto las barreras que mantenian
bajos los indices de la participacion de las mujeres en el ambito delictivo
y serdn, igual que los varones, actores de violencia y victimas de esta en
mayor nimero que veinticinco afios antes. Las mujeres habran asumido
por fin la fuerza y el poder conquistados luego de las largas luchas del
siglo XX y de principios del XxX1, y habran dejado la posicién de victimas.

Es necesario considerar que el reacomodo del género implicara que
también se habrd logrado una adecuacion de las masculinidades al nue-
vo orden, de manera que los varones habrdn logrado identidades mas
flexibles, por lo que su participacion en dreas profesionales y familiares
que antes se caracterizaban por ser “femeninas” se habra también am-
pliado y naturalizado. Por ejemplo, las tareas vinculadas con la crianza
y el cuidado de infantes, enfermos y personas mayores habran dejado
de ser responsabilidad solamente de las mujeres, por lo que las profe-
siones dejardan de tener la marca del viejo orden de género y su eleccion
dependera claramente de criterios econémicos o de prestigio. Todo lo
anterior implica que la cultura machista y homofébica habra perdido te-
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rreno, aunque se mantendra encapsulada en pequeiios enclaves sociales
retrogrados y conservadores que, eventualmente, buscardn promover
las formas de vida anteriores y restablecer la dominacién masculina,
aunque sin mucho éxito.

Habr4, en el 2050, maneras inéditas de referirse a las nuevas rea-
lidades y se tornara plural lo que queda de la unicidad conceptual en
torno de cuestiones como las figuras de parentesco. El matrimonio,
los hijos, 1a paternidad y la maternidad diversificaran su significado y
tendrdan un nuevo nombre acorde con la reestructuracion del orden de
género y a la diferenciacion de la vida amorosa. En este proceso inter-
vendrdn de manera definitiva el desarrollo de la realidad virtual y de
la1A, que permitiran a quienes tengan el acceso ya no la eleccién, sino
la fabricacion de parejas sentimentales y sexuales al gusto, a partir de
las propias preferencias y necesidades, lo cual, si bien producira cierta
satisfaccion, también ahondarad la soledad de sus usuarios y profun-
dizara las dificultades para un encuentro humano verdadero, ademas
de incrementar la ilusiéon de omnipotencia y control total sobre el/la
otro/a. Las relaciones amorosas basadas en las posibilidades que ofre-
cen la proximidad fisica y los determinantes econémicos o culturales
se considerardan formas tradicionales primitivas por pretecnolégicas,
poco prestigiosas y en proceso de extincién, lo mismo que la mater-
nidad bioldgica tradicional. Por supuesto, el cuerpo humano habra
sido resignificado de una manera mas radical que la que anunciaba
Haraway (1991), quien adelanté que, si las tecnologias cibernéticas de
poder comenzaran a actuar sobre y a penetrar en los cuerpos de las
personas, se producirian nuevos tipos de subjetividades y nuevos tipos
de organismos cibernéticos a los que llamo cyborgs, como metafora de
lo que la interaccion con la tecnologia cibernética traeria en el futuro
y que ya se anunciaba a finales del siglo XX.

Sabemos que el significado de la sexualidad y la forma de las rela-
ciones amorosas no caminan independientemente de los cambios en
el trabajo, la educacion y la economia. Para el 2050 es posible pensar
que la desigualdad y las migraciones habran crecido atin mas debido al
ensanchamiento de la brecha en el acceso a la tecnologia y al aumento de
la hiperconectividad global, y que las politicas sociales para atenderlas
serdn insuficientes, ya que arrastraran ain los efectos de la crisis econé-
mica gestada en las primeras décadas del mileno y las consecuencias del
muy anunciado y ya alcanzado desastre climatico. A partir de todo esto
serd indispensable la resignificacién de las relaciones amorosas des-
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pués de su disolucion en la liquidez posmoderna. En Jalisco, al igual
que en todo el pais, los hogares estardn conformados por grupos de
personas que estableceran acuerdos informales de convivencia colec-
tivos en los que la autoridad sera compartida, pero con un regreso del
sentido de compromiso perdido en la posmodernidad para garantizar
formas de convivencia duraderas que aseguren mds posibilidades de
sobrevivencia con mejor calidad de vida, ademads de ser un dique para
la incertidumbre producida por la conciencia cada vez mayor de la
situacién de fragilidad de la humanidad.

La misma conciencia de riesgo planetario hard que baje conside-
rablemente el indice de natalidad en todo el mundo y Jalisco no sera
la excepcion, lo cual se combinara con que las mujeres, en el 2050, ya
no veran la maternidad como un destino ineludible. Crecera el nime-
ro de quienes elegiran no ser madres y el embarazo adolescente sera
casi inexistente, como resultado de las politicas poblacionales apoya-
das por el desarrollo tecnolégico, asi como por la difusion de la idea
de que tener hijos sin planeacion y proteccion es algo grave. La mayo-
ria de las mujeres retrasara la maternidad hasta después de los treinta
y ocho o cuarenta afos, con el apoyo de los avances tecnologicos que
posibilitardn el monitoreo exhaustivo del embarazo y del sano desarrollo
del feto. El nimero de matrimonios oficiales disminuird y el estado civil
no tendrd relacién con la maternidad. A quienes decidan tener hijos
biolégicamente se les hara un examen tan exhaustivo como el que se
les aplicaba en el 2025 a quienes buscaban la adopcidén y se extenderan
permisos sujetos a los resultados de dicho examen.

La experiencia subjetiva de la maternidad estara muy influida por
el uso de los dispositivos digitales y por la informacion que circula en las
redes sociales en las que se transmiten las nuevas normas que regulen
la salud materno-infantil y las reglas de una crianza correcta. Los de-
bates en torno del derecho al aborto cobrardn nueva intensidad a partir
de esto, ya que los avances permitirdn a la madre o los padres decidir
si continian o no con el embarazo dependiendo de la informacién que
la tecnologia permita conocer sobre la criatura nonata, asi como de los
nuevos criterios pediatricos y psicolégicos que definiran la atencién in-
fantil en ese momento. Esto tendra un impacto en otros planos, como
el politico, ya que se hara materialmente posible usar la ingenieria bio-
légica para aplicar creencias raciales. La regulacion de los usos de la
tecnologia estara siempre por detras de la velocidad de su desarrollo, al
igual que los debates en torno de la bioética.
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Latecnologia se habra desarrollado ain més a pesar de las adverten-
cias de los cientificos actuales y entrard en complicidad con los nuevos
significados de las relaciones entre los sexos y la misma sexualidad. A
pesar de los todavia intensos debates en torno de la bioética, las tecnolo-
gias reproductivas facilitaran que las mujeres prescindan cada vez mas
de los varones para tomar decisiones sobre la reproduccién y la forma de
vida familiar, de manera coherente con la matridominancia. Asi, se ma-
terializaran las fantasias de autosuficiencia femenina producidas por el
empoderamiento de las mujeres y el repliegue de los varones. No obstan-
te, latecnologia reproductiva permitird también que ellos puedan tener
hijos a través de embarazos que transcurrirdn en incubadoras después
de realizar la fecundacion in vitro. De esta manera, la tecnologia habra
desplazado a los vientres subrogados por formas no biolégicas de tener
hijos, zanjando asi algunas de las discusiones éticas en torno del alquiler
de vientres y al trafico de infantes. Ademads, la ingenieria genética habrd
alcanzado un desarrollo tal que posibilitarad disefiar genéticamente a los
hijos conforme a los propios deseos y planes, eliminando el azar y lo que
entonces se considere defecto o imperfeccion. Los varones estaran en
proceso de empoderamiento, pero entonces ya con una masculinidad
distinta y una nueva forma de ejercer la paternidad.

Evidentemente, la composicién de los hogares sera diversa y se
habrdn modificado los patrones de crianza poniendo el acento en una
mayor atencion a los infantes para convertirlos en ciudadanos segiin los
parametros que rijan a mitad del siglo y que se derivaran, sin duda, del
contexto sociocultural. Los trabajos de cuidado ahora también seran
realizados por varones que podrdn tener o no un vinculo consanguineo,
o que se dediquen profesionalmente a ello. Como habra menos infantes,
seran mas apreciados y cuidados que ahora, aunque la educacion oficial
seguira siendo un campo muy problematico, ya que se estard intentando
todavia enmendar los quebrantos de una larga crisis en la educacién
publica, agravada por los efectos de la negligencia de los gobiernos po-
pulistas y de la crisis general producida por las pandemias padecidas
en los anos precedentes, en todos los niveles educativos. Se habran he-
cho, no obstante, mas reformas a la educacion intentando aprovechar
las posibilidades digitales y los recursos que la expansion tecnolégica
pone a disposicién de un mayor nimero de estudiantes, asi como las
ensefianzas que trajo la experiencia de la pandemia.

El homeschooling sera una opciéon muy extendida para el 2050 como
estrategia de muchas familias para subsanar los problemas del sistema
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educativo y como consecuencia de la elevacion progresiva del niimero de
mujeres que habran asistido a la escuela, quienes dardn mayor valor a la
educacion, seran mds exigentes con esta y, ademads, tendran mds recursos
para colaborar en esta tarea. Estas mujeres tendran niveles educativos
mas altos y habran incursionado en mayor niimero en areas de espe-
cializacién que en el pasado eran consideradas masculinas y que, por el
contexto de desarrollo econdmico, seran muy solicitadas, tales como las
ingenierias vinculadas con la tecnologia digital y la robética. También ten-
dran mas competencias ttiles para integrarse al mercado laboral, siempre
quelas posibilidades de este lo permitan, dado que también para entonces
la misma tecnologia y los avances de la robdtica habran impactado en
la reduccién de empleos en algunas dreas de la economia. Por lo tanto,
habrdan mejorado sus oportunidades laborales, pero no habra seguridad
en el empleo ni para las mujeres ni para los varones.

La sensibilidad de los jévenes en el 2023 se habrad concentrado en
buscar soluciones a los problemas sociales y a volver a pensar en el fu-
turo de manera optimista. Las universidades en el 2050 habrdn dejado
de ser ese campo minado en el que la sensibilidad exacerbada impedia
el aprendizaje y habran evolucionado hacia un modelo basado en el uso
de las tecnologias, pero combinado con un nuevo pacto entre las genera-
ciones apoyado en la fuerza de la palabra. Serd fundamental el objetivo
de restituir su valor a la diferencia generacional, asi como a la funcién
del docente como figura central en el proceso de “humanizacion de la
vida”, y se tendrd al deseo en primer plano, con la intencién de que cada
uno encuentre su propia identidad (Recalcati, 2017) por medio de un
verdadero proceso de subjetivacion.

En el 2050, como reaccion a la asepsia introducida en las practicas
sexuales por el miedo a los nuevos virus y a embarazos no planeados,
y a su sustitucion por avatares u hologramas logrados por la 1A y la tec-
nologia digital, habra un regreso del amor romdntico que operara como
elemento revolucionario y cuya maxima expresion serdn las relaciones
sexuales tradicionales y clandestinas, ya que estaran prohibidas por los
riesgos de concebir seres humanos sin programacion alguna, los cuales
irdn en contra de los intentos tecnolégicos por controlar las imperfec-
ciones y limitaciones de la humanidad.

Por ultimo, el cuerpo humano serd una materia sujeta también ya
a la voluntad y tratada tecnolégicamente para obtener la imagen de-
seada mediante modificaciones que eliminen aquello que se considera
indeseable. La eterna dificultad para aceptar las cosas y prescindir de la
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mercadotecnia para no correr detrds de aquello que se cree que garanti-
zard la felicidad seguira siendo la zanahoria que movera a la humanidad.

Eje 3. Prosperidad y bienestar

El futuro econémico de México
Enrique Provencio Durazo

El escenario favorable

En su rasgo econémico distintivo, la economia de México alcanz6 en el
periodo 2021-2050 un crecimiento promedio anual de 2 % en su produc-
to por habitante, mds del doble del que se registro en los treinta afios
previos a la crisis de la covid de 2020. La tendencia del indicador fue
descendiendo desde un promedio de 2.7 % anual en los afios veinte, a
uno de 1.7 % promedio anual en los afios cuarenta. Considerando que
en la cuarta década del siglo la tasa de crecimiento demografico ya se
aproximaba al 1 % anual, el esfuerzo de expansion econémica se basé
progresivamente en un fortalecimiento de la formacion de capital y la
productividad del trabajo, e incluso empezoé a comportarse positivamen-
te la productividad total de los factores a la vuelta de los afios treinta. Si
bien una tasa de crecimiento de 2 % anual promedio fue inferior ala que
se registro en la época del llamado milagro mexicano, permitié mejoras
significativas en las condiciones sociales y ambientales, e incluso cierta
convergencia con Estados Unidos, Canada y los promedios de la Organi-
zacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), si bien no
se alcanzaron los registros de 1981 en la relacién con el PIB por habitante
de México en comparacion con Estados Unidos. Las mejoras avanzaron
en buena medida porque se enfatizo la calidad social y ambiental del
crecimiento, no solo por el efecto agregado de la mayor disponibilidad
relativa de ingresos.

Un factor clave en este cambio de tendencia fue que la inversién
total se ubico cerca del 25 % del PIB y la mitad de la mejora se debié6 a la
mayor inversion publica, que pasé de 3 a 5.5 puntos porcentuales del PIB,
con un empuje definitivo en el segundo quinquenio de los afios veinte.
En la inversién privada, desempeil6 un papel clave el incremento de
los flujos de inversién extranjera, que se ubico6 no solo en las entidades
federativas mas vinculadas con el comercio exterior, sino también en
los estados del sur, este y sureste, ya que mejoraron las condiciones de
infraestructura, la calificacién del trabajo, el abasto de energias renova-
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bles y otros aspectos que hicieron atractiva la inversién en los estados
que tradicionalmente quedaban fuera de los flujos de inversién.

Gracias a esto, las regiones con mas rezagos fueron mejorando los
indices de complejidad y diversificacion econémica, y su dindmica dejo
de depender de la actividad petrolera. Por su parte, el sistema financiero
ampli6 sus canales de crédito y mejoré el financiamiento para los em-
prendimientos privados, lo que coadyuvé al incremento de la inversién.
En general, las empresas encontraron condiciones mas estables para el
retorno de la inversioén, aun cuando diferentes estrategias permitieron
mejoras en las condiciones laborales, las remuneraciones y la seguridad
social contributiva. Se registré una mejora en la relacioén vida-trabajo,
que hasta los afios veinte era uno de los elementos que mds afectaba el
bienestar de las personas trabajadoras y sus familias, gracias a nuevas
regulaciones que acortaron las jornadas laborales de quienes trabajaban
antes mads de cincuenta horas a la semana. Uno de los efectos indirectos
de este cambio fue la mejora de la productividad de estos trabajadores,
lo que incentivo a las empresas a crear un ambiente laboral mds seguro
y comprometido con el bienestar. Las tasas de empleo se mantuvieron
en ascenso y hacia 2050 alcanzaron cerca del 64 por ciento.

En las condiciones laborales, el cambio fundamental que se registré
fue la universalizacion de la seguridad social con cobertura amplia de los
servicios de salud para una proporcién alta de los trabajadores informales,
y con su acceso a fondos de retiro bajo modalidades diversas de cotizacion.
Este y otros cambios hicieron que la ocupacién considerada como infor-
mal bajara de alrededor del 50 % de la poblacién econémicamente activa
a entre 25 % y 30 %. Aun asi, los estados mds rezagados siguen teniendo
a mediados del siglo una proporcion de informalidad cercana a la que
treinta afios atras registraban las entidades de la regién norte y centro,
por lo que sigue requiriéndose un gran esfuerzo en esta materia.

Uno de los elementos que contribuyd a las mejoras laborales fue
la mejor imparticion de justicia laboral y de la conciliacién, a lo cual
contribuyeron las reglas que aplicaron como parte del Tratado entre
México, Estados Unidos y Canadd (T-MEC), y que propiciaron una mejor
democracia sindical y mayor participaciéon de los trabajadores en sus
gremios. Como parte de este proceso se desplegaron politicas centra-
das en la mitigacion y anticipacion de los efectos del cambio tecnol6-
gico sobre el empleo y en la formacion de capacidades para facilitar la
movilidad desde sectores tradicionales a otros modernos, en los que se
fueron adoptando tecnologias y formas de organizacién que demandan
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mas conocimiento y habilidades. De hecho, ya se observa que los efectos
indirectos del cambio tecnoldgico se estan traduciendo en una mayor
demanda de trabajo en nuevas actividades econdémicas y los que se de-
nominaron trabajadores de plataformas alla por los afios cercanos a la
crisis de la pandemia del coronavirus lograron proteccion y estabilidad
laboral a principios de los afios treinta.

Por efecto de mejoras en la inversion, el desarrollo de capacidades
y de la innovacion, la productividad fue mejorando progresivamente
y compenso el descenso relativo de la poblaciéon en edad de trabajar.
La eficiencia laboral mejoré a tasas de entre 0.6 % y 1 % anual en los
afos treinta y cuarenta, e incluso las dotaciones de capital por trabaja-
dor mejoraron, aunque en menor cuantia. Como resultado, se revirtié
el comportamiento negativo de la productividad que prevalecia hasta
mediados de los afios veinte, aunque la productividad en México sigue
siendo notoriamente inferior a la de los principales paises con los que
se mantienen relaciones comerciales.

Tanto por efecto del crecimiento promedio del 2 % del PIB por ha-
bitante como del entorno laboral y el empoderamiento del trabajo y la
aplicacion de varias medidas de corte distributivo, las remuneraciones
laborales en el ingreso nacional revirtieron su larga etapa de baja parti-
cipacion y rumbo a la mitad del siglo rebasaron la proporcion del 36 %,
cota claramente inferior a los paises de la OCDE, pero, con todo, una
mejora palpable que empujoé al alza la disponibilidad de ingresos en los
sectores de la poblacién que dependen del trabajo subordinado. Esta
mejora hizo bajar la pobreza laboral por abajo del 25 % y, junto con el
apoyo fortalecido para los deciles de menos recursos, abatio los indica-
dores de pobreza por ingresos, que a mediados de los afios veinte todavia
afectaban a entre el 45 % y 47 % de los hogares.

Por su lado, y en este contexto distributivo, la pobreza extrema fue
virtualmente erradicada, lo que se consiguié con un empefio nacional
coordinado entre los tres 6rdenes de gobierno y con la participacion
muy activa de organizaciones sociales sin fines de lucro, cuyo trabajo
fue por fin valorado por las autoridades. También fue muy relevante el
cambio de enfoque que se registré en una nueva ronda de Naciones Uni-
das que entro al relevo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
del periodo 2015-2030. El balance de estos fue desfavorable, puesto que
muchas metas quedaron incumplidas. En la nueva ronda, los paises,
los organismos financieros internacionales y los multilaterales del sis-
tema de la ONU acordaron enfocarse a factores mds estructurales de la
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reproduccion de la pobreza, lo cual favorecié que los nuevos objetivos se
centraran en el cumplimiento de los derechos a la educacion, la salud,
la seguridad social, el medio ambiente adecuado para el bienestar y, en
general, los derechos econémicos, sociales, culturales yambientales. La
aprobacion de la Convencion del Derecho al Desarrollo, que culminé en
2035luego de complejas y tensas negociaciones internacionales, incluy6
medidas vinculantes y medios efectivos de ejecucion, que han benefi-
ciado a los paises de menor desarrollo.

Junto con la mejora en la distribucion funcional del ingreso, se re-
dujeron los indices de concentracion del ingreso y en ello jugé un papel
clave el efecto redistributivo de las finanzas ptblicas. Hasta 2030 México
era el caso en el que la distribucion del ingreso antes y después de im-
puestos casi no cambiaba, pero la reforma fiscal que se logré acordar
entre todas las fuerzas politicas iniciando la tercera década del siglo
consiguio elevar en ocho puntos porcentuales los ingresos publicos de
los tres 6rdenes de gobierno, pero principalmente del Gobierno federal.
La sociedad percibi6 que con tal reforma mejorarian los servicios publi-
cos y la infraestructura, que se implantaria un sistema de servicios de
cuidado que favoreceria el tiempo disponible sobre todo de las mujeres,
que los recursos publicos se ejercerian con honestidad y también con
criterios racionales de eficiencia y eficacia, y sobre todo que los bienes
publicos aportarian mucho para el desarrollo humano y la movilidad
social. Fue una reforma orientada por la progresividad, el fortalecimien-
to de estados y municipios, el control de la evasion, el establecimiento
de impuestos verdes de alcance general, la eliminacion de los subsidios
regresivos y antiambientales, el aumento del predial y, fundamental-
mente, las nuevas reglas para el pago de impuestos directos de los tres
centiles de personas mads ricas. Con tal reforma los ingresos tributarios
como proporcion del PIB se ubicaron por encima del promedio de Amé-
rica Latina, si bien lejos de los niveles equivalentes de la mayoria de los
paises de la OCDE.

Lo distintivo de la etapa abierta no fue tanto que el ingreso nacional
creciera a tasas del 2 % anual, sino que se aplicaran politicas de renova-
cion productiva orientadas por el fortalecimiento de las cadenas produc-
tivas nacionales, el empleo digno y una estrategia general orientada a la
transicion a una sociedad de emisiones netas cero entre 2050 y 2060. Ha
sido una movilizacién muy compleja, que arrancoé con la comprension
cabal de las autoridades de que el desarrollo suponia una integracién
de objetivos econémicos, sociales, tecnolégicos y ambientales, y que por
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interés propio México debia insertarse en un proceso de transformaciéon
que ya llevaba lustros impulsdndose en otros paises. De forma agregada,
el cambio se mostro en los indicadores de intensidad energética, que
se orientaron en una ruta media entre el logro de una reduccion casi
suficiente de las emisiones por unidad de producto y la ruta necesaria
para el logro de la meta global de que el incremento de la temperatura
no pasara de 1.5 °C por encima de los registros preindustriales. En rea-
lidad, ese incremento fue visible desde principios de los afos treinta,
pero se mantuvo como una referencia para no ceder en los esfuerzos de
mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

En el cambio de la postura mexicana frente a la transicion clima-
tica fue clave la comprension de que la mayor inversién ambiental, e
incluso los impuestos a las emisiones, las estrategias de mitigacion y
adaptacion, no amenazaba el desempefio productivo, sino que creaba
nuevos impulsos que mejoraban la calidad productiva, abrian nuevas
oportunidades de empleo, mejoraban la salud y creaban entornos mas
favorables para el bienestar. Todo esto ya estaba mostrado empiricamen-
te desde la segunda década del siglo, pero no habia sido registrado en
la politica publica. Para finales de los afios veinte empezo a desplegarse
un amplio programa de inversiones que implicaba alrededor del 1% del
PIB, pero que pronto empezo a dejar retornos y beneficios sociales que
superaban con creces la inversiéon. Bajaron el numero de horas de tra-
bajo perdidas por enfermedades respiratorias, las muertes derivadas de
la contaminacion y muchos otros dainos relacionados con el transporte
contaminante.

Como resultado de tal transformacion, los costos del agotamien-
to y la degradaciéon ambiental cayeron por debajo del 3 % del PIB, y la
inversion ambiental general, de los tres 6rdenes de gobierno y de las
empresas y familias, se acercé al 2 % del PIB. Los costos ambientales se
empezaron a medir no solo en el agregado nacional, como ocurria antes,
sino que se desagregaron por estados, las zonas metropolitanas y las
principales ciudades; la informacion empezdé a ser tomada en cuenta en
las decisiones publicas y la sociedad terminé apreciando que el deterio-
ro del capital natural estaba jugando en contra del bienestar presente
y futuro. En especial, se generé un acuerdo para proteger los servicios
ambientales hidricos, puesto que la disponibilidad de agua siguié redu-
ciéndose tanto por el incremento demografico como por los impactos
del cambio climatico. El cumplimiento del derecho al agua se convirtio
en la guia para reformular las politicas de agua y la asignacién de su
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presupuesto, centrandose ya no solo en la cobertura tedrica, sino en el
acceso efectivo al agua de calidad disponible diariamente dentro de las
viviendas en todas zonas de las poblaciones. De hecho, y en el marco del
nuevo acuerdo posterior a los ODS, las politicas publicas relacionadas
cambiaron de enfoque en su planeacion y presupuestacion para ape-
garse al enfoque de derechos.

No solo bajaron los indices de pobreza y de desigualdad en la dis-
tribucion del ingreso, sino que los indices de desarrollo humano me-
joraron su ritmo y desempeiio, tanto como efecto del crecimiento del
ingreso disponible como de los resultados en la escolaridad media, los
indicadores de mortalidad y los de esperanza de vida. Esta dej6 atras
un periodo largo de estancamiento y corrigio su tendencia, que fue tan
afectada por la inseguridad y la violencia. Y, mas alla de los indices
de pobreza y desarrollo humano, se establecieron nuevos sistemas de
informacién que dan cuenta de los aspectos cualitativos y cuantitati-
vos del desarrollo, incluyendo los de bienestar personal y familiar, lo
de bienestar subjetivo, los de calidad ambiental y otros que comple-
mentan los indicadores econémicos clasicos, incluyendo el del PIB por
habitante, que ahora se ajusta con diversos criterios para que refleje
mejor su relacion con el bienestar.

En el Ambito externo y de las relaciones econémicas internacio-
nales, México, Estados Unidos y Canada pasaron del esquema del TLC,
primero, y del T-MEC, después, a un nuevo tratado que ya no es solo co-
merecial, sino que introdujo compromisos hacia la una movilidad laboral.
No se trata todavia de un acuerdo de integracién propiamente dicho,
pero ya permite que el flujo de trabajadores se realice en condiciones de
respeto a los derechos humanos. El cambio ocurrié después de tres de
las evaluaciones pactadas en el T-MEC, y luego de que se profundizé la
articulacion de las cadenas productivas en América del Norte, y cuan-
do ya se mostraba con claridad que las empresas favorecian el flujo de
trabajadores de forma horizontal en dos o los tres paises de la regién.

Prospectiva de la economia
Antonio Sanchez Bernal
Moisés Alarcon Osuna

Variables clave

» Dindamica de la poblacién
» Innovacién y cambio tecnolégico
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v

Oferta de energia

Costo de corrupcion

Costo de crimen

Disponibilidad de agua
Infraestructura para la produccion

Impactos cruzados
1. El bono demografico que se agotard en el 2035 se puede aprovechar

potenciando a la poblacién con educacion basica, media y superior
de calidad, trabajadores calificados y entrenados; esta politica mds
la inversion estratégica en infraestructura para la produccién im-
pulsan la innovacién y el cambio tecnolégico.

2. El combate a la corrupcion eficaz hace que los actores econémicos

sean mas eficientes y mejora el desempefio del Gobierno.

3. Atender la inseguridad publica favorece la actividad econémica al

reducir los costos de seguridad de las empresas y trabajadores, y
asegura que los jévenes aprovechen todo su potencial productivo.

4. Un plan de inversién en infraestructura a futuro implica centrar

recursos en generacion de distintas fuentes de energia que per-
mite mejorar la disposicion de este importante elemento para la
produccion y el consumo.

Escenarios de referencia
1. La inversion en infraestructura es tendencial; no se aprovecha el

bono demografico; el crimen y corrupcién permanecen en los ni-
veles actuales; el aparato productivo no alcanza a incorporar la in-
novacion y cambio tecnolégico de manera sustancial.

2. Lainversion en infraestructura disminuye; la poblacién no se cali-

fica y, ademas, envejece sin tener un sistema de pensiones viable;
la corrupcion crece y la inseguridad desborda al Gobierno estatal
y municipal.

3. Lainversion en infraestructura aumenta y se dirige a apoyar los ob-

jetivos de un plan de generacién estatal de diversificacion de fuen-
tes de energia; la poblacion estd altamente calificada y el futuro de
los trabajadores esta sustentado en un plan de pensiones viable;
el aparato productivo asimila la innovacién y cambio tecnolégico
de manera adecuada; se combate la corrupcion con eficiencia y se
reduce la inseguridad sustancialmente.

CONCLUSIONES



Incertidumbres clave
1. Oferta de energia limpia que depende del proceso de transicion
energética del pais.
2. Disponibilidad de agua que depende de una estrategia adecuada
para atender los efectos del cambio climatico.
3. Acelerado proceso de innovacién y cambio tecnoldégico que se vuelva
inalcanzable para asimilar en la economia de Jalisco.

Escenarios exploratorios e impactos

1. Crecimiento sin bienestar social. El PIB de Jalisco crece ligeramen-
te arriba del promedio nacional, pero no alcanza el 3.5 % para ge-
nerar todos los empleos demandados. El empleo se satisface con
salarios medios, enfrentamos una crisis del sistema de pensio-
nes, se incrementa la brecha de desigualdad social. El crecimiento
tendencial es amenazado por una baja en la disponibilidad del
agua, insuficiente oferta de energia limpia o por baja capacidad
del aparato productivo a innovar. El nearshore se aprovecha; es un
buen motor, pero sigue, sin darse efectos de derrame sobre las
empresas jaliscienses.

2. Crecimiento con deterioro social. El PIB de Jalisco crece abajo del
PIB nacional entre 1 % y 2 %; el empleo informal prevalece; hay
crisis para la poblacién envejecida; hay ingobernabilidad ante alta
inseguridad y corrupcion. Choques al crecimiento de Jalisco por
falta de agua, energia y por atraso de innovacién en el aparato
productivo lanzan a la entidad a una crisis social. El nearshore se
aprovecha, pero se vuelve un factor de desigualdad social abrien-
do una gran brecha sobre la economia tradicional y la tractora
exportadora.

3. Crecimiento con bienestar social. El PIB de Jalisco crece a tasas
muy por arriba del nacional y se alcanza un crecimiento alrede-
dor de 4 %. Se generan empleos de calidad bien pagados; la vejez
de la poblacion esta respaldada por un sistema de pensiones; se
cierran las brechas de desigualdad. Choques al crecimiento por
insuficiencia de agua, energia o una espiral de innovacién son asi-
milados y compensados por inversiones productivas y fondos de
compensacion social. El nearshore se aprovecha; las empresas de
Jalisco se vuelven globales; se cierran brechas sociales y contamos
con un capital humano que puede desarrollarse en cualquier cen-
tro de desarrollo del mundo.
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El futuro de las desigualdades
Carlos Barba
César Augusto Ricardi Morgavi

La desigualdad de género y la movilidad social de los jovenes

Escenario inercial o agravado

En 2050 en Jalisco las mujeres enfrentan una aguda sobrecarga en el
uso de su tiempo diario, que se distribuye entre responsabilidades do-
mésticas y de cuidado al interior de la familia y su participacion en el
ambito laboral que ha empatado las responsabilidades laborales de los
hombres.

Lalarga inercia de desigualdad femenina como producto de su cre-
ciente participacion econoémica sin que sus responsabilidades familia-
res se reduzcan no ha sido enfrentada, no se han desarrollado sistemas
publicos de cuidado ni en el orden federal ni en el estatal y tampoco
han prosperado las politicas de acceso preferente de las mujeres a la
educacion media superior y superior.

Las acciones publicas federales y estatales han seguido un paradig-
ma residual que descansa en esquemas de transferencias monetarias
minimas y muy focalizadas, como ocurre en el caso del programa Be-
cas Jalisco, que durante décadas ha buscado apoyar a alumnos y alum-
nas en condiciones de marginacion y desamparo para que contintien
la educacion basica ofreciendo transferencias monetarias de caracter
minimalista, pero que sistemdticamente se ha quedado corto en sus
objetivos y alcances. Esta clase de programas en ultima instancia han
responsabilizado de manera sistematica a los individuos de su propio
bienestar y han transferido la demanda de servicios al mercado y a las
acciones solidarias de la familia y la comunidad, sin que se considere
necesario generar servicios publicos de alcance universal.

En Jalisco, en el 2050 las mujeres continian obteniendo trabajos
mads precarios e informales que los hombres y esto afecta de manera
particular a los hogares con jefatura femenina que ya son la mayoria en
la entidad. Si en 2020 el porcentaje de estos hogares en Jalisco era del
34 %, en 2030 el porcentaje alcanzé a 4 de cada 10 hogares, en 2040 llego
al 48 % y en 2050 son el 55 % de los hogares.

Sin embargo, el numero de horas dedicadas por las mujeres al cui-
dado de otras personas ha variado muy poco y los hombres no han incre-
mentado su participacién en este tipo de trabajo. Las mujeres continian
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dedicando casi el triple de horas que los hombres al trabajo doméstico
no remunerado en sus hogares, pero ahora la situacion ha empeorado
porque su carga laboral no deja de crecer. En Jalisco la brecha en el tra-
bajo remunerado en los hogares en la poblaciéon econémicamente activa
(PEA) con cuarenta o mas horas de trabajo continta siendo desfavorable
para las mujeres en casi trece horas semanales.

Esta situacién se ha agudizado y complejizado debido a las epide-
mias globales que en reiteradas oportunidades han asolado al mundo,
a México y a Jalisco. Estas crisis cuyas consecuencias han sido multi-
dimensionales han obligado a un incremento intermitente del tiempo
dedicado por las mujeres al cuidado y a las actividades reproductivas
en el hogar. Esas actividades cada vez han sido mas demandantes como
producto de un modelo educativo que descansa crecientemente en acti-
vidades en el hogar, con el apoyo principal de las madres.

Poco a poco la vida de las familias jaliscienses se ha vuelto mds
compleja y la situacion de las mujeres es ya critica porque ahora tienen
que combinar el trabajo a distancia, que se ha convertido en el paradig-
ma dominante, con un papel activo en labores educativas de sus hijos
y con las tradicionales labores reproductivas. Mientras esto sucede, los
hombres no participan de manera equitativa en esas actividades, en
gran medida porque la escuela no ha incidido en un cambio cultural
profundo en contra de la cultura patriarcal y machista.

En este contexto no se han generado ni derechos ni instituciones
que protejan a los cuidadores ni a quienes son cuidados, nifios, adultos
mayores, enfermos y personas con discapacidad, que son vulnerados por
la desproteccién publica. Adicionalmente, la incapacidad de los Gobier-
nos federal y estatal para impulsar una cultura de respeto a las diferen-
cias y de reduccion de las desigualdades de género ha propiciado que la
violencia intrafamiliar alcance proporciones extremas y se naturalice de
manera alarmante. Las victimas de dicha violencia son habitualmente
las mujeres, los nifios y la poblacién LGBTI, pero la perspectiva publica
concibe este problema como un asunto de seguridad publica y no como
un problema cultural de larga data, que revela un legado histoérico de
machismo y de discriminacién de las mujeres, tolerado y reproducido
por el Estado.

Lo que ocurre en 2050 en Jalisco tiene raices histéricas profundas,
pero un aspecto central es que a lo largo de las tGltimas tres décadas el
cuidado ha tendido a ser un tema menor en la agenda de politica social
de México y de Jalisco. De hecho podriamos afirmar que la politica real
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ha sido la inaccién del Gobierno, en las dos escalas, porque el cuidado
continia considerandose una responsabilidad familiar, asumida como
un deber femenino. Desafortunadamente, eso no ha cambiado y las po-
sibilidades de revertir ese legado opresivo se han ido reduciendo porque
las voces de las mujeres contindan sin ser escuchadas después de déca-
das de resistencia activa.

Escenario optimista

En 2050 las mujeres de Jalisco ya no enfrentan una aguda sobrecarga en
el uso de su tiempo diario porque ahora una parte significativa de las la-
bores domésticas y de cuidado al interior de la familia que antes eran su
responsabilidad casi exclusiva han sido redistribuidas por medio de po-
liticas e instituciones publicas y de una notable transformacién cultural
que hareducido el peso de la tradicion patriarcal y los comportamientos
machistas en Jalisco, lo que ha redundado en una redistribucién equi-
tativa de las tareas reproductivas al interior del hogar entre hombres y
mujeres. En este contexto, la participacion de las mujeres en el ambito
laboral ocurre en condiciones semejantes a las de los hombres.

Se ha superado la larga inercia de desigualdad femenina que era
producto de una creciente participacion econémica de las mujeres sin
que sus responsabilidades familiares se redujeran, gracias fundamen-
talmente al desarrollo de sistema publico de cuidado de cardcter uni-
versal tanto en el orden federal como en el estatal, y gracias también al
creciente acceso de las mujeres ala educacién media superior y supe-
rior, que ha generado una igualdad de oportunidades en relacién con
los hombres.

Las acciones publicas federales y estatales dejaron de seguir un
paradigma residual y adoptaron un paradigma universalista, que
busca reducir desigualdades, cerrar brechas de bienestar y generar
derechos sociales equitativos entre hombres y mujeres, tanto en el
ambito del cuidado como en el laboral. Lo fundamental ya no son los
esquemas de transferencias monetarias minimas y focalizadas, sino
una combinaciéon de servicios y transferencias publicas de caracter
universal, que en el caso de Jalisco ha cristalizado en el Sistema Ja-
lisciense de Cuidados (SJC), cuya cobertura es progresivamente cada
vez mas universal. La creacién del SJC ha sido acompafiada e impul-
sada por una creciente participacion de organizaciones civiles y mo-
vimientos sociales que se han convertido en actores en los procesos
de disefio, seguimiento y evaluacién de estas acciones publicas. Nada
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de esto habria sido posible sin la reforma fiscal progresiva realizada
por el Gobierno federal a inicios de la década de 2030 y sin el estable-
cimiento de un esquema de financiamiento publico de ese sistema en
Jalisco en esa misma década.

Las mujeres y también los hombres obtienen empleos de buena
calidad después de una reforma laboral que sigui6 los lineamientos de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) para generar empleos
dignos y de las politicas del Gobierno de Jalisco para cerrar las brechas
laborales entre hombres y mujeres que priorizaron la situacién de los
hogares con jefatura femenina, porque estos ya son la mayoria en Jalisco.
Si en 2020 el porcentaje de estos hogares en Jalisco era del 34 %, en 2030
alcanzé a 4 de cada 10 hogares, en 2040 lleg6 a 48 % y en 2050 al 55 % de
los hogares.

Ahora la brecha en el nimero de horas dedicadas por las mujeres
y los hombres al cuidado de otras personas se ha reducido de manera
gradual, cada vez mds los hombres han incrementado su participaciéon
en este tipo de trabajo. Las mujeres ya no dedican casi el triple de horas
al trabajo doméstico no remunerado en sus hogares que los hombres,
como ocurria en 2020, la brecha se ha reducido poco a poco y en 2050
tiende a desaparecer.

La situacién de desigualdad femenina que se agudizo6 y complejizo
debido a la pandemia de covid-19 dej6 una gran ensefianza para no re-
petirlos mismos errores durante las epidemias globales que de manera
repetida se generaron a escala global en las décadas siguientes, asi como
en México y en Jalisco. El papel de los Gobiernos federal y de Jalisco para
hacer frente a esas crisis multidimensionales crecié de manera notable
y evito un incremento intermitente del tiempo dedicado por las muje-
res al cuidado y a las actividades reproductivas en el hogar, gracias a la
accion de los sistemas de cuidado nacional y estatal en colaboracion con
los sistemas de salud y de educacion.

Aunque la vida de las familias jaliscienses se ha vuelto mds com-
pleja, la situacion de las mujeres ya no es critica, porque la creacion del
Sistema Nacional de Cuidado y también del SJC permite ahora combinar
el trabajo a distancia, que se ha convertido en el paradigma dominante,
con un papel compartido dentro de la familia con los hombres y en la
esfera publica con el Estado para hacer frente a las labores de cuidado y
las labores reproductivas. Esto ha sido posible también porque la escuela
publica y las regulaciones educativas publicas en el caso de las escuelas
privadas han incidido para propiciar un cambio cultural profundo en
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contra de la cultura patriarcal y machista que histéricamente fue una
limitacién cultural para la democratizacién del pais tanto en la esfera
privada como en la publica.

En 2050 en Jalisco y en México se han generado derechos e institu-
ciones que protegen a los cuidadores y a quienes son cuidados, nifios,
adultos mayores, enfermos, personas con discapacidad, que ya no son
vulnerados por la desproteccién publica. Adicionalmente, la capacidad
mostrada por los Gobiernos federal y estatal para impulsar una cultura
de respeto hacia las diferencias y de reduccién de las desigualdades de
género ha propiciado que la violencia intrafamiliar tienda a desapare-
cer. Las victimas de dicha violencia eran habitualmente las mujeres,
los nifios y la poblacién LGBTI, pero la perspectiva ptblica sobre este
problema cambié desde mediados de los afios veinte y ahora el Gobierno
de Jalisco aborda ese problema como una cuestién cultural, como un
legado histérico de machismo y de discriminacién de las mujeres, que
ya no es tolerado ni reproducido por el Estado.

La situacién de Jalisco en 2050 no podria explicarse si a lo largo de
las ultimas tres décadas el cuidado no hubiera pasado de ser un asunto
menor en la agenda de politica social de México y de Jalisco a convertirse
en un tema central de dicha agenda. El cuidado ya no se considera una
responsabilidad exclusiva de la familia, asumido como un deber feme-
nino. Este cambio permiti6 avanzar de manera notable en la superacién
de la desigualdad femenina, en gran medida porque las voces de las
mujeres y su resistencia activa empezaron a ser escuchadas y tomadas
en cuenta desde mediados de la década de 2020 y a lo largo de las dos
décadas siguientes.

Movilidad social de las mujeres y jovenes. Escenario pesimista

En 2050, en Jalisco, la brecha entre las tasas de participacion laboral de
hombres y mujeres es menor, pero en un escenario de niveles elevados
de informalidad laboral que afectan con mayor intensidad a la poblacion
ocupada femenina; el patrén se ha mantenido a través del tiempoy se ha
alcanzado un rango de entre 40 % y 50 % de las mujeres ocupadas bajo
esta condicion. Los arreglos institucionales entre Estado y mercado y
las viejas estructuras de poder no han podido vencer la inercia histérica
de la participacién de la mujer en el mercado laboral, reproduciendo el
efecto de la insercion laboral de baja calidad y precariedad de las con-
diciones de empleabilidad bajo las que accede, lo que afecta con mayor
intensidad sus oportunidades de ascenso social respecto de la poblaciéon
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ocupada de hombres, en un contexto donde los hogares con jefatura fe-
menina unica han llegado al 55 % del total de hogares y una proporcion
importante de estos cuenta con dependientes econémicos a su cargo.

En México y Jalisco al 2050 no ha tenido lugar la transformacién
histérica de las estructuras anquilosadas de la distribucién por sexo de
las cargas del cuidado de los miembros dependientes econémicos del
hogar (menores de edad, adultos mayores, personas con discapacidad,
etcétera) y de las responsabilidades de las labores no remuneradas del
ambito doméstico. El mayor peso de estas continta recayendo sobre la
figura de la mujer, que ahora combina con mayor fuerza que nunca los
roles reproductivos y del cuidado con los de provision de los bienes y
servicios de bienestar econdmico al interior del hogar. Esta duplicidad
de roles impacta directamente sobre el nivel socioeconémico del hogar
y las oportunidades de partida de la generacién mas temprana que en
estos se desarrolla. Las desventajas de la “cuna” se agudizan para los
hijos y las hijas nacidos en estos hogares respecto de los que lo hacen
en hogares de nivel socioeconémico medio alto y alto, y se intensifica
progresivamente con la venida de los segundos y terceros hijos nacidos
vivos en el ntcleo del hogar. Cada vez es mas probable que la llegada
del primer hijo trunque la trayectoria educativa de la mujer y su transi-
cion de la escuela al trabajo, mientras que, en los hombres, la llegada de
un hijo amplia cada vez mds su probabilidad de insercion laboral bajo
un modelo familiarista robustecido que contintda distribuyendo roles
con base en una estructura de division sexual que asigna la provisién
al hombre y la reproduccién y cuidados a la mujer.

La persistencia de la “inconsistencia de estatus” se ha agravado en
detrimento de la mujer en México y Jalisco, que a igual logro educativo
que el varon, como cabeza de familia forma hogares de nivel socioeco-
noémico por debajo del que lo hace el jefe de familia varén, bajo idénticas
condiciones de partida en ambos. La llegada del primer hijo, y los sub-
siguientes que puedan llegar, asi como otras transiciones familiares (la
vida en pareja y la maternidad), siguen mediando el proceso hacia un
mejor logro de estatus ocupacional en la mujer, dando por resultado en
el estado de Jalisco la falta de equivalencia entre ingresos econémicos y
nivel educativo alcanzado.

En el estado se agudizan los cuellos de botella en las transiciones
educativas, sobre todo dentro de la educacién basica (en el salto de
primaria a secundaria), pero mas dramaticamente desde la basica a la
media superior y de esta dltima a la superior de tipo universitaria, ex-
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pulsando al 15 %, 45 %y 70 % de la poblacién en edad escolar tipica en
cada transicién. Crece la presién sobre las estructuras institucionales
de asistencialismo social que genera un contingente cada vez mayor y
cualitativamente mas radicalizado por acceder a las metas culturalmen-
te instituidas a través de medios socialmente no legitimos, constituido
por jévenes en edad escolar que no estudian ni trabajan ni buscan ac-
tivamente hacerlo; hasta 2 de cada 10 jévenes al 2050. En la periferia de
este grupo estdn los que no asisten a la escuela, pero trabajan, en una
situacion de vulnerabilidad que podria empujarlos a optar por las metas
culturalmente instituidas, pero alcanzables bajo medios socialmente
no legitimos; al menos 2 de cada 10 jévenes en esta situacién al 2050 de
mantenerse la tendencia en Jalisco. En el primer caso la situacién es
mas dramatica, pero en ambos se ha mostrado alta la predisposicion a
reproducir circulos viciosos de exclusion social y pobreza, ante l6gicas de
ingresos reiterados, de corta duracion y baja calidad al mercado laboral
y salidas desprotegidas y sin ninguna compensacién del mismo.

Movilidad social de los jovenes en Jalisco. Escenario optimista

Para 2050 el cierre de la brecha de participacion laboral entre hombres
y mujeres se acompaifa de una reduccién de la tasa de informalidad
laboral en las segundas a la mitad del nivel registrado en 2020, en ra-
z6n de politicas que han impulsado una ampliacién significativa del
sector formal de la economia en Jalisco y de programas de promocion
de la insercién laboral de la mujer en este. El umbral de la calidad de
las condiciones de empleabilidad se eleva para la poblaciéon ocupa-
da de mujeres y la de jovenes en México y Jalisco, lo que contribuye a
que puedan activar eficazmente mecanismos de prevencion y pisos
universales de proteccion ante los riesgos inherentes a cada etapa del
curso de vida: pérdida del ingreso econémico, desempleo por emba-
razo, maternidad, enfermedad o discapacidad, y carencias de acceso a
la seguridad social, a los servicios de salud de calidad y una previsiéon
social suficiente para la vejez.

Los hogares con solo jefatura de la mujer siguen creciendo, pero el
nivel socioeconémico de estos es ahora de medio-alto a alto, en razén
de que se redujo la “inconsistencia de estatus” que tres décadas atrds
afectaba mayoritariamente a la poblacién ocupada de mujeres, y se re-
virtio el efecto de la segregacion ocupacional por género en el mercado
laboral en Jalisco, aumentando los flujos de movilidad ascendente de la
fuerza laboral femenina hacia clases ocupacionales de mayor jerarquia
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e histéricamente de bajas oportunidades de acceso para esta. Ademds,
ha aumentado la oferta de cuidados y la proporcion del territorio nacio-
nal y estatal con cobertura de servicios publicos de cuidados, estos se
encuentran desconcentrados y mejor distribuidos espacialmente entre
los diferentes entornos socioeconémicos, contribuyendo a impulsar la
movilidad social ascendente de la mujer, en especial de la que ha al-
canzado a constituir hogares de niveles socioeconémicos bajos, que es
donde mayor impacto positivo ha tenido esta transformacion.

Esto ha contribuido a que se reduzca el porcentaje de la poblacién
de mujeres que nunca ha participado del mercado laboral y ha abierto
oportunidades de insercién laboral digna y plena, con acceso a la se-
guridad social, la promocién ocupacional ascendente y la posibilidad
de contar con un patrimonio activable en la vejez. En virtud de estas
condiciones, se advierte el impacto favorable que tiene en las garantias
al interés superior de la nifiez, asi como en los niveles de desarrollo y
bienestar infantil, en razén de que las acciones del sistema nacional y es-
tatal de cuidados, conjuntamente con las transformaciones logradas en
el ambito politico, laboral, familiar y educativo, han conseguido reducir
la carga de exposicion infantil, de los jévenes y la mujer a la violencia de
género e intrafamiliar, a la par que lograron aumentar la corresponsa-
bilidad dentro del sector del cuidado no remunerado del hogar. Esto no
hubiese sido significativo sin la reforma de los mecanismos de recauda-
cion impositiva y gasto social y el logro de la regulaciéon de la economia
de cuidados en el estado y a nivel nacional.

Deja de ser significativo el riesgo de abandono escolar y de salida
temprana del mercado laboral que experimentaban las mujeres cuando
enfrentaban la transicién familiar que supone la unién conyugal o la lle-
gada de un hijo, resultado de la puesta en operacion del sistema nacional
de cuidados y del SJC, asi como del impacto derivado de la disipacién del
anterior efecto de segregador por género del mercado, que destrabd el
cierre social que afectaba a los movimientos de larga distancia de las mu-
jeres en la estructura de clase social. La fuerza laboral y poblacién ocu-
pada de mujeres experimenta ahora enclasamientos en igual magnitud
que los hombres mds alld de las clases de ocupaciones manuales de baja
o nula calificacion (servicios personales y domésticos, venta ambulante,
ayudantia, entre otras) y no manuales de baja calificacion (directivos de
nivel medio, ensefianza no universitaria, trabajo de oficina), a las que
tradicionalmente estuvo relegada su experiencia de la movilidad social
(Solis y Cortés, 2009; Solis, 2012; Ricardi, 2022).
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Elrégimen de historicidad ha conseguido revertir a nivel nacional y
en el estado las afiejas estructuras de distribucion desigual de las cargas
de los cuidados, estableciendo la corresponsabilidad obligada en las ta-
reas no remuneradas del espacio privado del hogar, liberando a la mujer
de su doble funcién de proveedorasy cuidadoras. El nivel socioeconémi-
co de los hogares de menores ingresos econémicos se eleva y reduce el
peso de las desventajas de partida sobre la generacién en camino, lo que
acorta la brecha de la desigualdad de oportunidades entre los extremos
de la estructura social. Se hace menos probable que la transicion fami-
liar hacia el primer hijo y subsiguientes tenga un efecto empobrecedor
progresivo en las y los jovenes que buscan constituir un hogar, gracias a
los mecanismos estatales de redistribucion y prevencion de los nuevos
riesgos sociales, pero también al haberse vuelto mdas permeables los
saltos entre niveles educativos, reduciendo la probabilidad de ser joven
y no estudiar ni trabajar o de haber abandonado el sistema educativo
para iniciar inserciones laborales tempranas e inestables, lo que tres
décadas atrds constituia la puerta de entrada mas directa al bucle de
inclusion-exclusion social de esta cohorte generacional mads joven.

La division social del trabajo asigna roles no basados en la diferen-
ciacion por sexo y ya no se reproducen las 16gicas familiaristas a través
de la figura del varon proveedor del bienestar social y econémico del
hogar ni el de la mujer a cargo de las tareas no remuneradas del cuidado;
se equilibra la otrora desigual asignacion de funciones y distribucion de
tareas entre ambitos publico-privado, productivo-reproductivo y remu-
nerado-no remunerado.

Futuros inciertos de la juventud de mediados del siglo XXi
Igor Israel Gonzalez Aguirre

Tension. Desarticulacion entre la informacion
y la participacion

Escenario sin acciones gubernamentales
Aumenta la desafeccién politica y la falta de confianza en las institu-
ciones. Esto lleva a una disminucién de la participacion juvenil en los
procesos de toma de decisiones formales y se estrechan los espacios de
incidencia juvenil.

La falta de espacios para la participacién activa limita la influencia
de los jévenes en la formulacién de politicas.
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Ampliacion de la brecha generacional. Esto traeria consigo politicas
de juventud desactualizadas y desacopladas de las realidades juveniles.

Escenario con acciones gubernamentales
Se promueven espacios de participacion y representacion juvenil, y se
legitiman los procesos organizativos juveniles auténomos. Con ello es
probable que se aumente el compromiso y la confianza en el sistema
politico en el largo plazo.

Se establecen mecanismos efectivos para canalizar las opiniones y
propuestas de los jévenes en politicas publicas.

Fomento al didlogo intergeneracional que incentive el involucra-
miento juvenil en la arquitectura de los asuntos ptblicos (i. e, mediante
el fortalecimiento de procesos organizativos auténomos).

Tendencias en la evolucion de la estructura urbana
e implicaciones para la calidad de vida

David Lopez-Garcia

Escenario tendencial

La tendencia actual de las zonas metropolitanas en Jalisco es tender
hacia el monocentrismo. Es decir, cada vez m4s el principal subcentro
de empleo de las zonas metropolitanas tendra mas peso en la jerarquia
urbana, concentrando cada vez mas empleos y sitios de consumo. La
tendencia actual en la ZMG es una paradoja: a pesar de haber visto el
surgimiento de nuevos subcentros de empleo, la ZMG tiende hacia una
estructura espacial urbana monocéntrica. Aunado a ello, la expansién
de los subcentros de empleo se estda dando sobre todo hacia el poniente
de la metrépoli; el oriente de la zona metropolitana continda sin poder
producir subcentros de empleo de peso en la jerarquia de la region. Esto
significa que la poblacién de la zona oriente de la mancha urbana, que
tradicionalmente ha mostrado los menores niveles de ingreso y los mds
altos grados de marginacion urbana, continda perdiendo accesibilidad
potencial a las concentraciones de empleo en la ciudad.

Los escenarios tendenciales en la Zona Metropolitana de Puerto
Vallarta (zMPV) y la Zona Metropolitana de Ocotldn (ZMO) son hacia el
mantenimiento del statu quo en cuanto a su estructura espacial urba-
na. Ninguna de estas dos zonas metropolitanas ha logrado la aparicion
de nuevos subcentros de empleo en el periodo estudiado. En el caso
de la ZzMPV el principal subcentro de empleo contintia fortaleciendo su
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posicion en la jerarquia urbana, concentrando cada vez mas empleos
y expandiendo su huella en el espacio urbano. En el caso de la ZMO, la
zona metropolitana continuia teniendo una estructura espacial eminen-
temente monocéntrica, con un solo subcentro de empleo en el centro
del municipio de Ocotlan.

En el escenario tendencial las zonas metropolitanas de Jalisco con-
tintian expandiéndose y creciendo su mancha urbana, mientras que los
empleos contintan concentrandose en un solo subcentro de empleo.
Esto pondra cada vez mads presion sobre el valor del suelo en las dreas
mas proximas a las principales concentraciones de empleo, forzando
a los trabajadores de mas bajos ingresos a buscar vivienda en las pe-
riferias donde el suelo es mas barato. También pondra cada vez mads
presion en los patrones de movilidad de los trabajadores; la evolucién de
la estructura espacial urbana estd aumentado cada vez mas la distancia
fisica entre los lugares de residencia de los trabajadores y los sitios que
concentran los empleos.

Escenario deseable

En el escenario deseable, los actores gubernamentales de los diversos
niveles y 6rdenes de gobierno con incidencia sobre el futuro de las zo-
nas metropolitanas de Jalisco han asumido que el escenario tendencial
descrito en el punto anterior es catastréfico. En este escenario deseable,
tales actores gubernamentales se han propuesto disefiar e implementar
una combinacién de politicas ptiblicas (lo que en inglés se conoce como
policy mix) capaces de incidir en la evolucion de estructura espacial ur-
bana para alcanzar mayor equidad en la distribucién de la accesibilidad
a los empleos. Esta combinacion de politicas publicas incluiria, por lo
menos, politicas de transporte, politicas de vivienda y politicas de desa-
rrollo econdmico —todas ellas apoyadas en alguna medida con politicas
de uso del suelo—.

En este escenario deseable, las politicas de transporte darian prio-
ridad a conectar los lugares de residencia de los trabajadores con los
subcentros de empleo en las zonas metropolitanas. En el caso de la ZMG
el trazado actual de las lineas de transporte ptiblico masivo falla en co-
nectar los sitios de residencia de los trabajadores con los subcentros
de empleo de la zona metropolitana (Lépez-Garcia, 2023b). Lograr esta
conexion entre lugares de residencia y subcentros de empleo no es una
tarea ficil. El primer paso seria levantar una encuesta origen-destino
de las zonas metropolitanas con el nivel de desagregacion espacial mds
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pequefio posible. Esto daria un conocimiento de muy alta resolucién de
los patrones de movilidad de los trabajadores, identificando sus lugares
de residencia (los origenes de los viajes) y los sitios que concentran la
mayor cantidad de empleos en las ciudades (los destinos de los viajes).
La informacién generada por una encuesta origen-destino seria un in-
sumo fundamental para comenzar a orientar la inversion en transporte
publico masivo hacia conectar las zonas que concentran los origenes de
los viajes con las zonas que concentran los empleos.

Las politicas de vivienda darian prioridad a producir unidades ha-
bitacionales de bajo costo, pero sobre todo dignas, al interior o en las
cercanias de los subcentros de empleo existentes en las zonas metropo-
litanas. En este escenario deseable, las agencias gubernamentales con
atribuciones para implementar politica de vivienda tendrian a la mano
una serie de herramientas de politica que les permitiria fomentar la
produccion de vivienda desde diferentes trincheras. Ya sea fomentando
la produccién privada, la produccién por encargo, la autoconstruccion,
o produciendo vivienda de forma directa, las agencias gubernamentales
tendrian herramientas de politica para jugar un papel clave en:

» La adquisicion de suelo que se pueda dedicar para vivienda de bajo
costo al interior o en las cercanias de los subcentros de empleo, otor-
gando la propiedad del suelo ya sea al sector privado o directamente
ala poblacién que busca hacerse de una vivienda.

» Facilitar capital para la produccion de vivienda de bajo costo ya sea
a través del sector privado o directamente a la poblacién que busca
realizar construccién por encargo o autoconstruccion.

» Facilitar créditos parala adquisicién de vivienda al interior o en las
cercanias de los subcentros de empleo, no solo a los trabajadores
formales, sino también a los trabajadores del sector informal.

Opciones de herramientas de politica para la produccion de vi-
vienda hay muchas, y todas deben pasar por una discusién detallada
de sus pros y contras y su viabilidad dado el entorno ideolégico im-
perante en Jalisco, pero en el escenario deseable los actores guberna-
mentales desempefan un papel mas fundamental en la produccién de
vivienda que acerque a los trabajadores con los sitios que concentran
los empleos.

Las politicas de desarrollo econémico darian prioridad a propiciar
la aparicién de nuevos subcentros de empleo en las areas de las zonas
metropolitanas que carecen de concentraciones econémicas. En el caso
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de la ZMG, lo deseable seria tener nuevos subcentros de empleo en el
oriente de la zona metropolitana. En el caso de la ZMPV, se necesitan
nuevos subcentros de empleo hacia las zonas periféricas de la zona
metropolitana. En el caso de la ZMO, lo ideal seria que los otros dos mu-
nicipios de la zona metropolitana, Poncitlan y Jamay, lograran que sus
centros fortalecieran su posicion en la jerarquia urbana para comenzar
a aparecer como subcentros de empleo en los andlisis econométricos.
Aquitambién es necesario que las agencias gubernamentales con atri-
buciones para implementar politica de desarrollo econémico disefien
una mezcla de politica (un policy mix) que les permita tener una inci-
dencia sobre la economia urbana y sobre la distribucién de la actividad
econdmica en el territorio. Opciones de instrumentos de politica hay
muchas —abarcando desde los mds liberales como los instrumentos
regulatorios hasta los mds intervencionistas como el desarrollo de in-
dustrias infantes—, pero lo importante es comenzar una discusién
urgente sobre cudles son los instrumentos de politica adecuados en
Jalisco para fomentar el surgimiento de nuevos subcentros de empleo
en las zonas metropolitanas.

Escenario catastroéfico

Existen dos escenarios catastroficos que se deben evitar a toda costa. La
primera catdstrofe seria continuar con el escenario tendencial descrito
antes. Las zonas metropolitanas de Jalisco tienden hacia estructuras es-
paciales monocéntricas, lo que trae consigo aspectos negativos que afec-
tardn la calidad de vida de los trabajadores en las zonas metropolitanas.
Se debe evitar a toda costa continuar con el escenario tendencial. Hay que
tomar accién con urgencia para frenar las inercias monocentristas en las
estructuras urbanas de nuestras zonas metropolitanas.

El segundo escenario catastrofico es seguir ignorando la tendencia
de las zonas metropolitanas hacia una estructura monocéntrica y sus
efectos negativos en la calidad de vida de los trabajadores. Si se sigue
ignorando este problema se perderd la oportunidad de disefiar inter-
venciones de politica urbana para contrarrestar las inercias monocen-
tristas. Se necesita visibilizar el problema del grave monocentrismo de
nuestras zonas metropolitanas y ser mas sensibles a los problemas en
la calidad de vida de los trabajadores que se estan produciendo por la
estructura monocéntrica de las zonas metropolitanas de Jalisco. Seguir
ignorando las tendencias monocentristas de Jalisco es una catastrofe
en si misma.
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El sector rural. Consideraciones para su futuro
Luz Orieta Rodriguez Gonzalez
Francisco J. Lopez Ballesteros

Primer escenario. El futuro tendencial del sector rural
Después de tres décadas, el modelo econémico y las politicas publicas
son ineficientes, no se han podido resolver los problemas de desem-
pleo, ingresos, hambre, salud, pobreza e inseguridad. El sector rural
de Jalisco esta mas polarizado y en gran parte de él es notable el olvido.
Las politicas publicas que se han llevado a cabo han favorecido a los
grandes productores, a productos de mayor valoracién en el mercado y
a la agroindustria, impactando asi solo a algunas regiones como Altos
Sur y Norte, Lagunas, Sur y Sureste, Valles y Centro. El sector turistico
ha prosperado en varios municipios a costa del consumo desmedido
de los recursos naturales de la zona. Los Gobiernos, apenas hace una
década, comenzaron a aplicar politicas restrictivas para la urbanizacion.

El Gobierno no aplicé estrategias que permitieran la sustitucion de
los productores, por lo cual el campo tiene problemas de regularizacion
de la tierra y gran parte de él estd en manos de medianas y grandes
empresas. La innovacién tecnolégica aplicada al sector rural se ha in-
corporado; sin embargo, los precios de los alimentos contintian siendo
elevados, primero por la escasez de los recursos como agua y suelo, y
segundo porque deben comprar las semillas e insumos a empresas ex-
tranjeras.

La inversion en infraestructura no ha sido suficiente, lo cual ha
acentuado la polarizaciéon econémica y social en el sector rural.

Segundo escenario. El futuro pesimista del sector rural
Después de tres décadas, el modelo econémico y las politicas publicas
son nulas para el sector rural; se agudizan los problemas de desempleo,
ingresos, hambre, salud, pobreza e inseguridad. El sector rural de Jalisco
estd mas polarizado y abandonado; no hubo inversién en infraestructu-
ra de caminos y carreteras, por lo cual acceder a muchas zonas es muy
dificil, ademas, las condiciones de inseguridad y delincuencia en estas
generaron un efecto expulsion de la poblacidn, la cual migré hacia cen-
tros de poblaciéon mayor o hacia otro pais.

Las grandes empresas son las que explotan el campo, pero solo pro-
ducen productos mas rentables, y la sobreexplotacion de los suelos hizo
que muchas zonas ya no fueran productivas. El sector turistico es el que
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ha prosperado en algunos municipios, pero incluso esta actividad esta
en riesgo por la contaminacién y destruccion de los recursos naturales.

Como las condiciones de produccién agropecuaria son cada vez mas
complejas, los precios de los alimentos son mas elevados y las condicio-
nes de pobreza y hambre a nivel mundial se agudizan.

Tanto en el escenario pesimista como en el tendencial, la combina-
cion de factores negativos podria generar un estancamiento y declive del
sector rural del estado. La falta de apoyos gubernamentales, los impac-
tos del cambio climatico, la escasez de recursos hidricos, la desigualdad,
hambre y pobreza, el abandono de campo y la inseguridad pueden resul-
tar en una condicién desfavorable para los productores agropecuarios
e incluso para los otros sectores secundario y terciario, lo cual tendria
graves consecuencias para la economia regional y la calidad de vida de
la poblacién en estas zonas.

Tercer escenario. El sector rural, un futuro utdpico

Los Gobiernos y organismos internacionales han regularizado procesos,
y, ademas, se ha favorecido al sector rural, ya que las politicas prote-
gen las zonas productoras y sus recursos naturales. Se ha priorizado
el crecimiento sostenible, y las empresas y productores deben acatar
las regulaciones ambientales establecidas. La proteccion de los recur-
sos naturales no ha puesto en riesgo la actividad agropecuaria, de la
que dependen muchas localidades rurales; ademas esto ha permitido
asegurar la provision de alimentos y ha controlado el incremento en el
precio de estos y los temas legales al respecto de las patentes de semillas
e insumos para la produccién. El Gobierno plante6 una estrategia para
sustituir a los productores de mayor edad, por lo cual, la produccién no
estuvo en riesgo.

Lainversion en infraestructura de caminos ha permitido que tanto
la poblacién como la producciéon sean mas eficientes para trasladarse
de un centro a otro.

Los problemas de inseguridad, que antes impactaban a la poblacién
en general, han sido controlados.
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Desempeno econémico 2023-2060.
Una propuesta metodoldgica
Antonio Ruiz Porras

Nancy Garcia Vazquez

Javier Emmanuel Anguiano Pita

Los resultados del andlisis de estadistica descriptiva para el periodo
2023-2060 sugieren que:

1.

Habra mejoras en el desempeio de las economias nacional y jalis-
ciense.

. Las mejoras se veran reflejadas en el crecimiento de la produccion,

de la actividad econémica, del empleo formal, y en reducciones en
la inflacién y en la pobreza estatales.

. El crecimiento del PIB nacional y estatal, de la actividad econémica

estatal y, en particular, del empleo formal estatal tenderan a des-
acelerarse.

. La tasa de crecimiento del PIB jalisciense serd relativamente mds

volatil que la nacional.

. El empleo formal sera la variable relativamente mas estable durante

el periodo 2023-2060.

Los resultados del anadlisis de tendencias y predicciones individua-

les del periodo 2000-2060 sugieren que:

1.

Las variables nacionales y estatales tendran dinamicas hetero-
géneas.

. Las dindmicas de la produccion de Jalisco y del pais tenderdn a

divergir gradualmente.

3. Jalisco manifestara cambios en la ocupacion, el empleo y en la pro-

ductividad.

. La produccién y la actividad econémica creceran en mayor medida

que el empleo formal.

. Las dindmicas entre la produccion y el empleo formal estatales ten-

deran a converger gradualmente.

. El declive de la pobreza estatal sera mayor que el crecimiento del

empleo formal.

7. La inflacion en Guadalajara tenderd a reducirse ligeramente en el

largo plazo.
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Los resultados del andlisis de los prondésticos de largo plazo para
Jalisco sugieren que:

1. Todavia habra ajustes y volatilidad en las dindmicas de crecimiento
del P1B jalisciense y del pais durante la tercera década del siglo.

2. Las tasas crecimiento de la produccion estatales serdan consistente-
mente mayores que las nacionales hasta después del 2030.

3. La produccién, la actividad econémica y el empleo jaliscienses cre-
ceran consistentemente en el largo plazo.

4. Las variables no necesariamente crecerdn de la misma manera.

5. Lainflaciéon en Guadalajara tendera a reducirse pese a la existencia
de una alta volatilidad.

6. La pobreza estatal disminuira y se estabilizard gradualmente tras
el impacto de la crisis de la covid-19.

Los pronosticos, por tanto, sugieren que en el largo plazo habra mejo-
ras en los indicadores de desempefio econémico de Jalisco. Estas mejoras
seran especialmente evidentes en los indicadores de produccion, activi-
dad econémica y pobreza. Los incrementos en las tasas de produccién
y de actividad econdmica, aunadas al crecimiento del empleo, sugieren
que podrian esperarse potenciales incrementos en la productividad de los
trabajadores jaliscienses. Dado que las mejoras en la productividad suelen
asociarse a incrementos en las retribuciones salariales, 1a pronosticada
disminucion de la pobreza por ingresos seria un resultado de las mejoras
en la productividad.

Eje 4. Sustentabilidad, poblacion y territorio

Retos hacia un futuro sustentable
Julia Carabias Lillo

En relacion con el futuro de la salud del planeta y su impacto en el bien-
estar de las sociedades, la ciencia ha realizado aportaciones de extrema
importancia durante las ultimas décadas. Las evaluaciones realizadas
por miles de cientificos de todo el mundo sobre el cambio climatico
(como la del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico, IPCC, 2023), el estado de la biodiversidad (como la realiza-
da por la Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre
Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas, IPBES, 2019) y el
entendimiento de las sinergias de los problemas globales (como la del
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Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA, 2021)
ofrecen un acervo de informacién que permite elaborar proyecciones de
lo que puede ocurrir ante diferentes escenarios.

Se estima que en 2050 la poblacién de México sera de aproxima-
damente ciento cuarenta y ocho millones de personas (de acuerdo con
el Consejo Nacional de Poblacién, Conapo, 2020), de las cuales ciento
veinticinco millones vivirdn en ciudades. Superar las condiciones de
pobreza en las que vive actualmente una gran cantidad de personas
(mas de cincuenta millones, segtin el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social, Coneval, 2020), atender la demanda de
cerca de veinte millones de personas adicionales y de una clase media
creciente va a generar una mayor presion sobre los ecosistemas natu-
ralesy el ciclo hidrolégico. La poblacién urbana, debido a su cantidad, a
sus patrones de consumo y dependencia en los servicios ecosistémicos,
es la que genera las mayores presiones sobre los ecosistemas.

Existen tres retos que debemos enfrentar de manera imposterga-
ble, relacionados con el funcionamiento de la naturaleza: mantener la
integridad y funcionamiento de los ecosistemas naturales; preservar el
ciclo hidrolégico, y recuperar la estabilidad quimica de la atmosfera para
detener el cambio climatico.

Aunque se estima que para 2050 la poblaciéon urbana mexicana
representara mds del 85 % del total, en nimeros absolutos es probable
que haya una cifra similar a la actual de poblacién rural, alrededor de
veinte millones de personas. Sin embargo, lo que sera muy diferente si
las tendencias contintian como estdn es la calidad de los ecosistemas
naturales y la disponibilidad de recursos para atender el desarrollo y la
composicion de la poblacion rural.

Cumplir con el compromiso del Acuerdo de Paris de no superar los
2 °C implica que la inflexion en las emisiones de gases de efecto inver-
nadero (GEI) tendran que ocurrir en 2030 para reducirse a la mitad en
2050y a 70 % en 2100. Sin embargo, alcanzar la ambicién de no rebasar
los 1.5 °C implicaba que dicha inflexién ya hubiera ocurrido y que en
2070 se alcanzara una economia neutra en carbono, para lo cual, como
sefiala la Iniciativa Climatica Mexicana (ICM, 2021), llevamos un retraso
muy importante en el mundo.
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El medioambiente. Acciones hoy por un mafana posible
Sergio Graf Montero
Eduardo Santana Castellon

Se estima que para 2050 posiblemente mas de 200 millones de personas
se veran obligadas a migrar por la degradacién ambiental (Organizacién
Internacional para las Migraciones, OIM, 2022). México es actualmente
el corredor migratorio humano mas grande del mundo (Gobierno de
México, 2018).

El sistema de corrientes maritimas del Atlantico norte, que distri-
buye la humedad, la energia y el calor planetario entre el artico y el
trépico, pudiera colapsar en este siglo, acelerando las transformaciones
ambientales climadticas (Ditlevsen, 2023).

Para 2050 pudiera haber mds contaminantes plasticos que peces en
los océanos, y recién se descubrieron micropldsticos suspendidos en las
nubes, lo que afectara los procesos de precipitacion. Los microplasticos
ya estdn presentes en nuestro sistema sanguineo (Pauly y Zeller, 2016;
Leslie et al., 2022).

El crecimiento poblacional en los dltimos afios hacia Tlajomulco de
Zufiga y Zapopan ha implicado una fuerte expansion de la superficie
urbanizada y en una disminucion creciente de la densidad poblacional.
De seguir esta tendencia de expansién, en 2050 la mayor parte de la
poblacion del AMG se concentrara en los municipios del sur y oriente
de la ciudad (Tlajomulco de Zuiiiga, Tlaquepaque, Tonal4, El Salto y
Juanacatldn).

De continuar la tasa de motorizacion, en 2030 habra alrededor de
4.42 millones de vehiculos automotores y en 2050 el total podria ascen-
der a mas de 6.36 millones de vehiculos.

El futuro de la poblaciéon. Hacia un nuevo ciclo demografico
Patricia Noemi Vargas Becerra

Edith Y. Gutiérrez Vazquez

Alejandro |. Canales

El crecimiento natural pasé de casi 1.5 millones de personas entre
1990 y 2000, 1.1 millones en la década del 2010 al 2019, y se proyecta
que se reduzca a ochocientos mil en la década actual y a seiscientos
mil en la década de 2030, y a solo trescientos cincuenta y dos mil en
la década de 2040 a 2050. Es decir que, en estas cinco décadas, el
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crecimiento natural de la poblacién se habria reducido en maés de
75 por ciento.

El escenario futuro apunta a que la poblacion jalisciense llegara a 9.26
millones (6.71 % de la poblacional mexicana) en 2030. A partir de este afio
se iniciard una etapa de transicion hacia la estabilizacion del tamario de la
poblacién, que se acompanara del descenso de las tasas de crecimiento,
tanto en la republica mexicana como en Jalisco. Ante este panorama pros-
pectivo, la poblacion jalisciense llegaria a los 10 millones de habitantes en
el afio 2050 con una tasa de crecimiento que se acerca al cero (0.15% anual).

En el 2050, en el AMG residirin mas de 6.5 millones de personas
(65.1%). Los municipios de Zapopan, Tlajomulco y Guadalajara concen-
traran el 68.4 % de la poblacion.

El despoblamiento continuara en los siguientes veinte afios. Al
respecto, en el periodo 2030-2050, el 50.4 % (63) de los municipios jalis-
cienses presentaran tasas de crecimiento negativas, es decir, tendran
descensos de su poblaciéon. Ademads, se prevé que el 35.2 % (44) de los
municipios presentardn crecimientos poblacionales bajos.

Segun las proyecciones demograficas del Conapo, el escenario futuro
de la estructura por edades hacia 2050 se caracterizara por la expansiony
acumulacién de una mayor proporcién de poblacion en edades adultasy
avanzadas en la parte superior de la pirdimide y una edad mediana dela
poblacién que alcanzara los 40 afios, lo que es evidencia de los avances
en la longevidad.

En cuanto a las personas de 18 a 24 afos de edad que constitu-
yen una de las poblaciones de interés para la educacién superior, se
observé que en Jalisco en un periodo de veintitrés afios (1970-2993)
duplicé su volumen pasando de 408 138 personas en 1970 a m4ds de 816
000 en 1993, y alcanzé su maximo histérico en 2020 (1 058 346 jéve-
nes), para iniciar una tendencia decreciente. En el afio 2024 se estima
un monto de 1 049 384. Las proyecciones demograficas plantean un
escenario futuro de continuo descenso en este grupo, que pasard al
047 521 jévenes entre los 18 a 24 afios en 2030, cifra que descendera
a 977 939 en 2040 y llegara a 891 586 en 2050.

En 2050 tendremos en Jalisco 2.37 millones de adultos de sesenta
afios y mads (23.6%). Sin embargo, serd en los albores de 2060 cuando
los adultos mayores (sesenta y mds) superen en volumen a todos los
demads tramos etarios.

Para 2050 la tasa de dependencia de los nifios sera de 28.3 jévenes
por cada cien adultos entre los 20 a 64 afios, en tanto que la dependen-
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cia de personas de edad se estima que alcanzard las 29.8 personas de
edad por cada cien adultos. En resumen, esta etapa se caracteriza por
un marcado descenso de las tasas de dependencia total y un rapido
incremento en la proporcion de la poblacién en edad laboral.

Para el aflo 2020 habia en promedio 2.03 hijos por mujery para Mé-
xico1.99. Esta trayectoria descendente seguird su curso en los siguientes
treinta afios, de acuerdo con las proyecciones de poblacion vigentes del
Conapo, Jalisco alcanzara para 2050 un promedio de 1.65 hijos por mujer,
ligeramente por encima de la tasa del pais que llegara a 1.57.

Fecundidad. La ctspide de la tasa de fecundidad de las mujeres de
20 a 24 afos refleja que por cada mil mujeres de esa edad habra 110.21
nacimientos en 2024 y 96.25 en 2050.

Emigracion. Sin embargo, a partir de 2020, aun cuando se proyecta
un volumen estable de emigrantes, en torno de los 27 000 emigrantes
al afo, el peso especifico de ese flujo tenderd a aumentar sistemadtica-
mente, pasando de representar un 30 % del crecimiento natural en el
2023, a un 40 % en el 2030, 60 % en el 2040, 93 % en el 2047, hasta llegar
a superar en mas de un 25 % el crecimiento natural en el 2050.

La salud. Desafios, tendencias y prospectiva
Patricia Noemi Vargas Becerra
Alfredo de Jesus Celis de la Rosa

Prospectiva catastrofica
Latendencia enfrenta varios retos que pueden modificarla e impactarla
negativamente, entre ellos hay que destacar los siguientes:
» Una nueva pandemia
» Las enfermedades emergentes y las reemergentes
» Laresistencia a los antibidticos
El calentamiento global
» Los cambios en las politicas de salud
» Crisis en la infraestructura de salud de Jalisco

v

¢Otra pandemia, para cudndo?

En lo que va del siglo XX1 se han declarado dos pandemias: la primera por
influenza AHIN1 con inicio probable en México en los meses de febrero
a abril de 2009, concluyendo en 2010; y la segunda por la covid-19 cuyos
primeros casos se identificaron en China a finales de 2019.
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Sin lugar a dudas, en los préximos afios o décadas tendremos una o
varias pandemias mads. Y eso serd asi porque las condiciones en las cua-
les surgieron las dos anteriores siguen vigentes: invasion de la poblacion
humana alos ecosistemas animales, contacto préximo entre especies ani-
males y sacrificio de estas para consumo humano en condiciones inade-
cuadas, asi como una gran facilidad de movilidad de la poblacién humana
que facilita la distribucion de nuevos agentes patégenos en el planeta.

Elimpacto de una nueva pandemia podria describirse con clari-
dad revisando el caso de la covid-19. Aunque ya se habian presentado
dos condiciones de alarma producidas por el virus covid, el sindrome
respiratorio agudo grave (SARS) y el sindrome respiratorio de Oriente
Medio (MERS-CoV), ninguno de los dos llegé a ser considerado de
gran riesgo. Por otra parte, la covid-19 es otra historia: a nivel mundial
mas de 750 millones de casos, muchos de ellos con secuelas mul-
tiorgdnicas a largo plazo y mas de 7 millones de fallecidos (cifra que
bien puede ser cercana a los 15 millones). Pero la pandemia también
present6 impactos colaterales a otras enfermedades, donde la co-
vid-19 llego a la primera posicion entre las causas de muerte durante
2020 y 2021. Pero, si ponemos un poco de atencion en el resto de
las causas de muerte, notaremos que tomando en cuenta las esta-
disticas de los afios previos, 2016-2019, las muertes por enfermedad
isquémica del corazon, diabetes mellitus, neumonia y enfermedades
hipertensivas presentaron incrementos del 32.1 %, 25.6 %, 19.0 % y
45.4 %, respectivamente entre 2019 y 2020, llegando a ser 47.8 % para
la enfermedad isquémica, 36.0 % para la neumonia y 52.0 % para
enfermedades hipertensivas entre 2019 y 2021. Considerando todas
las causas de muerte, descontando las producidas por la covid-19,
las defunciones se incrementaron 11.6 % entre 2019 y 2020, y 16.2 %
entre 2019 y 2021. Estos excesos en la mortalidad pueden ser atribui-
dos, sin lugar a dudas, a la pandemia de covid-19. Muchas de estas
muertes sin diagnodstico de covid-19 pudieron estar asociadas con la
incapacidad de los sistemas de salud de brindar atencién, cuando
los hospitales generales y de especialidades se orientaron a atender,
principalmente, enfermos de covid-19.

Enfermedades emergentes y reemergentes

Asi como la influenza AH1N1 y la covid-19 hicieron su aparicién impre-
vista en este siglo, otras enfermedades, que no alcanzaron la distribu-
cion de las dos anteriores, llegaron a nuestro pais. Entre ellas podemos
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sefialar a la viruela simica, la fiebre del Zika y la chikungunya. Estas
tres con origen en Africa, pero que se distribuyeron ampliamente en
nuestro continente. El dengue sigue siendo una infeccién con presencia
en nuestro pais, que regularmente tiene brotes importantes en Jalisco.

De la fiebre amarilla no se conocen casos en México, pero atin sigue
presente en algunos paises de Sudamérica y Africa. Esta enfermedad es
sumamente grave, con una letalidad que alcanza el 50 %. La enferme-
dad se trasmite al ser humano por la picadura del mismo mosquito que
trasmite el dengue (el cual se encuentra ampliamente distribuido en
Jalisco). Para esta enfermedad existe una vacuna, que solo se aplica a los
viajeros que visitan los paises con reportes de casos en América del Sur
y en Africa. El mayor riesgo con esta enfermedad es que en un planeta
con gran y rapida movilidad en cualquier momento pudiera llegar un
enfermo en estado inicial de la enfermedad que comience una cadena
de transmision.

La resistencia a los antibioticos

El uso inadecuado e indiscriminado de los antibiéticos ha generado
una gran cantidad de bacterias patégenas resistentes a ellos. Y cuando
tratamos el tema de los antibidticos no solo nos referimos a los utiliza-
dos para el tratamiento de las enfermedades de los humanos. Muchos
antibidticos también se utilizan en la cria de varias especies animales
destinadas al consumo humano. Especies animales que comparten con
nosotros varias bacterias que nos pudieran enfermar, como es el caso
de los agentes de la tuberculosis.

La gran preocupacion de la resistencia a los antibidticos surge cuan-
do uno se da cuenta de que en los tultimos afios el nimero de bacterias
con resistencia a los antibidticos mas utilizados se esta incrementando,
pero que autin no se han desarrollado nuevos antibiéticos que puedan
suplir a los que han perdido su efectividad.

A diferencia de otras regiones, en México (en general) y en Jalisco
(en particular) aiin se consumen innecesariamente grandes cantida-
des de antibidticos que no ayudan a tratar las enfermedades, pero que
siincrementan el nimero de bacterias resistentes a esos antibi6ticos.

El cambio climdtico

El cambio climadtico se considera por la Organizacion Mundial de la Sa-
lud (OMS) y por la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS/1) como
el mayor riesgo para la salud mundial en este siglo. El cambio climatico
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impacta a la salud por diferentes mecanismos, entre los que se encuen-
tran los siguientes:

» Incremento en la temperatura

» Sequias

» Tormentas anormalmente intensas

» Incremento en el nivel del mar

» Incremento en las enfermedades de las vias respiratorias

» Incremento en la frecuencia de las enfermedades trasmitidas por

vectores
» Inseguridad alimentaria y desnutriciéon
» Desplazamientos forzados de la poblacién

Los cambios en las politicas de salud

Muchos cambios en las politicas de salud exponen a la poblacién a diver-
sos riesgos. Particularmente cuando los cambios cancelan estructuras e
instituciones sanitarias sin que al mismo tiempo se establezcan aquellas
que las sustituiran. De esta manera, siempre existe el riesgo de que la
poblacion quede sin cobertura cuando desde la politica se cancela un
programa que, en ese momento, pierde su afiliaciéon a una institucion
de salud.

Crisis en la infraestructura de salud de Jalisco
Una crisis de esta naturaleza podria incluir algunas, o todas, de las si-
guientes causas:

» Hospitales y clinicas con sobrecarga de trabajo y en condiciones de
deterioro, lo que compromete la cobertura y la calidad del cuidado
y la atencion.

» Desigualdad en el acceso a la salud, donde el acceso a servicios de
salud de calidad es limitado, especialmente para las comunidades
marginadas. Esto amplifica las disparidades en salud entre diferen-
tes grupos poblacionales.

» Politica de salud reactiva, donde las politicas, los programas y
las acciones especificas de salud serian reactivas en lugar de
proactivas.

» Desconfianza publica. La falta de transparencia y de participacion
ciudadana en la toma de decisiones conduciria a una desconfianza
generalizada en las instituciones de salud y el Gobierno.

» Contaminaciony degradaciéon ambiental. La carencia de politicas
de sostenibilidad efectivas resultaria en altos niveles de conta-
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minacién y deterioro ambiental, lo que contribuiria a una serie
de problemas de salud, incluyendo enfermedades respiratorias
y cancer.

» Desempleo y precariedad en el sector salud. La falta de oportuni-
dades yla precariedad laboral en el sector salud pudieran desalen-
tar a los profesionales y futuros estudiantes de entrar en campos
relacionados con la salud, lo que agrava atin mas la crisis de falta
de recursos humanos para el cuidado y atencién de la salud-en-
fermedad.

» Desintegracion de la atencion primaria. El enfoque en el trata-
miento en lugar de la prevencion llevaria a la desintegraciéon de la
atencion primaria, haciendo que los servicios de salud sean caros
y menos accesibles.

» Fuga de cerebros. Ante la falta de oportunidades y el deterioro del
sistema, muchos profesionales de la salud altamente capacitados
podrian emigrar a otros paises o estados en busca de mejores con-
diciones laborales.

» Aumento del gasto en salud. El sistema de salud podria ser insos-
teniblemente caro debido al aumento de enfermedades crénicas y
la falta de medidas preventivas. Esto llevaria a un ciclo de endeu-
damiento que perpetuaria la crisis.

Prospectiva optimista
A pesar de todos los problemas que enfrenta la poblacién para conservar
su salud, de alguna manera siempre ha encontrado la manera de me-
jorar, aunque quizd no en la magnitud que se quisiera. Por ejemplo, la
esperanza de vida se ha incrementado sustancialmente desde principios
del siglo XX a la fecha (excepcion hecha por estos afios de pandemia
por covid-19), y la mortalidad infantil también ha disminuido, aunque
atn no se alcanzan los indicadores recomendados internacionalmente.
Definitivamente, la resiliencia de la poblacién es sorprendente, aunque
todavia existen muchos espacios de oportunidad para mejorar la salud
poblacional. Los siguientes se listan entre los determinantes sociales
de la salud (OPS/2):

» Afiliacién a un sistema de salud o seguridad social

» Recursos en instituciones publicas para la atencién en salud

» Escolaridad

» Pobreza
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Afiliacion a un sistema de atencion de salud

Para alcanzar un nivel de salud 6ptimo y uniforme de la poblacién es nece-
sario que esta tenga acceso a un sistema de atencion de salud o seguridad
social por derecho propio y que no dependa de instituciones asistenciales.
En otras palabras, que la poblacién tenga cobertura universal de los servi-
cios de salud, ya sea que esté inscrita como asegurada o derechohabiente
en una institucion de seguridad social o que por sus propios medios eco-
noémicos tenga acceso a atencién médica privada de buen nivel.

Recursos en instituciones piiblicas para la atencion de la salud
Si bien el incremento en la cobertura de los servicios de salud a la
poblacién es importante, no lo es menos la disponibilidad de recur-
sos destinados para la atencion de la poblaciéon en esas instituciones
publicas destinadas a la atencion de salud. Estos recursos siempre se
han reportado por debajo de las recomendaciones internacionales.
Por ejemplo, el nimero de médicos en 2019 fue de 179.4 en 100 000
habitantes, por debajo de la recomendacion de la OMS de 200 a 300
en 100 000 habitantes. El niimero de enfermeras también se encuen-
tra por debajo de lo 6ptimo, ya que se considera que deberia haber
de 2 a 3 por cada médico, cuando en Jalisco solo se reportan 1.4 por
cada médico. El niumero de odontélogos, que en Jalisco fue de 7.6 en
100 000 habitantes durante 2019, también se encuentra por debajo
de lo recomendado de 20 en 100 000 habitantes. En cuanto a los re-
cursos materiales, la OMS recomienda que existan entre 250 y 400
camas censables por cada 100 000 habitantes, cuando en Jalisco solo
se reportaban 78.4 camas censables en 2019. El niimero de consulto-
rios y quir6fanos se ha mantenido mds o menos constante, mientras
que el nimero de salas de expulsion ha disminuido sustancialmente.
Definitivamente, para que un incremento en la cobertura de los
servicios de salud en Jalisco tenga un impacto en la salud de la poblacién,
es necesario que se acompafie de un aumento en los recursos necesario,
para brindar una atencion de calidad.

Escolaridad

La escolaridad de la poblaciéon en Jalisco ain tiene mucho espacio para
mejorar. Segun el Censo General de Poblacién y Vivienda de 2020, solo
el 70.4 % de los habitantes de 15 afios 0 mds de este estado cuentan con
estudios de secundaria completa o superiores. En otras palabras, 3 de
cada 10 habitantes de 15 afilos 0 mas no cuentan con la educacion basica.
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Pobreza

Seguin datos del Coneval el nivel de pobreza en Jalisco se encuentra por
arriba del 30 % entre 2010 y 2020 (37.05 % en 2010, 34.78 % en 2015 y
32.59 % en 2020). Si bien el nivel de pobreza disminuyd en esos afios,
la verdad es que ese porcentaje de la poblaciéon es muy alto. De hecho,
nadie deberia estar en esa categoria.

Impacto de mejorar el nivel de estos cuatro indicadores

En los proximos veinticinco aflos serda muy importante mejorar el nivel
de estos cuatro indicadores, de tal manera que, cuando la poblacién en
2050 disponga de una cobertura universal de seguridad social y tenga
acceso a servicios de salud que cuenten con recursos suficientes para
atender a sus derechohabientes, el total de su poblaciéon mayor de 18 afios
cuente con educacion media superior y formacion para el trabajo y nadie
se encuentre en el nivel de pobreza, la salud de la poblacién recibira el
impacto positivo de estos beneficios. Seguramente teniendo un pano-
rama de morbilidad y de mortalidad donde seguirdn predominando las
enfermedades cronico-degenerativas, la esperanza de vida superard los
80 afnos proyectados y la mortalidad infantil se reportara por debajo de
4.8 en 1 000 nacimientos.

Un ecosistema de salud integral
Es vital que Jalisco adopte un enfoque de “ecosistema de salud”, donde
los problemas compartidos se resuelven en colaboracion entre ciudada-
nos, instituciones académicas, organizaciones de salud y el Gobierno,
destacando las siguientes cualidades del mismo:
» Participacion ciudadana y transparencia. Los ciudadanos partici-
pan activamente en la toma de decisiones sobre politicas de salud
y bienestar, a través de reuniones virtuales y presupuestos trans-
parentes, que fomenten un ambiente de colaboracién y confianza.
» Ciudades inteligentes y comunidades saludables. Donde la tecno-
logia se utilice para monitorear y mejorar el entorno de salud, los
espacios publicos estén diseflados para fomentar la actividad fisica
y las dreas urbanas sean entornos ecolégicamente sostenibles que
promuevan la salud.
» Innovacion y emprendimiento en salud. Las universidades y cen-
tros de investigacion serian nucleos de innovacién en salud, donde
los estudiantes y profesionales de la salud sean incentivados para
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crear soluciones empresariales que aborden desafios locales y glo-
bales en salud.

» Tecnologia y humanizacién en la atencion médica. La tecnologia se
encargaria de las rutinas, liberando a los profesionales de la salud
para que puedan ofrecer un cuidado mas empatico y centrado en
el paciente. Los médicos actuarian como mentores mds que como
autoridades, trabajando en colaboracion con los pacientes para en-
contrar las mejores estrategias de vida y tratamiento.

» Economia compartida y bienestar. Se promoveria una economia
compartida con un enfoque en la salud y el bienestar. Los ciuda-
danos participarian activamente en el voluntariado y las empresas
recibirian incentivos para involucrarse en iniciativas de salud co-
munitaria.

» Educacion para la salud y el bienestar. Las instituciones educativas
integrarian la salud y el bienestar como parte central de su curricu-
la. Los estudiantes serian formados no solo en materias académicas,
sino también en cdmo llevar un estilo de vida saludable y como
contribuir al bienestar de sus comunidades.

» Prevencion y rehabilitacion. Las politicas de salud se enfocarian
mas en la prevencion y rehabilitacién que en el tratamiento de en-
fermedades. Esto reduciria significativamente la cantidad de dias
por enfermedad y aumenta la calidad de vida de la poblacién.

Al incorporar estas dimensiones, Jalisco podria posicionarse como
un lider en la implementacién de un modelo de salud y bienestar inte-
gral, resiliente y centrado en el ser humano para el afio 2050.

Eje 5. Ciencia, tecnologia e innovacion

La politica de ciencia y tecnologia en el futuro
de México. La agenda pendiente

Enrique Cabrero Mendoza

Escenario 1. Estancamiento e integracion gradual

de México al grupo de paises de “bajo aprendizaje”

La “inercia pasiva” se impone en este escenario. No se intenta o no se
logra generar una accion publica articulada en pro del conocimiento
y la innovacién como elementos estratégicos del futuro nacional. Esta
situacion se caracteriza por la desconexién entre el sector académico,
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empresarial, gubernamental y social; es decir, por la inexistencia de una
triple o cudadruple hélice para la construccién de sistemas regionales y
nacional de innovacién. Esta desconexién entre actores clave del sector
genera una ausencia de proyecto conjunto derivada de una accién pu-
blica de muy baja intensidad; es decir, de una ausencia de agenda de
politicas publicas robustas en el sector. En dicho escenario el pais conti-
nuaria con un crecimiento mediocre por unos anos, para ser arrastrado
paulatinamente y de manera definitiva al bloque de paises dependientes
en tecnologia y conocimiento, y poco a poco —incluso en el marco del
T-MEC— ir perdiendo el flujo de inversiones extranjeras ante la ausencia
de una politica publica claramente proactiva de ciencia, tecnologia e
innovacion (CTI). Las inversiones extranjeras cada vez en mds sectores
requieren localizarse en paises que propicien la innovacion y el cambio
tecnologico, dado que el atractivo porla mano de obra calificada y barata
desaparece, los procesos automatizados se imponen. En este escenario
México quedaria en el largo plazo claramente marginado de la sociedad
y economia basadas en el conocimiento. Pasaria al bloque de paises irre-
levantes, en términos de Harari (2019).

Escenario 2. Capacidad reactiva e integracion parcial

de México al grupo de paises emergentes de aprendizaje medio

En este escenario surgen algunos grupos gubernamentales, empresaria-
les, académicos y sociales que consideran muy importante el transito del
pais hacia una economia y sociedad basadas en el conocimiento. Algu-
nos de estos liderazgos se convierten en promotores de politicas ptiblicas
impulsoras de CTI, se generan, ademads, algunas redes de cooperacion,
en algunos sectores de actividad o en algunas regiones del pais. Esto
lleva a detonar una accion publica de intensidad media, una agenda de
politicas publicas en el sector que, si bien es fragmentada, al menos va
construyendo una vision de futuro y algunas estrategias para la inser-
cion en la nueva dindmica mundial. En un escenario de este tipo, pueden
surgir proyectos regionales de innovacion y gestiéon del conocimiento
en algunas entidades federativas, y estas podran ir encontrando una
agenda de politicas a nivel estatal que induzcan acciones concertadas
en materia de formacién de capital humano, de fomento a la investiga-
cién, de innovacién empresarial e incluso de vinculacién con algunas
regiones fuera del pais y con estrecha colaboracién en algunos sectores
de actividad. Un escenario como este permitiria una incorporacion lenta
y posiblemente tardia en algunos sectores, pero al menos posicionaria
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al pais poco a poco —aunque de una manera fragil— en ciertos nichos
del conocimiento y la innovacién. La posibilidad es que las regiones y
sectores que mostraran dinamismo y politicas publicas de promocién
y cooperacion entre actores e instituciones puedan convertirse en mo-
tores para la transicion. En sintesis, se trata de un escenario de avance
desarticulado, que genera mas desequilibrios regionales en ciertos mo-
mentos, pero que permite una dindmica de catching up que en algunos
sectores permita alcanzar o mantenerse en una dindmica sintonizada
con los avances internacionales. Cabe pensar que el ritmo del T-MEC
—particularmente el contexto de nearshoring— podria dar espacios de
acomodo y oportunidades en un escenario como este, pero, sin duda,
las iniciativas y revaloracion de la CTI deberd ser un ingrediente activo
y promovido por diversos grupos de interés en el tema y por algunos
Gobiernos subnacionales.

Escenario 3. Vision de futuro y construccion de un proyecto

nacional y de las regiones que permita a México la

insercion en el grupo de paises emergentes exitosos

En este escenario México logra aprovechar las mayores ventajas que ofre-
ce alos paises emergentes el contexto mundial de la sociedad y economia
basadas en el conocimiento. Una condicién necesaria para esto es lograr
un acuerdo nacional para avanzar los préoximos veinte o treinta afios ha-
cia la construccion de un pais plenamente inserto en la nueva dindmica
mundial del conocimiento y la innovacién. Un acuerdo nacional de esta
naturaleza genera una accién publica de alta intensidad que permite
institucionalizar y dar continuidad a una agenda de politicas publicas
en CTIen las proximas décadas. Asi sucedio6 en Corea del Sur, Finlandia
y otros paises emergentes. La innovacién forma parte paulatinamente
de la cultura empresarial, gubernamental y social. El sector académico
entiende la importancia de la colaboracion con el sector productivo y
promueve sistemas renovados de ensefianza-aprendizaje introduciendo
un cambio institucional importante en universidades, centros de inves-
tigacion e institutos de capacitacion. El sector empresarial entra de lleno
alainvestigacion y desarrollo tecnoldgico y se vincula intensamente con
el mundo cientifico y académico. El sector gubernamental preocupado
por introducir innovacién publica en la hechura de politicas publicas y
posiciona a las politicas de CTI como prioridad nacional bajo un disefio
institucional que permita la continuidad y estabilidad de las politicas.
Por ultimo, el sector social valora la innovacion y el conocimiento como
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parte sustancial del futuro inmediato que permitird el progreso social
y lamejora en los niveles de bienestar, incluso promueve el concepto de
“ciencia ciudadana” que implica el involucramiento de la ciudadania en
la gestion colectiva del conocimiento.

Es evidente que lo anterior es solo un breve esbozo de los tres esce-
narios que se proponen para el andlisis prospectivo del sector de CTI. Se
omite la descripcion de muchos procesos complejos asociados con cada
uno de ellos, se trata de una sobresimplificacion para fines de exposicion;
se busca generar un proceso heuristico mas que una precision prospectiva
de caracter técnico. Se debe recordar que la utilidad de la prospectiva es la
reflexion acerca del futuro, no la precision de los escenarios imaginados.
Se propone una representacion visual de la posicion que México ocuparia
dependiendo de cada escenario. Las variables que se toman en cuenta
son la inversion en CTI (gasto en investigacion cientifica y desarrollo ex-
perimental, Gide, como proporcion del PIB), el esfuerzo en formacién de
capital humano altamente calificado (gasto en educacion terciaria) y el
grado de insercion a la economia basada en el conocimiento (flujo neto de
inversion extranjera directa). Como se puede ver en [el articulo completo,
el rubro] “México 1” hay un claro estancamiento y alejamiento de la dina-
mica mundial, es incluso un retroceso de la situacién actual debido a la
inercia pasiva; en [el articulo completo, el rubro] “México 2” hay un avance
que permite flotar marginalmente en el conjunto de paises emergentes
de aprendizaje medio, aunque con baja presencia; y en [el rubro] “México
3” se logra un posicionamiento interesante como pais emergente en un
proceso de integracion paulatina, y es de pensarse acelerada, a la dindmica
del conocimiento y la innovacién.

Desafios, escenarios y trayectorias de la innovacion
Claudia Diaz

Escenario pesimista

El Gobierno federal ha estado dominado por el partido que llegé al poder
desde el 2018, por lo que su vision de la economia y la CTI ha prevale-
cido ya por treinta y dos afios. La innovacién tecnoldgica ha dado paso
a la innovacién para el beneficio social y se ha priorizado, como meca-
nismo ideoldgico, la relevancia de los saberes ancestrales y la critica al
conocimiento experto. En el ambito estatal Jalisco estuvo gobernado por
este partido del 2024 al 2032, la alternancia sigui6 en los dos sexenios
siguientes, del 2038 al 2050, pero las bases institucionales que se cons-
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truyeron para la CTI se fragilizaron intensamente, por lo que hubo una
enorme migracion de las empresas de alta tecnologia tanto mexicanas
como transnacionales. Esto ocurri6 a pesar de los efectos positivos del
nearshoring que iniciaron a mediados del 2023, pero que se diluyeron por
la creciente incertidumbre para la inversion extranjera directa (IED), la
multiplicacién de la extorsion, la inseguridad con la consecuente vio-
lencia rampante y el acoso gubernamental al sector privado.

A partir de mayo del 2023 entr6 en vigor una nueva ley para regular
las actividades de la CT1, la Ley General de Humanidades, Ciencias, Tec-
nologias e Innovacion, la cual ha regulado desde entonces estas activi-
dades sin modificaciones. Esa ley excluyé a los académicos, cientificos e
investigadores del pais de la participacion para la toma de decisiones y la
definicién de la politica en la materia. Por otro lado, incluyo a la Secreta-
ria de Marina y a la Secretaria de la Defensa Nacional. Asimismo, desde
la aprobacién de esa ley, la innovacién tecnolégica y el emprendimiento
desaparecieron como objeto de interés en los asuntos publicos.

Uno de los cambios que afectd la tendencia incremental de la ca-
pacidad de innovacién en Jalisco, medida por el ntimero de solicitudes
de patentes, fue la determinacion de que el nuevo Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencia y Tecnologia (Conahcyt) seria copropietario de
las patentes donde hubiera recursos publicos. Esta situacién generé un
enorme retraso administrativo y una declinacion del 70 % en el nimero
de solicitudes del estado, ya que la nueva ley estatal de CTI de Jalisco se
hizo a imagen y semejanza de la federal, aun cuando hubo ajustes de
los Gobiernos posteriores. Otro impacto relevante en Jalisco, a partir de
los cambios a las leyes, fue el incremento de la migracién de personal
altamente calificado. Los investigadores del Centro de Investigacion y
Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS) y el Centro de In-
vestigacion y Asistencia en Tecnologia y Disefio del Estado de Jalisco
(Ciatej), asi como los del Centro de Investigacién y Estudios Avanzados
(Cinvestav) se convirtieron en servidores publicos por lo que, ademads
de amplios recortes al personal, el trabajo de los pocos que quedaron se
orientd a justificar la pertinencia de las decisiones gubernamentales en
los dos ambitos de gobierno. Adicionalmente, los ingenieros y cientifi-
cos encontraron enormes oportunidades en el extranjero a través de las
empresas multinacionales que estaban en Jalisco, y cuando la mayoria
de estas decidié cambiar sus instalaciones, buena parte de ellos se fue-
ron como personal de la empresa u obtuvieron otras oportunidades.
Esta situacion no se ha podido revertiry se calcula que llevard al menos

JALISCO MANANA. CONSIDERACIONES FINALES, ESCENARIOS Y RECOMENDACIONES ‘ 1007



1008

una década mads volver a una situacion similar a la que habia en CTI en
el 2024, cuando Jalisco encabezaba iniciativas como la Ciudad Creativa
Digital (ccD).

En este contexto, las tltimas iniciativas impulsadas se convirtieron
en elefantes blancos o desaparecieron. La infraestructura creada para
la CCD se convirti6 en un espacio para el partido politico dominante, y
otra parte estd orientado a hacer tianguis permanentes con muestras
de artesanias del estado de Jalisco y de otros lugares representativos del
pais. La falta de mantenimiento ha llevado a que los edificios estén muy
deteriorados, sin embargo, es un drea visitada por turistas nacionales y
extranjeros. Asimismo, desaparecio el hub biotecnolégico por falta de
financiamiento e interés de los Gobiernos posteriores, y de los Centros
Regionales de Innovacion solo queda el que esta en la ZMG auspiciado
con recursos de la Universidad de Guadalajara. El inico programa que
permaneci6 fue la Plataforma de Innovacién Abierta, que se transformé
en la Plataforma de Innovacién Social Abierta para la Pobreza, que se
convirtio a su vez en un espacio de capacitacion extracurricular, similar
al programa Pilares del sexenio 2018-2024 en la Ciudad de México. Este
programa se ha replicado a nivel nacional.

Otros organismos, que en su tiempo habian sido eje de la CTI en
Jalisco, desaparecieron, ya que del 2024 al 2038 hubo una reduccién de
recursos en la administracion publica federal y en la estatal para es-
tas actividades, porque no se consideraron esenciales. Algunos de ellos
fueron el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia (Coecytjal) y el Fondo
Jalisco de Fomento Empresarial (Fojal), que habian sido claves para im-
pulsar la innovacién tecnoldgica y el emprendimiento innovador.

El Gobierno estatal considero que sus actividades podrian ser asu-
midas por la Secretaria, ya que se duplicaban funciones, y el financia-
miento a empresas privadas se considero que estaba fuera del enfoque
impulsado por las leyes de CTI, tanto federales como estatales. Los nue-
vos Gobiernos trataron de revertir esta situacién, pero no lograron la
mayoria en el Congreso, por lo que solo pudieron hacer algunas adhe-
siones a la ley estatal para empezar la reconstruccion del sistema de CTI
en el estado.

El enfoque de la politica para la CTI, en concordancia con el fede-
ral y en contraposicion a la trayectoria de la politica jalisciense para la
innovacion, se centralizo y, por lo tanto, concentro la toma de decisio-
nes. Las regiones de Jalisco fuera de la ZMG quedaron desprotegidas
nuevamente por la falta de recursos para actividades de investigacion y
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desarrollo tecnolégico, la migracién general (que incluia también a los
recursos humanos altamente calificados) y la delincuencia organizada.
Adicionalmente, los programas e instrumentos se centraron en forta-
lecer la oferta como ocurria en la década de los setenta y ochenta en el
pais, y en el mundo en los cincuenta y sesenta (Martin, 2012; Dutrénit y
Natera, 2017), por lo que hubo un enorme retroceso, ya que, ademas, se
estrecharon los programas federales y estatales de becas a estudiantes
de posgrado y a investigadores de alto nivel. La Universidad de Guadala-
jara, que es la institucion estatal mds grande en capacidades de ciencia
y desarrollo tecnoldgico, ha incrementado el niimero de profesores de
asignatura hasta un 85 % de su plantilla por la migracién y reduccién sis-
temadtica de su presupuesto. Los investigadores, cientificos y tecnélogos
desatienden sus actividades docentes porque trabajan fuera de la ins-
titucion para complementar sus ingresos, esta situaciéon ha impactado
también la solicitud de patentes por parte de la universidad.

Los resultados de la CT1, al concluir el periodo de gobierno al 2050,
son muy pobres. La situacién no se ha podido revertir. En el 2023 Jalisco
tenia el quinto lugar en competitividad respecto de otros estados, en el
2050 cayo por abajo del nivel que tenia en el 2012, cuando estaba en la
posicion trece, llegando hasta el lugar quince. Esto ocurrié porque los
recursos se redujeron todavia mas cuando en el 2028 vuelve a ganar la
oposicidén al partido en el gobierno y la fragilizacion de los programas,
incentivos y condiciones para el desarrollo econémico y la innovacion.
Como consecuencia de esto, el acceso de la poblacién de Jalisco a insti-
tuciones de salud lleg6 a ser la mds baja de la historia reciente, ya que
solo un 25 % de los habitantes del estado tenia acceso, lo que afect6 prin-
cipalmente a las regiones mds pobres del estado. A partir del 2050, el
nuevo Gobierno esta tratando de revertir en alguna medida este pobre
desempeinio que ha tenido consecuencias en el ambito educativo, en la
desigualdad, en el acceso a la salud, en la falta de cumplimiento de los
acuerdos para la sustentabilidad ambiental, entre otros, pero no sera
una tarea facil.

Escenario tendencial

En el 2023 se aprob6 una nueva ley de ciencia y tecnologia que cambié
el conjunto de regulaciones y actores que participaban en la CTI, la Ley
General de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion (LGHCTI).
Este cambio llevé a una centralizacién y concentracion en la toma de
decisiones, asi como a la desaparicion de los programas e incentivos
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orientados a impulsar la innovacion tecnolégica, y la vinculacién entre
universidad, empresa, sociedad y Gobierno. Sin embargo, Jalisco ha lo-
grado mantener su propia ley, en donde la innovacion tecnoldgica se ha
venido impulsando desde el 2001 con un conjunto de organismos enca-
bezados por la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia (SICyT),
el Coecytjal, el Fojal, entre otros. La reduccion de recursos econémicos
y programas de nivel federal (como el Programa de Estimulos a la In-
novacion y el Fondo Mixto Jalisco) tuvieron repercusiones importantes
entre el 2024 y el 2030. Sin embargo, tanto los gobernadores que enca-
bezaron el sector del 2024 al 2050 como los encargados de impulsar la
CTI negociaron con las empresas del estado y buscaron fondos inter-
nacionales para mantener las metas y programas que impulsaban en
Jalisco sectores como las industrias creativas digitales, las tecnologias
de la informacién y la comunicacién (TIC), la biotecnologia, la salud y la
industria agroalimentaria, entre las mds importantes.

Los Centros Regionales de Innovacion (CRI) han seguido operando
con resultados contrastantes. En algunas regiones —como los Altos de
Jalisco— los CRI han tenido una incidencia importante para promover
innovaciones incrementales (de proceso y de producto), asi como los
apoyos para capacitar a las micro y pequefias empresas en las fun-
ciones administrativas bdsicas. El hub biotecnolégico ha llevado mads
tiempo en desarrollarse por la falta de recursos, ya que a diferencia de
las TIC y las industrias creativas digitales se requiere mayor infraes-
tructura y recursos econémicos. Sin embargo, se cuenta con mayores
capacidades e investigadores orientados hacia la biotecnologia tanto
de la salud como del sector agroalimentario, lo que ha permitido con-
solidar estas industrias.

La CCDrequirié mas tiempo e inversion que el planteado en el plan
maestro inicial y en los ajustes posteriores, ademas de que el apoyo fede-
ral desaparecio, lo que obligd también a buscar fondos alternativos. Su
operacién a maxima capacidad se logro hasta el 2030, pero la principal
fortaleza del proceso fue que el Gobierno estatal persistié en el mismo,
a pesar de los cambios en el partido gobernante. Las variaciones en las
condiciones originales llevo a ajustar su vision al 2050; sin embargo, ha
habido retrasos y aunque con toda claridad Jalisco es “lider en produc-
cion creativa y digital, audiovisual, multimedia, animacion y otras tec-
nologias digitales, de software y servicios de comunicacion”, los altibajos
econdémicos del pais han impedido que logre por completo su visiéon en
donde se establece que serd lider a nivel de América Latina “en la pro-
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duccién de contenido audiovisual, desarrollo tecnolégico e innovacién”.
El Gobierno estatal sigue haciendo una difusion intensa de la CCD a
nivel internacional con misiones sistemadticas para atraer inversiones e
incrementar las exportaciones sobre contenido digital. No obstante, y a
pesar de los esfuerzos, el talento humano de alto nivel sigue siendo un
cuello de botella y otra de las causas que explica los retrasos en el logro
de las metas de largo plazo. Aun cuando se ha formado recurso de alto
nivel, las empresas transnacionales se han convertido en una puerta de
salida que se lleva a los mas capaces a otros lados del mundo (Aboites y
Diaz, 2018; Delgado Wise et al., 2021).

El Gobierno estatal ha sido muy hdbil para enfrentar el contexto
adverso que se genero a nivel federal para la innovacién tecnolégica. A
pesar de la supresién de programas como el Programa de Estimulos a
la Innovacién (PEI) y el Fondo Mixto (FOMIX), que tuvieron un fuerte
impacto en el acceso a recursos econémicos para la innovacién y el de-
sarrollo tecnolégico del estado; y de la reduccién de recursos parala CTI
por la pandemia generada por la covid-19, a partir del 2030 se obtuvie-
ron recursos internacionales y se incremento la participacion del sector
privado en el financiamiento a la CTI. De esta manera, y a pesar de los
embates econémicos globales, Jalisco destina a partir del 2050 el 2 % del
producto estatal ala CT1, cifra que hasta ahora no ha sido equiparada por
otra entidad en el pais. Esto es un gran logro, ya que en el 2001 Jalisco
destinaba solamente el 0.07 % a la CTI, lo que implica un gran esfuerzo
y enorme compromiso tanto del Gobierno como del sector empresarial
que también ha incrementado su participacién en el gasto. El estado
contintia como lider nacional en solicitudes de patentes. El niimero de
miembros del Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores (SNII)
que tiene lo posicionan solo por detras de la UNAM, lo que es un valioso
resultado, aunque sigue persistiendo la desarticulacion entre las voca-
ciones regionales y las especialidades de los investigadores. El principal
problema con el sistematico incremento en el niimero de egresados de
posgrado es la falta de espacios en el mercado de trabajo tanto en el
sector publico, en las universidades y centros de investigaciéon como en
las empresas, por lo que se ha generado un problema de precarizacion
laboral relevante que todavia no tiene solucién.

El habilitamiento, desarrollo y capacidades en la CCD y el hub bio-
tecnologico han atraido un mayor nimero de empresas transnacionales
al estado, lo que ha producido un fenémeno que se avizoraba ya en el
2023, pero que lentamente se ha profundizado en los dltimos afios: la
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movilidad del personal altamente calificado acompafiado de la alta de-
manda de talento especializado y, al mismo tiempo, la precarizacién en
los empleos de los egresados de posgrado que permanecen en el estado,
al no abrirse un mayor nimero de oportunidades y concentrarse prin-
cipalmente en las areas de sociales y humanidades como parte de los
incentivos federales como el SNII y las becas del Conahcyt que siguen
centralizados.

La falta de impacto de los resultados derivados de la CTI sigue sien-
do un problema que se origina desde los primeros programas que disefio
el gobierno estatal para alentar la innovacion en la industria del softwa-
re. Si bien la competitividad de Jalisco esta desde hace cinco afios en el
tercer lugar nacional, no logra sobrepasar a Nuevo Leén y ala Ciudad de
México, cuya dindmica econémica y competitividad empresarial tiene
mas arraigo. Sin embargo, los efectos de las mayores capacidades en la
educacion y en la reduccion de la desigualdad siguen prevaleciendo.

El enfoque de la politica en las Gltimas tres décadas retoma plantea-
mientos generales de los nuevos enfoques internacionales para el disefio
de la politica de CTI, aunque se integran principalmente las etiquetas, y
recomendaciones generales de los organismos internacionales como la
OCDE, el Banco Mundial (BM), la Unesco, entre otros. Esta situacion ha
persistido los tltimos treinta afios y ha sido un obstdculo para disefiar
e implementar una politica que emerja de una vision critica del propio
alcance de los programas que operan y sus debilidades, y menos preo-
cupada por seguir los estandares internacionales.

La politica de CTI parte de la innovacién social, la sustentabili-
dad como bandera, la generacién de beneficios sociales como dicta la
norma internacional y lo politicamente correcto, pero en realidad se
sigue orientando a la innovacion tecnolégica, lo que ha permitido un
importante fortalecimiento de la economia. Ademas del incremento
de la movilidad del talento jalisciense, y el impacto relativo en diversas
areas de la vida social, el principal problema que arrastra la politica de
CTIen el estado es que no ha transitado a un enfoque transicional (Gri-
llitsch et al., 2019). Un enfoque transicional requiere articular y alinear
las capacidades del estado, y comprometer a las diversas secretarias a
cambiar las condiciones institucionales para que la CTI pueda tener el
impacto deseado en la salud, en la educacion, en la sustentabilidad, la
desigualdad y otras areas. Sin embargo, una politica de esta naturaleza
requiere considerar a la CTI una actividad transversal a tales ambitos,
ademads de definir politicas, regulaciones y marcos institucionales que
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permitan la articulacién de capacidades para el logro de objetivos. Esta
compleja tarea requiere también crear capacidades de disefio institu-
cional que impulsen estas actividades mds alla de la voluntad de los
Gobiernos, secretarios, coordinadores y directores de cada periodo. Es
un reto posible y deseable para los préoximos anos.

Escenario deseable
En el 2024, después de que la Suprema Corte de Justicia declar6 incons-
titucional la Ley General de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e In-
novacion, el Gobierno federal organizé una comisién del mads alto nivel
para realizar un diagndstico de la CTI en México y su participacién en
el mundo. Se evaluaron las mejores practicas, casos de éxito y fracaso,
politicas, instrumentos y programas en el mundo. Adicionalmente se
hizo un diagndstico preciso y detallado del desemperio del pais en la
materia desde la creacion del Conacyt en 1970, asi como de los princi-
pales dmbitos de la vida publica en donde la CTI podia ser definitoria en
su resolucion. Bajo un esquema de amplia participacion con expertos,
asi como la participacion de la sociedad, el Gobierno y el sector privado,
se defini6é una nueva ley de CTI en donde el Gobierno se comprometié a
incrementar los recursos econémicos, realizar un redisefio institucio-
nal, renovar los programas e incentivos para alentar la participacion del
sector privado y también resolver los acuciantes problemas publicos.
La reforma fiscal realizada por el Gobierno federal en el 2024 per-
mitié orientar mayores recursos a la CTI de manera que se impulsara un
verdadero federalismo que apoyara a los estados mas débiles en el desa-
rrollo de capacidades cientificas y tecnoldgicas. El viejo SNII se reconfi-
gurd para evitar las malas practicas y el productivismo disociado de los
temas de relevancia nacional, orientando mayores incentivos hacia los
estados mas pobres del paisy en las dreas de conocimiento asociadas con
las vocaciones regionales. Lo mismo sucedié con las becas de posgrado.
En los estados, alentados por este compromiso federal y las nuevas
estructuras de participacién, monitoreo y adaptacion continua de los
programas e incentivos para la CTI, se hicieron los cambios correspon-
dientes. En Jalisco, desde el 2024 opera la Agencia para el Desarrollo
Tecnoldgico y la Innovacién. Es un organismo auténomo con profesio-
nales de carrera que son especialistas de alto nivel, capacitados para
acompanar a una variedad de empresas que van desde empresas infor-
males, micro, pequefias y medianas empresas hasta empresas de alta
tecnologia. Este organismo recupera experiencias exitosas de pasadas
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administraciones, como el Programa de Vinculacién Empresa-Univer-
sidad (Provemus) que permitié vincular academia, empresa y Gobier-
no, ademas de capacitar a empresas y entrenar estudiantes. La agencia
cuenta con un presupuesto transexenal y, en los casos en que, ademas,
puede tener ingresos propios por servicios, tiene libertad para su manejo
bajo los pardmetros de transparencia definidos por la ley. La consoli-
dacién de esta agencia, que forma parte del conjunto de organismos
como el Coecytjal, asegura que mas alla de los liderazgos personales, los
cambios de gobierno, y sus equipos, estos no afectaran el desarrollo de
la CTIy el apoyo a las organizaciones privadas y sociales que lo requie-
ran. La capacitacién que ofrece la agencia tiene diferentes niveles de
especializacion, desde industrias tradicionales, proteccion de propiedad
intelectual hasta atencion a sectores de alta tecnologia. El proceso que
sigue es de acompainamiento para la consecucion de metas.

Jalisco ha logrado invertir, a través de incrementos graduales soste-
nidos, el 3 % de su presupuesto estatal en CTI y la participacién privada
en el gasto en I+D es del 70 %, 1o que posiciona al estado en el primer
lugar nacional y como un modelo a seguir para otras entidades del pais.
Adicionalmente, el Gobierno federal a través de sus programas, las uni-
versidades, centros e institutos de investigacién aporta fondos concu-
rrentes, a partir de recursos propios, por lo que las bolsas para investi-
gacion y desarrollo tecnolédgico se han incrementado sustancialmente.
Si bien la inversion en CTI es un insumo para el desarrollo del sistema
estatal de CTI, también muestra el compromiso de las empresas, la so-
ciedad, la academia y el gobierno en el desarrollo de estas actividades.
Las politicas y programas transversales de CTI han sido un disparador
importante en el financiamiento, ya que las diferentes dreas de Gobierno
gozan de los beneficios generados por la articulacion explicita e implicita
de la CTI con areas como salud y farmacéutica, desarrollo econémico y
politica industrial, educacién y cohesién social, entre las mas impor-
tantes. Esta articulacion y el impacto de la CTI en sectores especificos
ha reforzado el convencimiento de la sociedad sobre la relevancia y los
beneficios que la ciencia genera. Esta articulacion ha consolidado la vin-
culacién academia-industria y academia-sociedad en el marco de las
estructuras de participaciéon alentadas por el Gobierno.

El Gobierno estatal, en coordinacién con el Gobierno federal, ha
logrado también un redisefio institucional que facilita la apertura de
empresas de alta tecnologia, ya que ha conseguido que importantes
empresas internacionales y nuevas empresas mexicanas apuesten a
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financiar start-ups a través de capital dngel y capital de riesgo, resol-
viendo uno de los principales escollos para la salida al mercado de las
innovaciones (Vance, 2013). Asimismao, el estado cuenta con un fondo
especifico orientado a emprendimientos innovadores adicional al Fondo
Jalisco orientado a pymes tradicionales, lo cual le ha dado un mayor di-
namismo a la economia. El redisefio institucional se ha logrado a través
de acuerdos con el Gobierno federal, por lo que ahora se abren plazas
en las universidades y centros de investigacion para absorber a los egre-
sados posgraduados. También hay programas especificos del Gobierno
estatal para apoyar a las empresas interesadas en incorporar talento del
mas alto nivel. Las aportaciones de los diferentes niveles de gobierno y
los fondos concurrentes han alentado vinculos de mds largo plazo entre
la academia, las empresas, el Gobierno y la sociedad en general. Esta
dindamica ha tenido un impacto positivo en la cultura empresarial por
lo que ahora el sector privado tiene mas confianza en las instituciones
académicas y, ademds, mayor disposicion para arriesgarse en empren-
dimientos innovadores, ya que sabe que cuenta con el apoyo del sistema
financiero y del Gobierno estatal.

El andlisis amplio de los programas llevé a adoptar un enfoque
transversal y complementario que se centrara en los impactos y no solo
en la creacion de capacidades. Uno de los programas que se reformuld,
a pesar de que habia llevado a Jalisco a posicionarse en el 2023 como
el estado mds innovador, fue el Programa de Fomento a la Propiedad
Intelectual (Propin). Este programa habia llegado a su limite porque
las solicitudes de patentes no estaban asociadas con innovaciones en el
ambito empresarial y tampoco con la transferencia de la tecnologia de
la universidad a la empresa. En un andlisis de largo plazo se observo que
el Propin solo alentaba la creacion de capacidades, que en su momento
era pertinente, pero no eran inventos con éxito de mercado porque no
se seguia todo el proceso. El programa actual incentiva la vinculacién y
transferencia en el largo plazo, y el patentamiento en caso de que el estu-
dio de factibilidad salga positivo y se tenga una relacién sistematica con
alguna institucién de educacién superior (IES) de la entidad. Ademas,
orienta los recursos a las vocaciones regionales y prioridades estatales,
y no se asignan de manera abierta, sino a través de criterios detallados.
Estos criterios lo han convertido en un programa mads selectivo, pero con
mads recursos econéomicos, lo que ha generado el surgimiento de nuevas
empresas a partir de portafolios de patentes.
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La ccD halogrado posicionarse como lider en la produccién de con-
tenidos audiovisuales, a partir del desarrollo tecnolégico y la innovacién
en América Latina, y un fuerte competidor en Europa en el sector de
industria digital. La Agencia para el Desarrollo de Industrias Creativas
y Digitales del Estado de Jalisco ha logrado consolidarse y funcionar a
través de la vinculacion definiendo nuevos retos para el futuro y gene-
rando condiciones para la atraccién permanente de negocios en el sector.
En el caso de los Centros Regionales de Innovacion son autosuficientes,
aunque cuentan con una base de recursos federales y estatales, y hay
uno en cada region de Jalisco. Estos apoyan indistintamente a secto-
res tradicionales como innovadores, y estan bajo la coordinacién de la
Agencia Estatal para la Innovacién. Es muy importante el trabajo de
acompafnamiento que han hecho con emprendedores y microempresas
informales que ahora se encuentran bien establecidas y sus trabajadores
tienen acceso a capacitaciones continuas y servicios publicos.

A pesar de que la primera mitad del siglo XXT estuvo dominada en
buena medida por la prevalencia de lo que se conocié como noticias
falsas (fake news) que difundian con rapidez las redes sociales, y un en-
torno de posverdad, esto es, donde la evidencia en si misma no resulta
relevante, sino la creencia en el mensajero, el trabajo de divulgacion y
difusién de la cT1 ha llevado a la sociedad jalisciense a tener confianza
en las instituciones académicas y a conocer con claridad el papel de la
ciencia en la sociedad. No se cuestiona la relevancia de la innovacién tec-
noldgica porque es claro que ha generado un incuestionable crecimiento
econdémico que ha permitido redistribuir los mayores ingresos en las
regiones mds vulnerables del estado. La desigualdad ha disminuido y
se ha incrementado el acceso a medicina y educacion de primer nivel.
Los esfuerzos de innovacion y desarrollo tecnolégico se orientan prio-
ritariamente a generar soluciones sustentables que permitan atender
los problemas de escasez de agua y contaminacion que, aunque se han
reducido, siguen siendo un problema pendiente. La innovacién y el de-
sarrollo tecnoldgico se han convertido en un patrimonio social en Jalisco
y el Gobierno en un catalizador del mismo. La inversion en CTI no se
cuestiona y los resultados en el largo plazo se alientan como mecanismos
para enfrentar la incertidumbre que representa el futuro.
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La estrategia digital
Yolanda Martinez Mancilla
Sandra Judith Gémez Gonzalez

Escenario pesimista

Habilidades digitales

Falta de implementacion del marco de referencia para el desarrollo de
habilidades digitales en todas las escuelas ptblicas de Jalisco aplicable
a profesores y estudiantes. Existen escuelas en zonas de alta vulnerabi-
lidad econémica que no cuentan con internet.

Los programas de formacién de empleo enfocado en desarrollo de
habilidades digitales tienen poco alcance y visibilidad; estan dentro de
las necesidades del mercado laboral.

La difusién sobre el uso ético y responsable de las tecnologias di-
gitales (1A, compras en linea, etcétera) es escasa y descontextualizada.
No se fomenta el pensamiento critico y proliferan las noticias falsas.

No existe normatividad sobre el uso de las TIC y la IA actualizada
acorde con el contexto del pais.

La infraestructura publica estatal habilitada para la inclusién di-
gital es obsoleta y esto afecta especialmente a los grupos poblacionales
mads vulnerables.

Economia digital
El1 20 % de las mipymes se promociona en redes sociales.

El10 % de las mipymes vende por redes sociales y tiene acceso a una
cadena de suministro confiable.

Abrir, operar y cerrar una empresa en Jalisco y sus municipios se
realiza mediante procesos engorrosos y burocraticos, solamente el 30 %
se hace en linea, bajo convenios de adopcion estandares, requisitos y
procesos en plataformas municipales que no unifican la experiencia
del usuario.

No existen los fondos de innovacién de participacion estatal.

Se tiene conocimiento de los beneficios de la residencia digital para
hacer negocios en Jalisco, sin embargo, no existen las condiciones de
politica ni infraestructura para facilitar la obtencién de la residencia
asociada con abrir y operar negocios de base tecnoldgica en el estado ni
para residencias de trabajo remoto.
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Gobierno digital
E120 % de los servicios de Gobierno se pueden realizar en linea.

El 30 % de infraestructura publica digital estd basada en codigo
abierto y reutilizable apegado a estdndares internacionales.

La plataforma de interoperabilidad estatal no habilita servicios pu-
blicos y privados basados en la interfaz de programacion de aplicaciones
(API); no hay conexion entre las plataformas municipales ni mejoras en
la normatividad para la protecciéon de datos.

El portal de datos abiertos presenta datos incompletos en formato
cerrado, de dificil lectura y manejo.

Jalisco esta por debajo del promedio nacional en las encuestas de
uso y acceso a internet, gobierno digital y abierto. Las encuestas tienen
varios afios de retraso en su actualizacion.

Muy baja confianza en instituciones de gobierno, instituto electoral
y partidos politicos.

Escenario inercial

Habilidades digitales

Se implementa con algunas deficiencias el marco de referencia para el
desarrollo de habilidades digitales en el 50 % de las escuelas publicas de
Jalisco aplicable a profesores y estudiantes.

Se ponen en marcha programas de formacion para el empleo enfo-
cados en el desarrollo de habilidades digitales en un formato tradicional
que poco atiende las necesidades del mercado laboral.

Las campafias para fomentar el pensamiento critico estdn focaliza-
das y centralizadas en solo un sector de la poblacién, dejando vulnera-
bles alas poblaciones de escasos recursos y poco acceso a la conectividad

Solo el 50 % de la infraestructura publica estatal estd habilitada para
lainclusion digital, especialmente de los grupos poblacionales mas vul-
nerables.

Economia digital
E150 % de las mipymes se promociona en redes sociales.

El 40 % de las mipymes vende por redes sociales y tiene acceso a
una cadena de suministro confiable.

Abrir, operar y cerrar una empresa en Jalisco y sus municipios se
realiza mediante procesos burocraticos que atin requieren de la pre-
sencialidad; solamente el 50 % se realiza en linea, bajo convenios de
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adopcién estandares, requisitos y procesos en plataformas municipales
que unifican la experiencia del usuario.

Los fondos de innovacion de participacion estatal son limitados y
escasos en algunos afios.

Se estudia la propuesta de residencia digital para hacer negocios
en Jalisco, sin embargo, no existen las condiciones de infraestructura
para facilitar la obtencion de la residencia asociada con abrir y operar
negocios de base tecnoldgica en el estado ni para residencias de trabajo
remoto.

Gobierno digital
E150 % de los servicios de Gobierno se pueden realizar en linea.

Tan solo el 50 % de la infraestructura publica digital esta basada
en codigo abierto y reutilizable apegado a estandares internacionales.

La plataforma de interoperabilidad estatal habilita muy pocos ser-
vicios ptblicos y privados basada en API, dejando a mds de la mitad de
los municipios desconectados, lo que vulnera su autonomia, el acceso a
la informacioén y la proteccion de datos.

El portal de datos abiertos presenta datos en formato abierto, sin
embargo, la informacion es de dificil acceso, se requieren muchos pro-
cesos para obtenerla y estd en formatos dificilmente manipulables.

Jalisco se encuentra cerca del promedio nacional en las encuestas
de uso y acceso a internet, gobierno digital y abierto.

Mediana confianza institucional en instituciones de gobierno, ins-
tituto electoral y partidos politicos.

Escenario optimista

Habilidades digitales

Implementacion del marco de referencia para el desarrollo de habilida-
des digitales en todas las escuelas publicas de Jalisco aplicable a profe-
sores y estudiantes.

Reestructuracion de programas de formacién para el empleo enfo-
cado en el desarrollo de habilidades digitales en programas de formacion
cortos tipo bootcamp enfocados en la reconversion profesional acorde
con las necesidades del mercado laboral.

Lanzamiento de camparfias masivas de comunicacién digital orien-
tadas a fomentar el pensamiento critico y uso seguro de tecnologias di-
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gitales (1A, compras en linea, servicios de Gobierno en linea, banda en
linea, entre otros).

Toda la infraestructura publica estatal esta habilitada parala inclu-
sion digital, especialmente de los grupos poblacionales mas vulnerables.

Economia digital
El100 % de las mipymes se promociona en redes sociales.

El1 80 % de las mipymes vende por redes sociales y tiene acceso a
una cadena de suministro confiable.

Abrir, operar y cerrar una empresa en Jalisco y sus municipios se
realiza mediante procesos estandarizados y 100 % en linea, bajo con-
venios de adopcion estdndares, requisitos y procesos en plataformas
municipales que unifican la experiencia del usuario.

Actualizacién constante de fondos de innovacion de participacion
estatal.

Residencia digital para hacer negocios en Jalisco, facilitacién para
la obtencion de residencia asociada con abrir y operar negocios de base
tecnoldgica en el estado, asi como residencias para trabajo remoto.

Gobierno digital
Los servicios de gobierno se pueden realizar en linea.

E1100 % de la infraestructura publica digital estd basada en cédigo
abierto y reutilizable apegado a estdndares internacionales.

La plataforma de interoperabilidad estatal habilita servicios publi-
cos y privados basada en API conectado a todas las plataformas mu-
nicipales bajo el principio de autonomia en el disefio de aplicaciones
municipales y proteccion de datos.

El portal de datos abiertos presenta datos en formato abierto, APIy
visualizaciones de todas las instituciones publicas.

Jalisco lidera las encuestas de uso y acceso a internet, gobierno di-
gital y abierto, y es referente internacional.

Alta confianza institucional en instituciones de gobierno, instituto
electoral y partidos politicos.
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Eje 6. Seguridad publica y justicia penal

El futuro de la seguridad y la justicia en México
Sergio Lopez Ayllon
José Antonio Caballero Juarez

El escenario inercial y sus consecuencias
La situacion actual en materia de inseguridad y violencia es tan grave
que dificilmente podemos plantear un escenario peor. Dicho de otro
modo, tenemos tal grado de deterioro institucional, agravado por la in-
tervencion de las fuerzas armadas en materia de seguridad publica, que
el escenario inercial constituye un punto de no retorno que solo puede
agravarse. En especial porque después del ejército no queda ningiin otro
recurso.

Este escenario puede caracterizarse por los siguientes elementos:

» Lamilitarizacion de la seguridad ptblica se amplia y profundiza. La
Guardia Nacional se convierte juridicamente en un cuerpo militar
(intencién que ya fue anunciada por el presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador) y la presencia de las fuerzas armadas en tareas de
seguridad publica se incrementa. Los mandos en las instituciones
de seguridad publica estatales y municipales también provienen del
Ejército yla Marina. A pesar de ello, no se logra la coordinacién en-
tre los diferentes cuerpos de policia de los tres niveles de gobierno.

» Los cuerpos de policia estatal y municipal siguen su deterioro. No
se invierte en formar y profesionalizar policias, priman condiciones
precarias de trabajo y, en casos de intervencion, quedan subordi-
nados a la Guardia Nacional. La corrupcion o la captura de las po-
licias locales por grupos de delincuencia organizada se mantiene y
amplia. Gobernadores y presidentes municipales pierden el control
sobre sus cuerpos de policia.

» Las fiscalias auténomas mantienen su ruta de deterioro. Carecen
de presupuestos suficientes, no hay mecanismos de profesiona-
lizacién del personal, las condiciones laborales son precarias, no
existen capacidades institucionales de investigacion criminal, no
existe tampoco politica criminal explicita. La mayor parte de las
carpetas de investigacion abiertas acaban en archivo temporal y
rara vez se hacen imputaciones, salvo cuando existen indicaciones
para hacerlo. Los ministerios publicos estatales carecen de mando
sobre las actuaciones de la Guardia Nacional y las fuerzas armadas.
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Las practicas de corrupcién y extorsion crecen y la poca confianza
ciudadana que existia se disuelve. No existe voluntad politica para
mejorar la operacion de las fiscalias.

» Existe un deterioro creciente de la autonomia constitucional de los
poderes judiciales y las fiscalias. Fiscales y jueces reciben y obede-
cen instrucciones de los poderes ejecutivos. Las presiones publicas
erosionan la capacidad de los pocos juzgadores que estan dispuestos
a mantener su autonomia. Hay esfuerzos claros de los poderes eje-
cutivos por terminar de capturar a los poderes judiciales.

» La corrupcion, las violaciones a derechos humanos y las interven-
ciones selectivas de las fuerzas armadas sin participacion de las po-
licias locales se generalizan, pero no logran mantener una presencia
territorial permanente, por lo que una vez que concluye el periodo
de intervencion las condiciones iniciales regresan.

» Se rompen los equilibrios de colaboracién federal (caso Morelos
y los que vienen). Algunos estados empiezan a ensayar férmulas
que les permiten mantenerse aislados de las autoridades federales.

» Lainseguridad aumenta considerablemente en el pais. El nimero
de homicidios dolosos y de personas desaparecidas tiene algunas
reducciones marginales, pero no se logra contener y reducir el fené-
meno. Los actos de violencia, crueldad y exhibiciéon se mantienen.

» Latasa de impunidad sigue siendo escandalosamente alta.

» Laaccion de las fuerzas del Estado se empezara a confundir con las
de la delincuencia.

» Hay un notorio deterioro en los, de por si, deficientes métodos de
rendicion de cuentas.

El escenario intermedio. Desarrollo de
capacidades diferenciadas y asimétricas
En este escenario trabajamos sobre la hipétesis de que es posible un
desarrollo positivo en algunas entidades federativas y municipios ca-
paz de reducir parcialmente el deterioro de la seguridad y la violen-
cia. Este escenario se construye con base en la evidencia de que, en
efecto, algunos estados han logrado mejoras visibles y sustantivas en
sus instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia (por
ejemplo, Querétaro).

Este escenario presenta, sin embargo, varios problemas relevan-
tes. En primer lugar, que genera una condicion asimétrica en el pais,
en donde algunos estados (los menos) tendrian mejores condiciones
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de seguridad frente a otros (los mas). En segundo, el problema es la
capacidad para que los cambios sean sostenibles en el tiempo y que no
dependan de coyunturas o liderazgos efimeros. Se trata de institucio-
nalizar las condiciones de operacion en seguridad publica y procura-
cion de justicia con presupuestos estables y suficientes, con carreras
policiales y ministeriales bien disefiadas y estables, con procedimien-
tos y protocolos generalizados, y con politicas criminales explicitas.
El tercer problema es la coordinacion con las autoridades federales y
estatales, en particular la Guardia Nacional, que dificilmente aceptara
un mecanismo horizontal con los cuerpos de policia local y las procu-
radurias locales.

Considerando estas limitaciones, el escenario implicaria lo siguiente:

» Una o varias entidades federativas deciden invertir, dentro de sus
disponibilidades presupuestarias, en la mejora de sus cuerpos de
seguridad, sus fiscalias, sus poderes judiciales o sus sistemas pe-
nitenciarios.

» Se establecen programas y politicas de mediano y largo plazo, que
incluyan el desarrollo de capacidades institucionales y la creacién
de carreras policiales y ministeriales.

» Se genera una adecuada coordinacién interinstitucional entre las
policias (estatal y municipal) con la fiscalia, con base en una politica
criminal explicita y publica.

» Se crean mecanismos de evaluacion, transparencia y rendicion de
cuentas publicos y, en la mayor medida de lo posible, con partici-
pacioén ciudadana.

» Se logran acuerdos a interior del Sistema Nacional de Seguridad
Ptblica (SNSP) para articular la actuacion de las instancias locales
con las federales y de otras entidades federativas, en particular con
aquellas colindantes con el estado.

» Los “éxitos locales” se ven obstruidos por presiones de la delincuen-
cia organizada. Por esos casos se logra obtener un apoyo federal
focalizado y eficaz.

» Se producen modelos de atencién ciudadana y de atencién a vic-
timas y grupos vulnerables. Se logra recuperar la confianza y la
percepcion sobre las instituciones estatales de seguridad publica y
procuracion de justicia mejoran.

» La inseguridad y la violencia se contienen (no necesariamente se
acaban) y los indices de impunidad se reducen significativamente
en algunos delitos.
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El escenario optimista y de largo plazo
Este escenario es poco probable, pero no imposible. Supone partir de
algunos supuestos previos.

Los problemas de seguridad y violencia que tenemos solo se pueden
resolver en un horizonte de largo plazo (ocho-diez afios) y requieren de
politicas sostenidas, bien financiadas y con objetivos definidos, plausi-
bles y evaluables en los tres niveles de gobierno. Cualquier plan de corto
plazo esta condenado al fracaso y, muy probablemente, a incrementar
considerablemente la violencia del estado.

El objetivo general, expresado de manera simplificada, es recuperar
la confianza ciudadana en las policias, fiscalias y tribunales. Lograrlo
toma tiempo. De igual manera, las organizaciones del sistema deben
mejorar considerablemente la forma en la que tratan a su personal.
Policias, fiscales y jueces deben trabajar con garantias de autonomia,
profesionalizacién y respaldo a su labor. La hip6tesis subyacente es que
recuperar la confianza implica que el desempefio institucional cambia
de tendencia y que eso necesariamente mejora la seguridad y reduce
impunidad, violencia y corrupcion.

Junto con lo anterior es indispensable asegurar la disponibilidad
de recursos para financiar la transformacion institucional en el largo
plazo. De nada sirve un financiamiento contingente que no es sosteni-
ble. Por lo demads, el incremento presupuestal no debe ser inmediato,
sino gradual conforme a un plan de inversién (en recursos humanos e
infraestructura) con objetivos claros y mensurables.

Conforme a estos presupuestos, el escenario puede plantearse
como sigue:

» Se logra mejorar y estabilizar las acciones de coordinacién en ma-
teria de seguridad publica y procuracion de justicia a través del
SNSP. Este se convierte en una herramienta de Estado, aislada de
los vaivenes partidistas, que genera confianza entre los actores del
sistema, pero que también esté dispuesta a denunciar y perseguir
las irregularidades e ineficiencias que identifique.

» Los funcionarios responsables de la operacién del SNSP cuentan
con el consenso de todos o de la mayor parte de los participantes.

» En el seno del SNSP se logran acuerdos para definir las funciones y
modelos de las policias municipales, estatales y federal. Se estable-
ce como prioridad nacional la reduccién de la violencia y las politi-
casresultantes se separan de las acciones clientelares de naturaleza
electoral. El sistema da seguimiento puntual al funcionamiento de
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todas las corporaciones involucradas y sefiala puntualmente éxitos,
fracasos y responsabilidades.

Se crea un mecanismo de financiamiento para fortalecer de manera
sostenida a las policias, las fiscalias, los tribunales y las carceles.
Este mecanismo es administrado de manera clara, transparente
y equitativa por el SNSP, a partir de criterios acordados entre los
miembros.

Se crean las bases nacionales de una carrera policial, asi como de
carreras ministeriales y periciales. Cada estado las adopta en sus
instituciones.

Se establece un programa para reducir gradualmente la presencia
delas fuerzas armadas en labores de seguridad publica y se constru-
ye una Guardia Nacional civil claramente diferenciada del Ejército.
Ala par de las acciones de coordinacion, se identifican las estrate-
giasy prioridades de la accién del Estado en el drea de la seguridad
publica y la procuracién de justicia. En particular se establece una
politica criminal nacional que después es adaptada a los contextos
y prioridades locales. La politica criminal nacional es el pardmetro
que orienta la acciéon de los tres niveles de gobierno. De igual ma-
nera, es el punto de partida para medir sus efectos, resultados y,
en su caso, ajustes.

La politica criminal nacional incluye un plan para prevenir la violen-
cia en el pais. El reto estd en la construccion de paz en las comunida-
des. Esto trasciende la accion de las policias, implica la orientacion de
una gran parte de los esfuerzos del Estado hacia este objetivo.

En el seno del SNSP se acuerda un modelo nacional de procuracién
de justicia que oriente los cambios organizacionales, de recursos
humanos, técnicos, informaticos y de operacion de todas las fis-
calias del pais. Para hacer mejor uso de los recursos y generar si-
nergias se crean programas nacionales para facilitar la formacién
de ministerios publicos, policias y peritos. Se crean perfiles para
fiscales generales y demds cuerpos de mando, que orientan las de-
cisiones de cada entidad federativa. Se inicia un proceso de refun-
dacion de las fiscalias.

Se atiende integralmente el sistema penitenciario nacional y se re-
cuperan las carceles de los procesos de auto o cogobierno.

Todos los procesos se orientan por criterios basados en el respetoy
garantia de los derechos humanos de todos los actores del sistema,
de los ciudadanos, las victimas y los inculpados.
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La violencia y la inseguridad que vivimos representan el mayor
reto que ha tenido nuestro pais en muchas generaciones. Para salir
adelante debemos empezar por reconocerlo y aceptar que tenemos
frente a nosotros un enorme proyecto colectivo. Recordemos que una
de las principales funciones del Estado es proporcionar seguridad a
las personas que habitan en su territorio. Para ello, el Estado ejerce el
monopolio de la fuerza publica. Asi, la accién del Estado en ocasiones
tiene que ser violenta y esta bien. Lo que no puede ocurrir es que la
violencia del Estado se torne en un foco generador de mas violencia.
Por ello, 1a violencia institucionalizada debe ser administrada bajo el
amparo de la legalidad.

Ademas de la violencia institucionalizada, el Estado tiene muchas
otras herramientas para enfrentar el problema. La guia para hacerlo es
clara y pasa por respetar, proteger, garantizar y promover los derechos
humanos de todas las personas y el Estado de derecho en general.

El futuro de la violencia organizada
Jorge Ramirez Plascencia

Escenario 1. El péndulo de la violencia

organizada (futuro tendencial)

En el 2050, Jalisco, en consonancia con lo que sucede en buena parte
del pais, continda sumido en la violencia. Prevalece la situaciéon que ya
se perfilaba al terminar el primer cuarto de siglo: se ha logrado apenas
una contencién inestable de la violencia organizada, la cual presenta
fluctuaciones en sus principales indicadores. Estas fluctuaciones son
ocasionadas por las disputas internas de las organizaciones crimina-
les, por el rompimiento periddico de pactos con las autoridades y por
los ciclos electorales que disparan la competencia criminal por la hege-
monia politica y gubernamental. Aunque se abandoné definitivamente
la politica de confrontacion directa y relativamente generalizada que
caracterizo al Gobierno de Felipe Calderon, la estrategia de reemplazo
centrada en la moderacion y contencion de las acciones criminales vio-
lentas no ha logrado que retroceda al nivel que se tenia en los primeros
afios de este siglo. Los homicidios contintian siendo elevados. La tasa
de asesinatos dolosos oscila entre 20 y 25 por cada 100 000 habitantes
en los registros mas positivos que se han alcanzado, hasta 30 y 35 en los
momentos de crisis. No sorprende que los homicidios sigan siendo la
principal causa de muerte entre personas con edades entre quince y
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cuarenta y cuatro afios, ni que las muertes por accidentes y suicidios
continten siendo elevadas también, por lo que la mortalidad por causas
externas se mantiene entre el 10 y 12 % del total de defunciones anua-
les. Las denuncias y reportes de personas desaparecidas sin localizar
cada ano suman alrededor de dos mil denuncias promedio, cifra que
se eleva en los afios donde la contencién fracasa y estallan de nuevo
las hostilidades. El descubrimiento de fosas y la extraccién de victimas
no ha cesado en ningin momento, aunque la inversiéon acumulada y
los avances tecnoldgicos hacen ahora mas expeditos los procesos de
identificacion y restituciéon de restos. Los cuerpos policiacos siguen
siendo vulnerables y se mantiene relativamente constante el promedio
de veinte asesinatos de elementos de seguridad que habia en el primer
cuarto de siglo. La inseguridad es patente en toda la entidad, pero en
algunos municipios y zonas de Jalisco es atin mds grave, razén por la
cual persiste el desplazamiento de habitantes y el despoblamiento,
especialmente en sitios intensivos de explotacion de materias primas
en donde se combinan altas expectativas de renta legal e ilegal con una
crénica debilidad institucional.

Secuencia probable. E1 Gobierno mexicano, en sus distintos niveles
y poderes, fue incapaz de romper las conexiones del crimen organizado
no solo con las estructuras y funciones encargadas de brindar seguri-
dad, procurar y administrar justicia, sino en otras areas estratégicas de
la gestion publica, la vida politica, la economia y la sociedad. Crecié la
captura del estado, con la consecuente pérdida de control territorial y
la consolidacion de regimenes de gobernanza criminal que acumulan
un gran poder politico y econémico. La militarizacién del gobierno,
que al inicio parecia limitada a la seguridad publica, dependiente de
la voluntad presidencial y reversible, se volvio estructural y perma-
nente, lo que traslado a las fuerzas armadas buen parte de la agencia
del estado necesaria ya no para revertir la expansion de la violencia
organizada, sino para contenerla y moderar sus manifestaciones mas
atroces. El control de la violencia organizada no discurre por los cauces
legales e institucionales como deberia ocurrir, sino que es resultado
de acuerdos informales de una elite militar, politica y econémica a
la que pertenecen también los principales lideres y jefes criminales.
Estos acuerdos, si bien logran reducir en alguna medida la incidencia
de la violencia y, sobre todo, ocultarla, son por naturaleza inestables
y su rompimiento da lugar a estallidos de violencia que suceden pe-
ribdicamente.
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Escenario 2. La lenta construcciéon de una

sociedad pacifica (futuro deseado)

En 2050 se han hecho avances considerables en el camino hacia una paz
positiva y generalizada, aunque se tiene conciencia de que el trayecto es
largo y no exento de grandes dificultades. Sin embargo, existe confianza
en que se ha elegido la mejor opcién y hay optimismo en que los logros
serdan duraderos. La mortalidad por causas externas tiene una partici-
pacion porcentual del 6 % debido, sobre todo, a muertes por accidentes
y suicidios, pero el peso de los homicidios es cada vez menor. La tasa
de homicidios dolosos es de 7 a 10 por 100 000 habitantes, la cual es
todavia muy elevada y distante al promedio que tienen los paises de
la OCDE que es de 3 por la misma cantidad de personas, pero se trata
de un indicador que ha venido disminuyendo sistemdticamente y hay
expectativas de que se podra alcanzar pronto ese valor. Las defunciones
provocadas directamente por la violencia criminal ya no es la princi-
pal causa de muerte en personas jovenes; ahora la preocupacién se ha
trasladado a los accidentes, pero las politicas publicas disefiadas para
abatir su incidencia estdn dando resultados consistentes y progresivos.
La desaparicién de personas ha dejado de ser un delito activo y, aun-
que aun se localizan victimas inhumadas ilegalmente, esto ocurre en el
marco de politicas de verdad y justicia orientadas a la no repeticién. Los
policias han dejado de ser el blanco de ataques letales y la incidencia de
casos se sitda entre 1y 3 victimas al afio en promedio, un valor que se
considera alto todavia, pero que, sin duda, es indicativo de una menor
participacion de elementos de seguridad en redes criminales, mayor
capacidad disuasiva de estos cuerpos y de un entorno de seguridad
mas robusto que ha sido construido gradualmente bajo condiciones
de desmilitarizacidn, justicia transicional, fortalecimiento del Estado
de derecho y resolucién civil de conflictos.

Secuencia probable. Aunque, sin duda, se habian dado avances
institucionales hacia la paz a lo largo de varias décadas, fue hacia el
comienzo de la década de los treinta de este siglo que inici6 un esfuerzo
nacional masivo en esa direccion. El panorama de la violencia organi-
zada no habia cambiado sustancialmente y su impacto acumulado por
mas de un cuarto de siglo se volvié insostenible. Comenzo6 entonces
a crecer un movimiento nacional por pacificar el pais por encima de
cualquier otro objetivo de desarrollo, el cual gané impulso moral en
las generaciones mas jovenes y se convirtié en una ambiciosa agenda
de reformas gubernamentales, politicas, sociales y econémicas. Se
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adoptaron amplias medidas de justicia transicional que desmoviliza-
ron a las principales redes criminales y sus numerosos vinculos de
proteccion gubernamental, se cambid el enfoque militarizado sobre la
seguridad publica y se aposté por modelos no punitivos para enfren-
tar diversas formas de violencia. Estas acciones en realidad fueron
la punta del iceberg de una voluntad de cambio radical que ha ido
modificando gradualmente no solo las instituciones encargadas de la
prevencion, la procuracion y administracion de la justicia, con una
reduccion significativa de la corrupcién y la impunidad, sino también
numerosos incentivos que favorecian la reproduccion de la violencia,
asi como sus causas estructurales, como la desigualdad y la persisten-
cia de zonas con altos niveles de marginacion.

Escenario 3. Un protectorado estadounidense

(futuro contrastado)

En el 2050, el control de la violencia organizada en México esta en manos
del Gobierno de Estados Unidos, que dos décadas atras decidié intervenir
militarmente de forma directa y unilateral para abatir y capturar cri-
minales de alto perfil, desarticular redes criminales e inhibir acciones
que consideraron, y aun consideran, amenazas directas a su seguridad
nacional; como la produccién y trafico de drogas, los delitos cometidos
en contra de ciudadanos estadounidenses en y desde suelo mexicano,
asi como una lista amplia y variable de actos que catalogan como terro-
ristas o que potencialmente lo son, en su perspectiva, como la migracion
masiva irregulary las protestas ciudadanas sobre la misma intervencién
militar, por ejemplo. El Gobierno estadounidense recibe el apoyo de las
autoridades mexicanas, especialmente de sus fuerzas armadas, que co-
laboran de manera subordinada y procesan y dan cobertura logistica a
las incursiones y operativos militares estadounidenses, asi como a sus
medidas permanentes de vigilancia y control basadas en la instalaciéon
de una creciente infraestructura tecnoldégica de monitoreo en tiempo
real del grueso de sus habitantes. Esto es posible por un acuerdo que
nominalmente es de cooperacion en materia de seguridad, pero en los
hechos ha significado la inclusién de México entre los paises que se
consideran protectorados de Estados Unidos. La violencia vinculada al
crimen organizado ha disminuido ostensiblemente, aunque la tasa de
homicidios se mantiene elevada, asociada con la comision de delitos
patrimoniales que, entre tanto, han proliferado y se cometen con mayor
violencia. La desaparicion de personas ha decrecido, pero no deja de ser
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un problema ptblico en la medida en que no ha sido atendida realmente
por las autoridades de ningun pais y sigue siendo una practica recu-
rrente asociada con diversos delitos. También la letalidad de agentes del
orden en funciones, sean militares o policias civiles, se mantiene elevada
debido a la multiplicacién de los crimenes violentos.

Secuencia probable. La intervencion de Estados Unidos en México
ha sido activa a lo largo de su historia. Su participacién en temas de se-
guridad comenzo a crecer a partir de la década de los ochenta del siglo
pasado en el marco del combate a la produccion y trafico de drogas en
la frontera de ambos paises y no ha dejado de hacerlo desde entonces.
Son conocidos los casos de judicializacién de mexicanos en cortes esta-
dounidenses que son extraditados o detenidos en suelo estadounidense
bajo cargos relacionados con estas actividades, ademas de la creciente
intervencion estadounidense en tareas de inteligencia y detencién de
grandes narcotraficantes. A estos antecedentes hay que afiadir que la
crisis de salud publica que ha ocasionado en Estados Unidos los opid-
ceos sintéticos, sobre todo el fentanilo, y la derechizacién de la politica
estadounidense que considera a México una fuente de amenazas a la
seguridad nacional han impulsado un clima politico y social favorable
a la intervencién militar en México. Se sabe que, en algiin momento de
su periodo como presidente, Donald Trump tomé la decision de hacerlo,
aunque fue disuadido por su gabinete de seguridad.

Violencias emergentes

Laviolencia comenzé a recibir una atencion creciente en todo el mundo
a partir de los afios sesenta. Se puede decir que estamos en medio de un
interés de larga duracién en el tema que, sin duda, continuard vigente en
el aflo 2050. Esto no solo por el periodo de violencia extrema que viven
algunas regiones y paises, incluido México, sino porque es previsible
que se intensifiquen violencias conocidas o surjan nuevas por cambios
estructurales de la sociedad.

Hay evidencia de que el calentamiento global incrementara los ni-
veles de agresion, criminalidad y suicidio no solo porque se registraran
temperaturas mas altas (Anderson, 2001; Mares y Moffett, 2016; Burke
et al., 2018), sino por la escasez de alimentos y el desplazamiento de
poblaciones (Barnett y Adger, 2007; Crank y Jacoby, 2015; Miles-Novelo
y Anderson, 2019), entre otras consecuencias que se pronostican.

El cambio tecnolégico, por su parte, ha sido una fuente activa de con-
flictividad y violencia por la emergencia de tecnologias mas letales, pero de
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manera mds general por suimpacto en la sociedad, la politica y la economia.
El abuso y la violencia facilitada por la tecnologia digital y de redes (Su-
garman y Willoughby, 2013; Bailey et al. 2021), inexistente hasta hace unas
décadas, es un buen ejemplo de este efecto estructural, pero no es el tinico.

La seguridad publica. Futuro y escenarios
Marcos Pablo Moloeznik

» Un escenario tendencial o inercial en lo que a homicidios dolosos se
refiere; es decir, no se prevén cambios significativos, con aumentos
constantes y continuos en el niimero de asesinatos.

» Un escenario pesimista tratdndose de lesiones dolosas, al configurar
situaciones sociales catastroficas.

» Dado que el secuestro y la extorsion suelen ser delitos que no llegan
a conocimiento de las autoridades, los resultados de las proyeccio-
nes realizadas no son confiables; sin embargo, se contempla un in-
cremento de extorsiones utilizando el modelo cuadratico, en lo que
configuraria un escenario tendencial.

» En los casos de feminicidio y robos con violencia, los resultados
lejos estdn de ser confiables, puesto que tienden a cero o, lo que es
lo mismo, a su extincion; esto porque probablemente hay un subre-
gistro o, directamente, las estadisticas oficiales han sido alteradas.

En general se podria concluir que el escenario en materia de se-
guridad publica en Jalisco es tendencial o inercial, a excepcion de que
se presente una gestion publica disruptiva en los préximos afos, que
se haga sentir en el corto, pero sobre todo en el mediano y largo plazo.

A la luz de experiencias de paises de similar grado de desarrollo
relativo, el gradual envejecimiento de la poblacion tendra como efecto
un aumento significativo de delitos en poblacién de adultos mayores,
que se convertira asi en el grupo mas vulnerable.

De continuar la inaccion del Gobierno federal, la delincuencia orga-
nizada (carteles de la droga) profundizara y diversificara la comision de
actividades ilicitas, y extendera su control sobre el territorio de Jalisco,
con una mayor presencia en la ZMG, donde el “cobro de piso” y las ex-
torsiones de actores no estatales se haran sentir como actualmente en
el interior del estado.

En tanto que los efectos de las nuevas tecnologias seran cada vez
de mayor calado, previéndose la comision de ciberdelitos por parte de
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hackers, como lo pone de manifiesto la reciente extraccion de seis te-
rabytes de informacion secreta y reservada de la Secretaria de la Defensa
Nacional (Sedena) por parte de un grupo de hackers autodenominado
Guacamaya; “se trata de informacion militar recopilada a lo largo de
la dltima década, con un nivel de detalle de las actividades operativas y
de inteligencia de la milicia que nunca antes se habia hecho publico en
México” (BBC News Mundo, 2022; énfasis en el original).

El futuro de la seguridad publica y la justicia penal
Arturo Villarreal Palos

Escenario tendencial

De continuar las cosas como estdn, no puede apostarse sino a un deterioro
enla calidad de la seguridad publica y la justicia penal que el Estado ofrece
a sus ciudadanos, lo cual no conviene ni beneficia a nadie. Por lo tanto, es
necesaria la reingenieria de dos instituciones en particular que permi-
ta aprovechar de mejor manera los recursos disponibles para prevenir,
perseguir y sancionar la comision de conductas delictivas. En este caso,
las policias existentes en la entidad y el 6rgano que aglutina al Ministerio
Publico, que en esta instancia es la Fiscalia General del Estado.

La politica de control de drogas y su combate —salvo el narcome-
nudeo— es, en esencia, un asunto de competencia federal y en el futuro
cercano sera preciso que el Gobierno federal haga un replanteamiento
de las politicas y legislacion aplicables en la materia, armonizandose con
las tendencias internacionales que buscan despresurizar el sistema, por
ejemplo, a través de la regulacién del mercado de la cannabis, cuestion
en la que el actual Gobierno federal ha asumido una posiciéon bastante
conservadora, aun en contra de las directrices fijadas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

En el mismo sentido se encamina la creciente militarizacion obser-
vada en la seguridad publica federal, en detrimento de la consolidacion
de la Guardia Nacional como una entidad policial de caracter civil, segin
lo mandata la Constitucién mexicana.

Pero estas cuestiones escapan, desde luego, al control de las entidades
federativas, que solo tienen un papel consultivo y deliberativo en el mar-
co del SNSP y su Consejo nacional. Es indudable, empero, que el Estado
debe tener una posicién clara y propositiva ante dicho Consejo, en tanto
las politicas publicas federales repercuten en la seguridad publica local.
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Las deficiencias del sistema, tanto en la recepcién de denuncias
como en el procesamiento y manejo de los casos, auguran un panorama
desalentador para el sistema de seguridad publica y justicia penal, que
tendera a agravarse conforme se avanza en el crecimiento de la pobla-
cion, generando un circulo vicioso entre crecimiento e impunidad, que
tendera a hacerse mds acusado en el futuro cercano.

Aunque de acuerdo con el indice de Paz México 2023 1a paz en nues-
tro pais mejoré un 0.9 % en 2022, no se debe perder de vista que dos
indicadores de dicho indice se deterioraron en ese afio: los delitos con
violencia y los crimenes de la delincuencia organizada (Instituto para
la Economia y la Paz, 2023, p. 2), por lo que en los préximos afios sera
necesario no solo aumentar la inversion, sino también optimizar re-
cursos y procedimientos, utilizando nuevos modelos de organizacion
policial y ministerial.

Las bases de la organizacion policial se establecen en la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la cual indica, en el articulo
75, que las Instituciones Policiales, para el mejor cumplimiento de sus
objetivos, desarrollaran, cuando menos, las funciones de investigacion
de delitos; prevencion de delitos; proximidad social, como una activi-
dad auxiliar a las funciones de prevencidon; y reaccion, para garantizar,
mantener y restablecer el orden y la paz publica.

Conforme al articulo 76 de la misma ley, las unidades de policia
encargadas de la investigacion de los delitos podran ubicarse en la es-
tructura organica de las instituciones de procuracion de justicia o bien
en las instituciones policiales, o en ambas. En cuanto a la escolaridad
requerida para desarrollar las funciones policiales, el articulo 88 indica
que, en el caso de integrantes de las areas de investigacion, se debera
acreditar ensefianza superior, equivalente u homologacion por desem-
pefo, a partir de bachillerato; tratdndose de integrantes de las dreas de
prevencion, serd suficiente con la ensefianza media superior o equiva-
lente; y en el caso de integrantes de las areas de reaccion, bastaran los
estudios correspondientes a la ensefianza media basica.

Ahora bien, en cuanto al numero de elementos policiales existentes
en el estado, los datos mas actualizados indican que se cuenta con 12 826
policias preventivos municipales, concentrandose en la zona conurbada
de Guadalajara el 60 % del personal. Respecto de su escolaridad, 6 486
cuentan con bachillerato concluido, 462 con bachillerato incompleto,
2 884 con secundaria, 1 401 con licenciatura, 534 con licenciatura in-
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completa, 50 con grado superior y 34 con grado superior incompleto
(Mercado, 2022, pp. 214, 216, 237).

Los agentes policiales de investigacion con que cuenta la Fiscalia
General del Estado son 1284, mientras que los policias preventivos, via-
lesy custodios adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
suman 5 729 (México Evaluia, 2021).

Con todo esto vemos que en la entidad tenemos un estado de fuerza
policial que ronda los veinte mil elementos. Este nimero no es el mejor
de acuerdo con el Modelo Optimo de la Funcién Policial establecido por
el Consejo Nacional de Seguridad Publica, que ha fijado un estandar mi-
nimo de 1.8 policias por cada 1000 habitantes, teniendo Jalisco un pro-
medio de 0.7 (Segob, 2018, p. 7), pero es indudable que el crear unidades
de investigacion de delitos y de recepcion de denuncias en las policias
preventivas podria ayudar a ampliar las capacidades de investigacion
en auxilio del Ministerio Publico

En lo correspondiente al segundo eslabén de la cadena investiga-
tiva, que es el Ministerio Publico y su ente organizativo, serd necesario
seguir profundizando en las reformas para lograr su autonomia del Po-
der Ejecutivo, segin la tendencia observada a nivel mundial y en nues-
tra region. Lo que se pretende es convertir a la entidad persecutora de
delitos en un érgano técnico de acusacion, que evite la posibilidad de
contaminar las decisiones juridicas con las ponderaciones politicas.

En el ambito regional dos son los modelos de autonomia del Minis-
terio Publico que pueden encontrarse. El mds numeroso es aquel que
ubica al Ministerio Ptiblico como un érgano extrapoder —es decir, fuera
de los poderes tradicionales del Estado—, como es el caso de Argentina,
Bolivia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Pert, Venezuela y
Chile. El segundo modelo ubica al Ministerio Publico como organismo
insertado dentro del Poder Judicial, pero con un estatuto de autonomia
funcional (bdsicamente control presupuestario y potestad reglamenta-
ria auténomos), como es el caso de Colombia (Duce, 2015, p. 2). En México
se ha preferido el primer modelo, es decir, el de érgano constitucional
auténomo.

A la fecha veinticinco estados del pais han adoptado el modelo de
Fiscalia Constitucional Auténoma y siete la siguen considerando como
una dependencia del Poder Ejecutivo estatal. El caso de Jalisco es parti-
cular, ya que, si bien en julio de 2017 se modificé la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Jalisco a efecto de considerar a la Fiscalia
General del Estado como un organismo publico auténomo, con perso-
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nalidad juridica y patrimonio propios, ello quedé sujeto a la posterior
reforma a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo y a la Ley Orgdnica de la
Fiscalia General, lo cual no ha ocurrido hasta el momento, por lo que la
referida reforma constitucional no ha entrado en vigor, continuando la
Fiscalia General como una dependencia del Ejecutivo estatal.

En lo interno la Fiscalia General del Estado ha tratado de adoptar
modelos de gestion siguiendo las directrices que fijan los estudios es-
pecializados; por ejemplo, en 2019 la Fiscalia General aplicé el mode-
lo de gestion de los tres pisos, estructurado por la Unidad de Atencion
Temprana, la Unidad de Tramitaciéon Masiva de Casos y la Unidad de
Investigacion y Litigacién. Hubo con posterioridad, empero, una rees-
tructuracion eliminando la Unidad de Tramitacion Masiva de Casosyla
Unidad de Investigacion y Litigacion para crear, en la ZMG, la Direccion
General de Seguimiento a Procesos y en la zona Regional las Direccio-
nes Regionales y de Litigacion, que conocen de las salidas alternas y
terminaciones anticipadas en la etapa complementaria y, en caso de que
sea procedente, se lleva el asunto hasta la etapa de juicio oral (México
Evalia, 2021).

No obstante, los esfuerzos referidos no parecen conducir a la mejora
de los servicios en la etapa de investigacion inicial y en la etapa previa,
que supone la facilidad para que los ciudadanos denuncien la comisién
de delitos y luego estos sean investigados, siendo esta la esfera donde
radica la impunidad. Igualmente la Fiscalia estatal necesita dirigir sus
esfuerzos a la persecucion de los delitos mas graves, abriendo caminos
para resolver por vias alternas los delitos menores. Ejemplo de esto es
el andlisis realizado por Zepeda y Jiménez, en donde se encontré que
43.34 % de las sentencias dictadas por los jueces penales estatales co-
rresponden a penas de hasta tres afos de prision, lo que significa que se
distraen los escasos recursos disponibles para perseguir delitos de poca
monta, en lugar de aplicarlos para combatir la impunidad de los delitos
de mayor impacto (2019, p. 43).

Recomendaciones y propuestas
de politica publica

En las siguientes lineas se concentran por eje las recomendaciones y

propuestas de politica publica y acciones de gobierno que los autores y
autoras proponen para el logro de mejores resultados en cada temadtica
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especifica y como ruta a seguir para llegar al escenario optimista hacia
el afio 2050.

Eje 1. Gobierno eficiente y politica democratica

Escenarios imaginarios sobre el futuro
del gobierno y la democracia

Mauricio Merino Huerta

» Instauracién del Congreso como constituyente para aprobar una
version revisada y breve de la Constitucién Politica.

» Consolidacion de los sistemas de transparencia, combate a la co-
rrupcion y rendiciéon de cuentas.

» Reforma fiscal progresiva con gravamen a las herencias y acumu-
lacién de riqueza excesiva.

» Servicio profesional de carrera y nuevos mecanismos de control de
ingresos y gastos gubernamentales.

» Establecimiento de nuevos mecanismos de control constitucional
y parlamentario.

El futuro de la democracia no esta escrito
Héctor Raul Solis Gadea

» Reconstruccion de una agenda publica en sintonia con las aspira-
ciones y demandas de la ciudadania.

» Compromiso con la mejora en los desempefios de gobierno.

» Aplicar politicas publicas que contribuyan a generar mayor creci-
miento econdémico y elevar el bienestar social.

» Compromiso con el combate institucional a la corrupcion.

» Reforma politica que incentive la participacién de la ciudadania en
los asuntos publicos a escala barrial, local y estatal.

» Formalizacion de acuerdo entre elites y actores importantes del sis-
tema politico para respetar la democracia, preservar el pluralismo
y garantizar el imperio de la ley.
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Los partidos politicos
Monica Montano Reyes

» Mantener y fortalecer las acciones afirmativas y de paridad en li-
neamientos, reglamentos y leyes para los partidos politicos.

» Generar capacitacion politica homogénea y que siga los principios
de pluralidad y paridad en todos los partidos politicos.

» Fomentar en asociaciones politizantes como grupos de interés, or-
ganizaciones civiles y universidades las acciones afirmativas y la
paridad y la participacion politica.

» Fomentar la cultura politica de la informacién a través de las redes
sociales y otros canales.

» Seguir la fiscalizaciéon durante campanias electorales, sobre todo en
redes sociales.

» Vigilar el uso de la inteligencia artificial durante campafias elec-
torales.

» Mejorar y reforzar los mecanismos de rendicion de cuentas de los
Gobiernos y los partidos politicos en relacion con la ciudadania.

» Reforzar los requisitos para la creacion de nuevos partidos y la
transparencia de su organizacién y liderazgo previo.

El futuro del gobierno digital
Edgar A. Ruvalcaba-Gémez

» Establecer una vision estratégica y clara, con miras a largo plazo para
la implementacién de las mds vanguardistas tecnologias digitales.

» Promover la colaboracion y la participacion entre todos los sectores
y actores sociales.

» Involucrar a los ciudadanos en el disefio y la implementacion de
iniciativas de gobierno digital.

» Contar con profesionales capacitados en gestion de datos, tecnologia
emergente y comprension de inteligencia.

» Establecer programas de formacion y colaboracion con institucio-
nes académicas y centros de investigacién.

» Que en toda actuacion publica se garantice la ética y la protecciéon
de datos personales: establecer marcos legales y éticos, asi como
politicas para guiar el uso de la inteligencia artificial en el gobierno.

» Impulsarlainteroperabilidad y la estandarizacion de la informacion.

JALISCO MANANA. CONSIDERACIONES FINALES, ESCENARIOS Y RECOMENDACIONES 1037



Eje 2. Cohesion social para el desarrollo

¢ Esta maldito el futuro de la educacion
media y superior en Jalisco?

Eduardo Navarro Meza

» Alentamos a los tomadores de decisiones a hacer un uso relevante
de la informacion que proviene tanto de sus propias experiencias
de éxito y fracaso como de las investigaciones elaboradas por dis-
tintos sectores.

» Es necesario un cambio de actitud; uno que movilice sus expecta-
tivas, que aliente una manera diferente de concebir y entender no
solo los problemas publicos, sino el futuro mismo, y que signifique
un “giro de tuerca” a su imaginacion y su creatividad.

» Una estrategia para los Gobiernos seria adoptar una perspectiva an-
ticipatoria, a ensayar ejercicios prospectivos serios y responsables
que permitan prever el futuro.

La educacion basica
Juan Carlos Silas Casillas

» Centrar los esfuerzos en consolidar la infraestructura que ya se tie-
ne y redoblar el ritmo en el equipamiento de obra civil y medidas
de seguridad que beneficien a los nifos.

» Desarrollar estrategias de incorporacion de tecnologias educativas
que puedan hacer frente a posibles, esperablemente lejanas, pro-
blemadticas de salud como la que se vivi6 con la covid-19.

» Fortalecer los aprendizajes de contenidos clave mandatados en los
planes y programas de estudio, asi como el desarrollo de habilidades
para el aprendizaje.

La relacion entre educacion y trabajo
Jordi Planas Coll

José Navarro Cendejas

Maria Isabel Enciso Avila

» Recuperar el rezago en el nivel de estudios de la poblacion de Jalisco

exigiria desarrollar ya y con contundencia dos tipos de acciones:
mejorar la calidad de la educacion bdsica, media y media superior;

1038 CONCLUSIONES



y simultdneamente dar cabida en su ensefianza superior publica a
un elevado porcentaje de jovenes que afio tras afio quedan excluidos
(aumentar la cobertura)

» El desarrollo del mercado de trabajo requiere de disponer de infor-
macion sobre las transacciones que realizan las y los trabajadores;
menor informalidad que permita el seguimiento institucional de
las trayectorias; e instrumentos legales de flexibilizacién, educati-
vos y financieros para reducir los riesgos de dichas transacciones.

Prospectivas de las politicas culturales
Dulce Maria Zuhiga
Francisco Estrada

» La primera es favorecer no solamente la preservacion de las bellas
artes, sino la produccion, difusién y apreciaciéon de manifestaciones
culturales tanto urbanas como rurales.

» La creacion de nuevos mecanismos fiscales con dos propositos muy
claros: favorecer el mecenazgo (para la creacién de becas mas com-
petitivas) y atraer industrias culturales potentes (para la generacién
de salarios dignos que frenen la fuga de talento).

» Articulacién entre la educacién estética y la educacion basica y me-
dia superior. Por medio de proyectos de aprendizaje situado, promo-
vemos la idea de “educacion estética” como uno de los ejes centrales
de los proyectos educativos.

Eje 3. Prosperidad y bienestar

El futuro econémico de México
Enrique Provencio Durazo

» Generacién de politicas centradas en la mitigacién y anticipacién de
los efectos del cambio tecnolégico sobre el empleo y en la formacion
de capacidades.

» Aprobar e incentivar las regulaciones que promuevan acortar las
jornadas laborales de quienes trabajan mdas de cincuenta horas a
la semana.

» Generar un acuerdo para proteger los servicios ambientales hidri-
cos, reformulacion de politicas de agua y asignacién del presupues-
to centrado en el acceso efectivo al agua.
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Prospectiva de la economia
Antonio Sanchez Bernal
Moisés Alarcon Osuna

» Disefo de politicas sdlidas de seguridad, contra la corrupcion, de
pensiones, de inversion en infraestructura y de politica cientifica.

El futuro de las desigualdades
Carlos Barba
César Augusto Ricardi Morgavi

» Creacidn del Sistema Nacional de Cuidados desde una perspectiva
universalista.
» Establecimiento de sistemas locales de cuidados y cuidadores.

Futuros inciertos de la juventud de mediados del siglo xxi
Igor Israel Gonzalez Aguirre

» Fortalecimiento de la educacion técnica y profesional.

» Fomento de la colaboracién entre el sector educativo y el sector em-
presarial.

» Inversion en infraestructura y tecnologia educativa.

» Programas de transicion educativo-laboral.

» Promocion de la formacién continua y el aprendizaje a lo largo de
la vida.

» Promocion de espacios de participacion y representacion juvenil; se
legitiman los procesos organizativos y juveniles auténomos.

» Establecimiento de mecanismos efectivos para canalizar las opinio-
nes y propuestas de los jovenes en politicas ptublicas.

» Fomento al didlogo intergeneracional que incentive el involucra-
miento juvenil en la arquitectura de los asuntos publicos.

Tendencias en la evolucion de la estructura urbana
e implicaciones para la calidad de vida

David Lopez-Garcia

» Politicas centradas en fomentar estructuras espaciales urbanas
policéntricas.
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» Politica de transporte eficiente para que el transporte publico ma-
sivo conecte de forma eficaz los lugares de residencia con los sub-
centros de empleo de las zonas metropolitanas.

» Reorientar la politica de vivienda para que los actores gubernamen-
tales con atribuciones fomenten la produccién de vivienda digna de
bajo costo en el interior de los subcentros de empleo.

» Reorientar la politica de desarrollo econémico para propiciar la ge-
neracién de nuevos subcentros de empleo mas cercanos a las zonas
de residencia de los trabajadores.

» Reorientar la politica de suelo para apoyar el disefio e implementa-
cion de las politicas de transporte, vivienda y desarrollo econémico.

El sector rural. Consideraciones para su futuro
Luz Orieta Rodriguez Gonzalez
Francisco J. Lopez Ballesteros

» Politicas y programas para la proteccion de recursos naturales y la
adopcidén de practicas sostenibles.

» Incremento de la inversion en infraestructura rural.

» Apertura de nuevos mercados.

» Politica de equidad en el mercado de trabajo rural.

Eje 4. Sustentabilidad, poblacion y territorio

Retos hacia un futuro sustentable
Julia Carabias Lillo

» Garantizar el funcionamiento saludable del ciclo hidrolégico y de
los ecosistemas en cada cuenca, midiendo los caudales ecoldgicos
y protegiéndolos mediante las reservas de agua.

» Reducir la extraccion de agua de los acuiferos hasta alcanzar niveles
compatibles con su recarga.

» Incrementar la construccion de pozos de absorcion en las zonas
altas y medias de las cuencas para mejor la filtracién del agua de
lluvia.

» Promover sistemas de riego modernos para evitar desperdicios y
ajustar el marco legal de las concesiones para prevenir el acapara-
miento y derroche de agua. Eliminar los subsidios a la electricidad
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para el bombeo de agua para riego y establecer cobros por el agua
extraida para fomentar su uso eficiente.

Separar el drenaje fluvial y el drenaje de aguas servidas para pre-
servar la calidad del agua e incrementar la disponibilidad.
Aumentar la infraestructura para el abastecimiento de agua pota-
ble, alcantarillado y tratamiento, buscando alcanzar una cobertura
universal.

Promover la reutilizacion del agua para diferentes actividades pro-
ductivas, incluido el consumo humano.

Propiciar el ordenamiento territorial, evitando asentamientos hu-
manos en zonas inundables y estableciendo sistemas de alerta tem-
prana ante fenémenos hidrometeorolégicos extremos.

Mediry evaluar de manera constante la calidad del agua y los flujos,
para adaptar las politicas a las condiciones cambiantes debido al
cambio climatico y el crecimiento poblacional.

Incentivar masivamente el ahorro de agua y prevenir fugas en sec-
tores industriales, domésticos y agricolas.

Implementar una estrategia de adaptacion al cambio climdtico para
crear las capacidades ante la ocurrencia de fendmenos hidrome-
teoroldgicos extremos, involucrando a todos los actores y niveles
de gobierno en esta corresponsabilidad.

El medioambiente. Acciones hoy por un mafana posible
Sergio Graf Montero
Eduardo Santana Castellon

» Lograr el objetivo de deforestacion neta cero al 2030, que ya es una

premisa establecida en la Ley General de Cambio Climatico. Para
esto es necesario consolidar la estrategia transversal de cadenas
productivas agropecuarias libres de deforestacion.

Disminuir los impactos negativos de los incendios forestales en la
degradacion de bosques y selvas, asi como en la calidad del aire a
través de la consolidacion del programa estatal de manejo del fuego.
Cumplir con la meta 30 x 30 establecida en la Convencion de Biodi-
versidad (CBD) de las Naciones Unidas para lograr el 30 % de la su-
perficie del estado con algtin esquema de conservacién con manejo
efectivo, ya sea bajo la figura de dreas naturales protegidas (ANP) u
otros instrumentos de conservacion.
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Impulsarla ruta de descarbonizacién de Jalisco para reducir en 2030
el 35 % de las emisiones anuales y cumplir los compromisos esta-
blecidos en la Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC)
de México.

Reducir de manera significativa las emisiones de particulas finas
PM2.5 y PM10 en la ZMG y los municipios con mayor carga conta-
minante.

Consolidar el programa de verificacién vehicular mediante medidas
complementarias que aseguren el cumplimiento universal de los
vehiculos que circulan en la ZMGy las ciudades medias, y la reduc-
cion de emisiones contaminantes.

Reducir los desechos urbanos y de los sistemas de produccion a
través de una estrategia de economia circular que permita el re-
ciclaje de residuos mediante la revalorizaciéon de los residuos y la
reduccién de emisiones.

Fortalecer el sistema de monitoreo de la calidad del aire del estado.
Consolidar la estrategia de financiamiento verde del estado.
Impulsar una estrategia de resiliencia hidrica a gran escala en el
estado de Jalisco para asegurar el derecho humano al agua con una
perspectiva de largo plazo.

Asegurar el tratamiento de aguas residuales, urbanas, industriales
y pecuarias.

Continuar y mejorar el programa estratégico de saneamiento del
rio Santiago.

Reducir de manera significativa el uso de agroquimicos en la agri-
cultura.

Publicar la actualizacién del Programa de Ordenamiento Territorial
Metropolitano (Potmet).

Elaborar y publicar los Ordenamientos Ecoldgicos y Territoriales de
las regiones Norte, Cuenca Alta del Rio Alquila y Sierra del Tigre, in-
tegrando los Programas Municipales de Desarrollo Urbano (PMDU)
de los municipios involucrados.

Consolidar las plataformas de informacién y participacion publica
para la instrumentacion de la politica ambiental.

Consolidar los Arreglos Institucionales para la Gestién Ambiental
y Territorial.

Ordenar los usos del territorio en el estado de Jalisco.

Crear un sistema de alerta temprana sobre deslaves e inundaciones.
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El futuro de la poblacion. Hacia un nuevo ciclo demografico
Patricia Noemi Vargas Becerra

Edith Y. Gutiérrez Vazquez

Alejandro |. Canales

» La alternativa es una politica de cambios estructurales, en parti-

cular, de transformacién de la matriz productiva de la economia
nacional y estatal. Un modo de resolver el dilema planteado es por
medio de la promocion de una matriz econémica que se sustente
en el crecimiento y dinamismos de la economia, en los incrementos
de la productividad del trabajo, y no tanto en los incrementos del
volumen de trabajadores. Para esto, sin embargo, se requiere de un
cambio estructural de la matriz productiva.

En el 2050 tendremos en Jalisco 2.37 millones de adultos de sesen-
ta afios y mas (23.6 %). Sin embargo, sera en los albores del 2060
cuando los adultos mayores (sesenta y mds) superen en volumen
a todos los demds tramos etarios. Esto tiene enormes implicancias
en términos de politicas publicas referidas al mercado de trabajo, a
los programas y acciones en las areas de salud y proteccion social,
entre otros.

Para aprovechar al maximo las transformaciones demogréficas,
es fundamental adoptar estrategias y politicas que promuevan la
participacién activa y el bienestar de todas las generaciones, con-
tribuyendo asi al desarrollo sostenible y la prosperidad de Jalisco
en el siglo xx1.

Pensar en laresiliencia regional y en las intervenciones de politicas
de sostenibilidad que puedan ser especificas del contexto y adapta-
bles, que permitan ensamblar simultaneamente relaciones socia-
les, econdémicas y politicas multinivel que posibiliten dar forma al
futuro regional de Jalisco.

El andlisis de los puntos de corte muestra que Jalisco pasara de ser
una sociedad juvenil a una sociedad adulta joven en 2026, esta etapa
se extenderad veintitrés afios y deberia ser considerada por quienes
elaboran y conducen las politicas estatales como una posibilidad
demografica ampliada, para construir las condiciones futuras para
que esta poblacién al llegar a su etapa adulta y longeva constituya
una segunda oportunidad demogréfica.

Imaginar un escenario alternativo en el que se implementan poli-
ticas y programas orientados a promover los derechos sexuales y
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reproductivos de las adolescencias y juventudes que impulsen la
prevencion de los embarazos en edades tempranas y por ende la
transicion hacia un calendario de fecundidad mas tardio permitiria
al estado generar un mayor aprovechamiento de los bonos demo-
graficos, mejoraria las condiciones de vida de las generaciones de
mujeres tanto en los préximos afios como las siguientes décadas,
reducirialas brechas de género en la educacion y en la participacion
laboral, y disminuiria en términos generales el gasto publico en
diversos ambitos de la politica social.

» Una politica que pudiera retener poblacién y evitar su emigracion
hacia Estados Unidos contribuiria, sin duda, a solventar en parte
los desequilibrios demograficos que generan el envejecimiento y
descenso de la fecundidad y natalidad.

La salud. Desafios, tendencias y prospectiva
Patricia Noemi Vargas Becerra
Alfredo de Jesus Celis de la Rosa

» Creacion de ecosistemas de salud integral para el estudio y abordaje
de problemas compartidos: ciudadanos, instituciones académicas,
organizaciones de salud y Gobierno.

Eje 5. Ciencia, tecnologia e innovacion

La politica de ciencia y tecnologia en el futuro
de México. La agenda pendiente

Enrique Cabrero Mendoza

» Creacién de un acuerdo nacional para avanzar los préximos veinte
o treinta afos hacia la construccién de un pais plenamente inserto
en la nueva dindmica mundial del conocimiento y la innovacién.

Desafios, escenarios y trayectorias de la innovaciéon
Claudia Diaz

» Organizacién de una comision del mas alto nivel para realizar un
diagnostico de la CTI en México y su participaciéon en el mundo, se
evaluaron las mejores practicas, casos de éxito y fracaso, politicas,
instrumentos y programas en el mundo.
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» Creacion de la Agencia para el Desarrollo Tecnolégico y la Innovacién.
» Impulsar la Agencia para el Desarrollo de Industrias Creativas y
Digitales del Estado de Jalisco.

La estrategia digital
Yolanda Martinez Mancilla
Sandra Judith Gomez Gonzalez

» Implementar como parte de la estrategia digital un marco de refe-
rencia para el desarrollo de habilidades digitales en todas las escue-
las publicas de Jalisco aplicable a profesores y estudiantes.

» Reestructurar los programas de formacién para el empleo enfocdn-
dose en el desarrollo de habilidades digitales a través de creden-
ciales que se obtengan en corto tiempo, similares a los bootcamp.
El objetivo es que se otorguen los conocimientos y herramientas
acordes con las necesidades del mercado laboral del futuro.

» Creacién de campafias masivas de comunicacién digital orientadas
a fomentar el pensamiento critico y uso seguro de tecnologias di-
gitales (IA, compras en linea, servicios de gobierno en linea, banda
en linea, entre otros).

» Invertir en la habilitacion de la infraestructura tecnolégica y de co-
municaciones para la inclusion digital de grupos de poblacién mads
vulnerables.

Economia digital

« Promover estrategias de incentivos y capacitaciones dirigidas a
mipymes enfocadas en el desarrollo de habilidades digitales para
el mercadeo digital y el comercio en linea.

» Establecer mecanismos para solventar las barreras de suministro
y los canales de logistica que afectan el comercio electrénico.

 Integrar como parte de la politica digital la infraestructura y los
procesos técnicos y normativos necesarios para llevar a cabo de
manera totalmente virtual la apertura, operacion y cierre de una
empresa; bajo convenios de adopcion estdndares, requisitos y pro-
cesos en plataformas municipales que unifican la experiencia del
usuario.

 Actualizar los fondos de innovacién de participacién estatal.

o Implementar la residencia digital para hacer negocios en Jalisco:
facilitacién para la obtencion de residencia asociada a abrir y ope-
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rar negocios de base tecnolégica en el estado, asi como residencias
para trabajo remoto.

Gobierno digital

« Habilitar un marco normativo estatal en materia de interopera-
bilidad y uso comtun de servicios ptiblicos digitales reutilizables
que se apliquen a instituciones publicas y privadas.

 Habilitar un stack tecnolégico de servicios reutilizables fundacio-
nales que aceleren el desarrollo de servicios digitales publicos y
privados. Se entiende por servicios reutilizables fundacionales a
los asociados con la identidad digital de las personas, mecanismos
de pagos digitales, firma electrénica, consentimiento de informa-
cién, entre otros. En este sentido, el mecanismo de identificacion
y autenticacion de un usuario de un servicio digital del Gobierno
estatal podria ser el mismo que use una compaiiia para vender
bienes y servicios en linea, o bien un Gobierno local para acceder a
plataformas de servicios municipales. La estandarizacién de pro-
cesos comunes entre servicios incrementa exponencialmente el
uso y adopcion de estos, ya que las personas usuarias requieren
menos elementos de memorizacién de usuarios y contrasenas
para acceder a los mismos.

 Lahabilitacién y mantenimiento de este stack deberd ser respon-
sabilidad del Estado, pudiendo en determinado momento habili-
tar un fondo comiin de mantenimiento de este stack por parte de
todos los usuarios del mismo.

e Lanzar una politica de datos abiertos aplicable a todas las en-
tidades publicas del estado y sus municipios para habilitar un
formato abierto, elegible por maquinas y con su correspondiente
API para toda la informacién de cardcter publico sin necesidad de
requerir una solicitud de informacién.

Eje 6. Seguridad publica y justicia penal
El futuro de la seguridad y la justicia en México
Sergio Lopez Ayllon

José Antonio Caballero Juarez

» Se logra mejorar y estabilizar las acciones de coordinacién en ma-
teria de seguridad publica y procuracion de justicia a través del
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SNSP. Este se convierte en una herramienta de Estado, aislada de
los vaivenes partidistas, que genera confianza entre los actores del
sistema, pero que también esté dispuesta a denunciar y perseguir
las irregularidades e ineficiencias que identifique.

» Los funcionarios responsables de la operacion del SNSP cuentan
con el consenso de todos o de la mayor parte de los participantes.

» En el seno del SNSP se logran acuerdos para definir las funciones y
modelos de las policias municipales, estatales y federal. Se estable-
ce como prioridad nacional la reduccién de la violencia y las politi-
casresultantes se separan de las acciones clientelares de naturaleza
electoral. El sistema da seguimiento puntual al funcionamiento de
todas las corporaciones involucradasy sefiala puntualmente éxitos,
fracasos y responsabilidades.

» Se crea un mecanismo de financiamiento para fortalecer de manera
sostenida a las policias, las fiscalias, los tribunales y las carceles.
Este mecanismo es administrado de manera clara, transparente
y equitativa por el SNSP, a partir de criterios acordados entre los
miembros.

» Se crean las bases nacionales de una carrera policial, asi como de
carreras ministeriales y periciales. Cada estado las adopta en sus
instituciones.

» Se establece un programa para reducir gradualmente la presencia
delas fuerzas armadas en labores de seguridad publica y se constru-
ye una Guardia Nacional civil claramente diferenciada del Ejército.

» Ala par de las acciones de coordinacion, se identifican las estrate-
gias y prioridades de la accién del Estado en el drea de la seguridad
publica y la procuracion de justicia. En particular, se establece una
politica criminal nacional que después es adaptada a los contextos
y prioridades locales. La politica criminal nacional es el parametro
que orienta la accién de los tres niveles de gobierno. De igual ma-
nera, es el punto de partida para medir sus efectos, resultados v,
en su caso, ajustes.

» La politica criminal nacional incluye un plan para prevenir la
violencia en el pais. El reto esta en la construccion de paz en las
comunidades. Esto trasciende la accién de las policias; implica la
orientacién de una gran parte de los esfuerzos del Estado hacia este
objetivo.

» En el seno del SNSP se acuerda un modelo nacional de procuracion
de justicia que oriente los cambios organizacionales, de recursos
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humanos, técnicos, informadticos y de operacién de todas las fis-
calias del pais. Para hacer mejor uso de los recursos y generar si-
nergias se crean programas nacionales para facilitar la formacién
de ministerios publicos, policias y peritos. Se crean perfiles para
fiscales generales y demas cuerpos de mando, que orientan las de-
cisiones de cada entidad federativa. Se inicia un proceso de refun-
dacién de las fiscalias.

» Se atiende integralmente el sistema penitenciario nacional y se re-
cuperan las carceles de los procesos de auto o cogobierno.

» Todos los procesos se orientan por criterios basados en el respetoy
garantia de los derechos humanos de todos los actores del sistema,
de los ciudadanos, las victimas y los inculpados.

El futuro de la violencia organizada
Jorge Ramirez Plascencia

» Agenda de reformas gubernamentales, politicas, sociales y econo6-
micas. Adopcion de amplias medidas de justicia transicional que
desmovilizaron a las principales redes criminales y sus numerosos
vinculos de proteccién gubernamental; cambio en el enfoque mi-
litarizado sobre la seguridad publica; y la apuesta por modelos no
punitivos para enfrentar diversas formas de violencia.

La seguridad publica. Futuro y escenarios
Marcos Pablo Moloeznik

» Encabezar iniciativas de corto (de choque), mediano y largo plazo,
y de canalizar las energias sociales, incentivando la participacion
ciudadana hacia un escenario de coproduccion de seguridad Esta-
do-sociedad.

» Fusion de las instituciones policiales de la ZMG en un solo cuerpo
de seguridad publica, previo proceso de seleccion y depuracion del
personal encuadrado.

El futuro de la seguridad publica y la justicia penal
Arturo Villarreal Palos

» Organizacion del aparato de policia, siguiendo las directrices ya
establecidas por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, que es-
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tatuyen un Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica (SESNSP,
2021), bajo las siguientes directrices:
1. Respecto a la Policia Municipal:
1.1 Una policia de proximidad orientada a la solucién de problemas
1.2 Una policia de investigacion y analisis
2. Respecto a la Policia Estatal:
2.1. Una policia estatal de caminos
2.2. Una policia de investigacion y analisis
2.3. Una policia de reaccion
2.4. Una policia procesal
2.5. Una policia de seguridad y custodia penitenciaria
2.6. Una Policia Estatal en funciones de Policia Municipal

» Mejorar el modelo de recepcion de denuncias e investigacion de
los ilicitos, aprovechando los recursos disponibles de manera mas
amplia, mediante la creacion de unidades de investigacion y andlisis
en todos los cuerpos policiales.

» Dotar de plena autonomia a la Fiscalia General del Estado para que
pueda realizar una planeacion de corto, mediano y largo plazo no
sujeta a programas sexenales.

» Formular, en conjunto con la federacion, el modelo de persecucion
del crimen organizado.
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Jalisco a Futuro es un proyecto emblematico centrado en la elabo-
racion de estudios prospectivos, que diagnostican problematicas
sustantivas y sugieren posibles soluciones para impulsar el desa-
rrollo del estado de Jalisco. Desde su origen, hace mas de dos déca-
das, este proyecto tiene como propoésito analizar los escenarios
que a partir del presente vislumbran el futuro considerando
distintos ejes estratégicos: prosperidad y bienestar; cohesion
social para el desarrollo; seguridad publica y justicia penal;
sustentabilidad, poblacién y territorio; gobierno eficiente y politi-
ca democratica; y ciencia, tecnologia e innovacion.

Jalisco a futuro 2050 convoca a un conjunto de expertos, que
utilizando herramientas de las ciencias sociales contemporaneas
para obtener una perspectiva de analisis desde un enfoque de
politica publica, nos comparten sus puntos de vista y nos invitan
areflexionar sobre los principales problemas, logros y desafios de
Jalisco.

Jalisco mafiana involucra a especialistas de distintas dreas, a ciuda-
danos y lideres gubernamentales en una reflexion profunda de
los desafios sociales actuales, desde una perspectiva de politica y
accion publica. Los autores exponen en esta obra distintos esce-
narios desde el estudio prospectivo y presentan sus respectivos
resultados acerca del futuro de esta entidad.
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