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Presentacion

La relacion entre el medioambiente y la salud en México es un tema
de creciente importancia en la agenda nacional. En este eje se explora
la compleja interrelacion entre los factores que integran ambos as-
pectos de la vida. La salud de la poblacién y el estado de conservacion
y cuidado del entorno natural tienen una fuerte relacién de depen-
dencia; comprenderla y visualizar escenarios futuros es el objetivo de
este apartado.

A nivel nacional resulta imperativo, por la emergencia climatica, el
estudio e implementacion de una agenda sustentable para México, como
denuncia y propone Julia Carabias en su texto, donde analiza los tres
grandes retos para el funcionamiento de la naturaleza: los ecosistemas
naturales, la conservacién del suelo y el cuidado del agua.

En el estado los retos no son menores, Sergio Graf y Eduardo San-
tana los abordan desde la perspectiva de politica publica, con detalle
describen la situacion critica actual en la que vivimos y realizan una
serie de recomendaciones para prevenir un deterioro mayor.

En términos de poblacion y salud, Alejandro Canales, Patricia
Vargas, Edith Gutiérrez y Alfredo Celis realizan, en sus respectivos
textos, un estudio y diagnostico de la salud de la poblacién de Jalisco,
reflexionan acerca de los temas de fecundidad, crecimiento poblacio-
nal y migracion, sobre los que visualizan los escenarios que se vivirdn
hacia el 2050 ademads de proponer algunas lineas de accién de politica
publica para atender las tendencias poblacionales.

La relacion entre la salud y el medio ambiente en el estado es un
tema que requiere del estudio y de su analisis integral por separado;
al proteger y preservar el medioambiente, es posible generar las con-
diciones para un futuro mas saludable, y una poblaciéon con umbrales
satisfactorios de salubridad es también un factor que contribuye al
desarrollo sostenible. Cada uno de los textos de este €je, en el ejercicio
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de prospectiva y construccién de escenarios, proporciona informacion
clave para prevenir catastrofes medioambientales y problemas mun-
diales de salud, como la reciente pandemia de covid-19.
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Retos hacia un futuro
sustentable

—— Julia Carabias Lillo

Introduccion

Pensar en el futuro ha sido un rasgo que ha acompafiado la evolucion
de las sociedades humanas. Siempre ha existido una preocupacion
sobre lo que nos puede llegar a pasar. Al principio era un asunto de
supervivencia, después las religiones convirtieron al futuro en una
efectiva herramienta de control y opresion, junto con las supersticio-
nes y los fetichismos. Con el paso del tiempo, la ciencia fue aportando
evidencia sobre las causas y efectos de las acciones humanas, lo que
nos permite, tal vez no predecir el futuro ni prescribir qué hacer, pero
si entender los procesos causales y orientar nuestras acciones en con-
secuencia.

Vivimos momentos inéditos en muchos dmbitos. La salud del pla-
neta esta poniendo a prueba a la civilizaciéon humana, de lo que haga-
mos o dejemos de hacer hoy, dependerad la forma en que viviran quienes
nacen en esta década y las oportunidades que tendrdn para elegir su
futuro y el de toda su descendencia, es decir, nuestras acciones actua-
les condicionan el futuro y la libertad de quienes nos sucedan, de esa
magnitud son los retos.

El futuro no esta definido y no llega por si solo, debemos construir-
lo. Por ello, la construccién de posibles escenarios, aunque compleja e
incierta, se convierte en una herramienta de alto valor.

En relacién con el futuro de la salud del planeta y su impacto en
el bienestar de las sociedades, la ciencia ha realizado aportaciones de
extrema importancia durante las tltimas décadas. Las evaluaciones
realizadas por miles de cientificos de todo el mundo sobre el cambio
climatico (IPCC, 2023), el estado de la biodiversidad (IPBES, 2019) y el
entendimiento de las sinergias de los problemas globales (PNUMA, 2021),
ofrecen un acervo de informacion que permite elaborar proyecciones
de lo que puede ocurrir ante diferentes escenarios. Corresponde a las
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sociedades, a partir de dichas proyecciones, tomar las decisiones sobre
los rumbos a los que aspiran alcanzar.

Una de las aportaciones mds determinantes ha sido el estudio de los
umbrales planetarios que evalia, mediante indicadores cuantificables,
las alteraciones que las sociedades humanas han provocado alolargo de
su desarrollo sobre el funcionamiento de los sistemas fisicos, quimicos
y bioldgicos del planeta. También se evalian los niveles en los que es-
tos impactos podrian ser irreversibles, es decir, alcanzar el punto de no
retorno y causar un cambio ambiental global abrupto e inimaginable,
que colocaria a la especie humana fuera de los umbrales de seguridad
(Steffen et al., 2015). Estas alteraciones se deben al crecimiento de la
poblacién y las formas insustentables de producir y consumir, que han
caracterizado a los estilos de desarrollo, especialmente desde mediados
del siglo pasado.

La poblacién humana alcanzé los 8 000 millones de personas en
el afio 2022, y se espera que para el afio 2050, dependiendo de diversas
variables, sea de alrededor de 9 500 millones. Si las tendencias actuales
se mantienen, aumentard la extraccioén de recursos, la generacion de
desechos y de gases de efecto invernadero, la contaminacion y el cambio
de uso de suelo y su degradacion.

Si ese fuera el caso, para finales de siglo la temperatura media del
planeta habra rebasado los 3 °C; los fendmenos hidrometeorolégicos
extremos que experimentamos con mayor frecuencia e intensidad se
habran normalizado; cerca de un millén de especies estaran extintas o
en peligro de extincion; dos tercios de la poblacién vivira en condicio-
nes de estrés hidrico; se incrementara la pobreza, las desigualdades, la
violencia y nos alejaremos de la paz y justicia social. Es otras palabras,
todo se dirigira en sentido opuesto de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible que los paises acordamos en 2015 (PNUMA, 2021).

Se estima que en 2050 la poblacién de México serd de aproxima-
damente 148 millones de personas (Conapo, 2020), de las cuales 125
millones viviran en ciudades. Superar las condiciones de pobreza en
las que vive actualmente una gran cantidad de personas (méas de 50 mi-
llones, Coneval 2020), atender la demanda de cerca de 20 millones de
personas adicionales y de una clase media creciente, va a generar una
mayor presion sobre los ecosistemas naturales y el ciclo hidrolégico.
La poblacion urbana, debido a su cantidad, a sus patrones de consu-
mo y dependencia en los servicios ecosistémicos, es la que genera las
mayores presiones sobre los ecosistemas. Por lo tanto, es esencial para
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el bienestar social garantizar que dichos ecosistemas se mantengan
saludables en el largo plazo.

La pregunta es ¢estamos haciendo lo necesario para alcanzar el
escenario deseado? La respuesta simple es no. Pasan las décadas y las
condiciones para revertir las tendencias de deterioro no solo no cam-
bian sino que se agudizan, se incrementa el impacto ambiental y con
ello la pobreza. Sin embargo, no es por falta de capacidades humanas
ni de recursos naturales o econémicos, sino por falta de voluntad para
asumir los costos a corto plazo al enfrentar los retos de largo plazo. Por
lo tanto, si es un asunto de voluntad politica y planeacion, los problemas
tienen solucion.

Explorar el futuro de nuestra naturaleza y su impacto en las con-
diciones de vida, a partir de la evidencia cientifica acumulada, y definir
los posibles escenarios en México, nos ayuda a trazar las posibles rutas
hacia el desarrollo sustentable.

Existen tres retos relacionados con el funcionamiento de la natu-
raleza que debemos enfrentar de manera impostergable: mantener la
integridad y el funcionamiento de los ecosistemas naturales, preservar
el ciclo hidroldgico y recuperar la estabilidad quimica de la atmésfera
para detener el cambio climdtico. Los dos primeros estdn en el ambito
nacional y el tercero depende de la colaboraciéon mundial. Falta el ana-
lisis de un cuarto elemento natural, el suelo, cuyo estudio es una tarea
pendiente a falta de informacion y de politicas publicas.

En este texto se analizan los tres cambios globales ambientales que
se relacionan con los retos mencionados: la pérdida de biodiversidad, la
disminucién de la disponibilidad de agua dulce y el cambio climatico.
Para abordar cada tema, se presenta un breve contexto de la situacion
actual a nivel global y nacional, algunas de las proyecciones futuras si
contintian las mismas tendencias, asi como la posibilidad de un futuro
sustentable si se implementan acciones para cambiar el rumbo. En la
parte final del capitulo, se analizan los requisitos necesarios para alcan-
zar los escenarios deseables.

Pérdida de biodiversidad

En general, las sociedades humanas modernas, especialmente las ur-
banas, no son conscientes de la dependencia que tenemos los humanos
sobre la biodiversidad para nuestro bienestar. Por el simple hecho de
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haber evolucionado bajo las mismas fuerzas naturales que todos los de-
mas seres vivos, tenemos las mismas funciones vitales y dependemos
de la biodiversidad para obtener nuestra alimentacion, el agua y el aire
que respiramos. La biodiversidad es el sustento de nuestras vidas y es
crucial que los ecosistemas se mantengan sanos.

El cambio de uso de suelo, la sobreexplotacion de especies, la con-
taminacion, la introduccién de especies invasoras y el cambio climadtico,
son consecuencias de la actividad humana que provocan una profunda
alteracion en el funcionamiento y composicion de los ecosistemas natu-
rales. Estas acciones han llevado a cientos de miles de especies al borde de
la extincién. Aproximadamente el 75 % de la superficie terrestre habitable
parala especie humana, y el 66 % de los océanos estan significativamente
impactados por la humanidad. Solo una cuarta parte de la superficie te-
rrestre, ubicada en regiones secas, frias o montafiosas, asi como las areas
naturales protegidas, esta poco intervenida (PNUMA, 2021).

La mitad de la superficie terrestre ha sido trasformada para la
produccion de alimentos, especialmente en las regiones tropicales. Se
destina un 37 % de esta area Unicamente para la cria de ganado. Como
resultado, el 60% de la biomasa total de los mamiferos en el planeta
corresponde a los domesticados, el 35 % a los humanos y solo un 5% a
mamiferos silvestres. En el caso de los recursos marinos, para el afio
2015, aproximadamente un tercio de las existencias globales estaban
sobreexplotadas, mientras que el 60 % estaba en su limite de explotacién
(PNUMA, 2021).

Estas trasformaciones han provocado que cerca de medio millén
de especies terrestres vivan en habitats insuficientes para su supervi-
vencia a largo plazo, lo que sugiere que mas del 20 % de la biodiversidad
de plantas y animales estara en peligro de extincion para el afio 2100.

La evidencia cientifica asevera que la integridad de la bidsfera esta
seriamente comprometida, situaciéon que se ha acelerado desde la se-
gunda mitad del siglo XX (PNUMA, 2021). Las consecuencias de que estas
tendencias contintien son inimaginables para el funcionamiento de los
ecosistemas naturales, del bienestar humano y de la vida misma.

En el territorio mexicano se encuentra aproximadamente el 10 % de
las especies, lo que lo convierte en un pais megadiverso. Debido a esta
situacion, tenemos una gran responsabilidad tanto hacia el futuro de
la poblacién nacional como hacia el resto de la humanidad y la vida en
el planeta, para conservar la biodiversidad y la integridad de sus muy
diversos ecosistemas y servicios ecosistémicos.
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A pesar de que se han establecido politicas y programas con este
proposito, y se han aplicado durante casi 30 afios con altibajos, aun no
se han logrado integrar de manera trasversal en las estrategias de desa-
rrollo nacional. Como consecuencia, la biodiversidad sigue experimen-
tando un declive preocupante.

Transformar los ecosistemas sin evaluar adecuadamente sus con-
secuencias nos llevard inevitablemente al aumento de las desigualdades
y la pobreza como la historia ha demostrado repetidamente.

México ha deforestado aproximadamente 50 % de los ecosistemas
terrestres debido a la produccion de alimentos, asentamientos huma-
nos e infraestructura. Los bosques tropicales y templados son los mas
afectados, han perdido 70 % de su distribucion original. Segiin datos
de Conafor (2022), entre 2001y 2021 se perdieron en promedio 209 000
hectdreas al afio: 74 % se destiné a pastizales y 21 % a agricultura. La
deforestacién sigue concentrandose principalmente en los bosques tro-
picales hiimedos, especialmente en la Peninsula de Yucatdn y Chiapas.

La biodiversidad acudtica también estd amenazada principalmente
por la sobreexplotacion de especies por las pesquerias. Se estima que
86 % de las pesquerias marinas se encuentran en categoria de maximo
rendimiento o ya sobreexplotadas. En el caso de las aguas continentales,
el impacto ademas se produce por el desvio de rios, su represamiento,
la desecacion de humedales, la contaminacion y la introduccion de es-
pecies invasoras.

La necesidad del pais para producir alimentos y construir infraes-
tructura no se cuestiona, el problema radica en la forma insustentable
en la que se ha llevado a cabo, pues para incrementar la produccion se
abusa de agroquimicos, o de la apertura de nuevas tierras, lo cual agrava
la contaminacion, erosion y deforestacion.

Considerar al campo mexicano tiinicamente como productor de
alimentos ha llevado a los ecosistemas naturales a su deterioro actual.
El campo, sin duda, cumple esta funcién pero va mds alla de eso: es el
espacio en donde se encuentran todos los ecosistemas naturales que
proporcionan beneficios esenciales parala vida de la poblacién humana,
tanto urbana como rural, y para todos los seres vivos como ya se comentd
anteriormente. Sin embargo, la mayoria de las politicas de desarrollo
rural se centran inicamente en sistemas de produccion de alimentos
que terminan destruyendo los servicios ecosistémicos.

Aunque se estima que para 2050 la poblacién urbana mexicana
representara mas del 85 % del total, en niimeros absolutos es probable
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que haya una cifra similar a la actual de poblacién rural, alrededor de
20 millones de personas. Sin embargo, lo que serda muy diferente si las
tendencias contintian como estdn, es la calidad de los ecosistemas na-
turales y la disponibilidad de recursos para atender el desarrollo y la
composicion de la poblacién rural.

Otro elemento importante para considerar es que practicamen-
te todo el pais se encuentra bajo algun tipo de régimen de propiedad
(ejidal, comunal o de pequeiia propiedad). Ya casi no existen terrenos
nacionales en los que el Estado pueda preservar los grandes espacios
naturales necesarios para la generacion de servicios ecosistémicos sin
enfrentar conflictos. Por lo tanto, los campesinos no solo actian como
agricultores, sino que también son los custodios del patrimonio natural
nacional.

Sin embargo, las politicas de desarrollo rural no se enfocan a que los
campesinos desempefien el papel de custodios, lo cual se agrava por el
hecho de que la juventud y la mayoria de las mujeres solo tienen derecho
alatierra por herencia. Los que no heredan carecen de oportunidades de
empleos e ingresos y, con mucha frecuencia, se ven obligados a migrar
desarraigandose de sus comunidades y familias.

Los jévenes, aunque quisieran conservar los ecosistemas de sus
comunidades, pues en ellos ven el futuro, no tienen los mecanismos
legales para hacerlo, ni los programas de apoyos productivos y subsi-
dios estan dirigidos a ellos ni a esos propdsitos. El campo sin politicas
integrales deja a las comunidades solas y a su suerte ante el implacable
aumento de las actividades ilegales y del crimen organizado.

México debe transformar su estrategia de desarrollo para las dreas
rurales y adaptarla a las nuevas condiciones sociales y ambientales, de
lo contrario el deterioro ambiental se agravard y las condiciones de po-
breza empeoraran. Es erroneo pensar que optar por la conservacion de
los ecosistemas naturales y sus recursos frenarad el desarrollo y bienestar
de las comunidades, como muchas voces presagian; ambos objetivos son
compatibles y deben conciliarse. Existen numerosas experiencias que
demuestran su viabilidad pero, irresponsablemente, el gobierno no las
adopta para convertirlas en politicas publicas. Por ello, un cambio de
rumbo no solo es indispensable, sino también urgente; incluso, habra
que pensar en una nueva reforma agraria, incluyente, justa y sustenta-
ble, que integre las condiciones naturales.

La estrategia para alcanzar el desarrollo rural sustentable en 2050
debe ser disefiada y construida con la participacién activa de los actores
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involucrados: indigenas, campesinos ejidatarios y pequefios propieta-
rios, jévenes y mujeres rurales, comunidad cientifica, sociedad civil, sec-
tor privado. Se deben incluir las multiples opciones de conservacion y
produccion sustentable dentro de un gradiente de intervencion en el
territorio ante la l6gica de armonizar los dos objetivos loables, viables y
necesarios: conservacion de los ecosistemas naturales y bienestar de la
poblacion. Esta estrategia debe abarcar desde espacios con la minima
intervencion posible hasta espacios trasformados para la produccion,
siempre bajo sistemas sustentables que se adapten a las distintas condi-
ciones ambientales y sociales, y mediante un proceso de ordenamiento
territorial a escala regional y comunitaria.

Enlasregiones estratégicas del pais, por su biodiversidad y servicios
ecosistémicos, deberian aplicarse las politicas que conservan la biodi-
versidad con la menor intervencion posible como son, principalmente,
las dreas naturales protegidas, asi como los incentivos econémicos de
pago por servicios ambientales o de bonos por la captura de carbono.

Las areas naturales protegidas existentes deben consolidarse para
eliminar los conflictos que persisten por una mala gestion. Esto puede
lograrse mediante programas de manejo consensuados, asignacion de
recursos econdémicos para fomentar acciones de conservacion y sistemas
productivos sustentables, asi como novedosos mecanismos de gober-
nanza incluyentes y representativos.

Estos tres instrumentos de politica publica han demostrado sus
ventajas, pero es necesario fortalecerlos y otorgarles una mayor priori-
dad en las politicas ambientales para lograr una conservacion efectiva
de la biodiversidad y el bienestar de las comunidades involucradas.

Para las dreas con cobertura vegetal que puede ser moderadamen-
te intervenida, existen otros instrumentos de politica que promueven
el manejo sustentable de la biodiversidad y que deben ser impulsados
con acompafamiento y financiamiento suficiente. Estos instrumen-
tos incluyen el manejo forestal sustentable, las unidades de manejo
para la conservacion de la vida silvestre (conocidas como UMA) y el
ecoturismo.

Los dos primeros instrumentos estdn regulados en la legislacion y
requieren de planes de manejo, permisos, seguimiento, capacitacion,
organizacion y creacion de empresas para la comercializacién de sus
productos. Cuando se implementan adecuadamente, han demostrado
ser exitosos, como se ha observado en Oaxaca, Quintana Roo y Chiapas,
ejemplos que podrian ser extendidos a muchas otras regiones.
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El caso del ecoturismo es una actividad que, para ser sustentable,
requiere del involucramiento directo de los duefios de la tierra, de un
compromiso hacia la conservacién y de regulacion, fomento y acompa-
famiento por parte de las autoridades y organizaciones civiles.

En las dreas trasformadas de estas regiones prioritarias por su bio-
diversidad, que estdn ocupadas por sistemas agropecuarios, es necesaria
la reconversion productiva mediante la implementaciéon de practicas
como agricultura regenerativa, ganaderia sustentable, agroforesteria y
otros sistemas sustentables diversificados que mejoren la productivi-
dad y recuperen algunos servicios ecosistémicos, como la filtracion de
aguay la mejora del suelo. Las intervenciones dependeran del nivel de
degradacion de los sistemas.

Ademads, se debe trabajar en la restauracion de ecosistemas estraté-
gicos, como riberas y humedales, para conectar areas bien conservadas
y asirecuperar la conectividad biolégica y ecolégica. Esto debe surgir de
un proceso de planeacion territorial con criterios ecolégicos y socioeco-
némicos para construir corredores.

Para 2050, un modelo de desarrollo rural sustentable con estos
rasgos permitiria conservar la mayor parte del patrimonio natural
remanente en el pais, atender el bienestar de la poblacién que lo ha-
bita y garantizar el derecho fundamental a un medio ambiente sano.
Quiz4 esta visién también serd predominante en el mundo, ya que
para mediados de siglo seguramente se valorara mas el papel de la
naturaleza para el bienestar de la humanidad y México es uno de los
pocos paises privilegiados que atin cuenta con un amplia diversidad
natural y cultural.

Disminucion de la disponibilidad de agua dulce

La intervencién humana sobre el ciclo hidrolégico ocurre en sus
multiples fases. Por ejemplo, las presas desvian el flujo de los rios y
la deforestacion afecta los escurrimientos, la filtracién del agua y la
evapotranspiracion. Ademas, los acuiferos se sobreexplotan para la
irrigacion agricola y el abasto urbano y los rios se utilizan para trans-
portar desechos urbanos, agricolas e industriales. Todo esto provoca
que el agua dulce limpia empiece a ser un recurso escaso y, ante el
incremento de la poblacidn, lo serd atiin m4s si las tendencias de uso
no cambian. Ante este escenario se pronostica que para el 2050 la
demanda mundial de agua se incrementara en 55 % por el uso indus-
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trial, doméstico y por las termoeléctricas y que 60 % de la poblacién
pudiera llegar a vivir en condiciones de estrés hidrico, con las conse-
cuentes afectaciones de salud publica, el incremento de conflictos y la
desestabilizacion social; todo esto agravado por los efectos del cambio
climdtico (Chunyang et al., 2021).

Una causa subyacente a estos impactos es que el agua se concibe
y gestiona como un recurso econémico y social necesario para el desa-
rrollo y el bienestar de las personas, que sin duda lo es, pero sin asumir
que es un elemento esencial de los ecosistemas y que es renovable solo
en la medida de que estos ecosistemas sigan existiendo y funcionan-
do de manera sana. Es comun aun escuchar voces entre los ingenieros
dedicados a las obras de infraestructura hidraulica que el agua que
llega al mar sin ser utilizada es un desperdicio, lo cual es una falacia,
pues se trata precisamente del agua que mantiene funcionales a los
ecosistemas.

Esta visién, ain predominante, provoca que los caudales ecoldgicos
que alimentan a todos los ecosistemas naturales no se respetan. Richter
et al. (2012) seflalan que cerca de 80 % del flujo natural debe ser mante-
nido como caudal ecolégico; aunque en algunas cuencas de importan-
cia estratégica por su biodiversidad y servicios ecosistémicos el caudal
debe ser alin mayor, como es el caso de la cuenca del rio Usumacinta en
México. De la misma manera, es necesario mantener el balance de los
acuiferos limitando el uso de agua subterranea a solo una fraccién de la
recarga natural (Pedroza, 2020). En la medida en que este enfoque no
cambie, la demanda de la poblacién actual, aumentada por la poblacién
en condicién de rezago y mds la que se afiadird en las siguientes décadas,
llevara al agua dulce a su limite, provocando una situacion de alto riesgo
para el desarrollo y bienestar humano y para la biodiversidad.

El acceso al agua para las personas esta lleno de contradicciones
e inequidades: excesos de agua en algunas regiones que contrastan
con la escasez de otras; derroche del recurso por algunos sectores
mientras que otros apenas tienen lo indispensable para su superviven-
cia; competencia por el destino de uso entre la demanda urbana, agri-
cola e industrial y entre habitantes de la parte alta de las cuencas y los
que viven cuenca abajo; desigualdades entre los que contaminan y
los que sufren de la contaminacién; contradicciones entre la conser-
vacion de los ecosistemas naturales, la produccion de alimentos y el
desarrollo; injusticia de quienes viven en el presente con los que vie-
nen en el futuro.

RETOS HACIA UN FUTURO SUSTENTABLE

593



En México, la cantidad de agua dulce disponible para el bienestar
de las personas y para el desarrollo es suficiente en la actualidad, situa-
cién que puede cambiar si no se ajustan las politicas hidricas. El pro-
blema radica en la inadecuada vision y gestion del agua. Se estima que
la disponibilidad natural media anual de agua, o agua renovable, es de
459 km?, cantidad suficiente para atender a la poblacién nacional. Sin
embargo, estos datos promedio no reflejan la realidad nacional, ya que
la distribucion natural del agua en el pais es muy desigual, asi como lo
es también el grado de desarrollo regional y la ocupacion territorial.

En la region centro, norte y noroeste, que abarca alrededor de dos
terceras partes del territorio nacional y en donde dominan los climas ari-
dos y semidridos, escurre 32 % de las aguas superficiales y, por lo tanto,
los ecosistemas que alli se desarrollan son los desiertos, los semidesér-
ticos, o las selvas muy secas. En esta region se ubica 77 % de la poblacién
nacional y se concentra 86 % del producto interno bruto. En contraste,
en la zona sur y sureste, escurre 68 % del agua superficial y los climas
cadlido-huimedos permiten la presencia de las selvas tropicales humedas.
En esta region se ubica solo 23 % de la poblacién y se genera 14 % del PIB.

Esto implica que la disponibilidad media de agua por habitante al
afio en la primera regién sea de 2 000 m?, en contraste con la segunda
que llega a ser de mds de 14 000 m?’. Mds evidente atn es la diferencia
entre entidades federativas, por ejemplo, Tabasco recibe 13 veces mas
precipitacion que Baja California Sur. Por esta razon en el centro y norte
del pais se utiliza el agua de los acuiferos para compensar el déficit, lo
que hallevado a la sobreexplotacion de la mayoria de ellos.

Debido a estas desigualdades naturales, sociales y econémicas, la
region centro, norte y noroeste enfrenta un indice de presion conside-
rable (disponibilidad natural de agua entre el niimero de habitantes)
alcanzando un 44 %. Segun los estindares de Naciones Unidas esto es
considerado como una presion alta, lo que requiere de una administra-
cién cuidadosa y urgente. Algunas entidades federativas como Tabasco
y Chiapas utilizan menos del 1 % del agua total disponible, mientras que
otras, como la Ciudad de México, utilizan mas del 100 %. En 2006 se esti-
mo que 15 % del volumen de agua utilizada fue no sustentable y mas de
la mitad proviene de acuiferos. Si las tendencias actuales se mantienen
se estima que para el aflo 2030 el volumen no sustentable se incremente
a30 % (Fundacién Rio Arronte, 2020).

Las tendencias actuales de consuno de agua estan llevando al
pais a una situacién de escasez severa. Segtin los datos oficiales de la
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Comision Nacional del Agua, en el afio 2017 el pais utilizaba 76 % del
agua disponible para usos agricolas (de la cual se desperdicia 60 %);
15 % se destina al abastecimiento publico, 4 % al industrial y 5 % para
producir energia eléctrica excluyendo la hidroeléctrica que no es un
uso consuntivo.

A esta situacién hay que sumar el rezago de la inversion en infraes-
tructura. Por ejemplo, atin existen nueve millones de personas sin acce-
so a agua segura para la salud, solo se sanea 44 % de las aguas residuales
y el 54 % de las aguas negras se descargan en rios y arroyos (Conagua,
2017). Esta razén, aunada a la disposicion de residuos provenientes de
las actividades domésticas, agropecuarias o industriales, y los residuos
peligrosos, ha provocado que 70 % de los cuerpos de agua dulce en Mé-
xico estén con algin grado de contaminacion.

En 2016, Conagua estimaba que manteniendo el ritmo de inversio-
nes en tratamiento de agua que hubo entre 2006 y 2015, seria posible
tratar el 90 % del caudal equivalente al de 2017, pero esto se extenderia
hasta 2031. Es relevante sefalar que esta estimacion no consideraba el
incremento de los caudales de aguas negras (Conagua, 2016).

Sin embargo, el ritmo de inversion federal para atender la infraes-
tructura de agua potable, alcantarillado y tratamiento de agua ha dismi-
nuido debido al recorte presupuestal que afio con afio sufre la Conagua
desde 2015. Esta situacion dificulta alcanzar el acceso universal al agua
potable y saneamiento adecuado, como lo plantea el Objetivo de Desa-
rrollo Sostenible 6 (ONU, 2015). Cada retraso en las inversiones anuales
aumentara la brecha afectando la calidad de vida y el medio ambiente
y dificultando la reversién de los problemas.

A pesar de las dificultades sefaladas, lo mas dificil estd resuelto: el
volumen de agua disponible del pais atin es suficiente para mantener
el caudal ecolégico, brindar bienestar a la poblacién y atender el desa-
rrollo. Los problemas surgen por la falta de planeacion, lo cual estamos
a tiempo de modificar.

Una politica hidrica con enfoque integrado de sustentabilidad, ba-
sada en acciones urgentes y sostenidas (ver recuadro 4.1) para aumentar
la oferta de agua, disminuir la demanda y mantener ecosistemas sanos,
podria cambiar el rumbo y permitir que en 2050 México cuente con
cuencas equilibradas, limpias y acuiferos no sobreexplotados. Asi, el
Estado podria cumplir con el derecho humano al acceso, disposicion y
saneamiento del agua para toda la poblacién, ademas de estar preparado
ante eventos hidrometereolégicos extremos.
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Recuadro 4.1. Medidas para una politica hidrica integral y sustentable

» Garantizar el funcionamiento saludable del ciclo hidrolégico y de los ecosistemas en
cada cuenca, midiendo los caudales ecoldgicos y protegiéndolos mediante las reser-
vas de agua.

Reducir la extraccion de agua de los acuiferos hasta alcanzar niveles compatibles
con su recarga.

Incrementar la construccion de pozos de absorcion en las zonas altas y medias de las
cuencas para mejor la filtracién del agua de lluvia.

Promover sistemas de riego modernos para evitar desperdicios y ajustar el marco
legal de las concesiones para prevenir el acaparamiento y derroche de agua.
Eliminar los subsidios a la electricidad para el bombeo de agua para riego y estable-
cer cobros por el agua extraida para fomentar su uso eficiente.

Separar el drenaje fluvial y del drenaje de aguas servidas para preservar la calidad
del agua e incrementar la disponibilidad.

Aumentar la infraestructura para el abastecimiento de agua potable, alcantarillado
y tratamiento, buscando alcanzar una cobertura universal.

Promover la reutilizacién del agua para diferentes actividades productivas, incluido
el consumo humano.

Propiciar el ordenamiento territorial, evitando asentamientos humanos en zonas
inundables y estableciendo sistemas de alerta temprana ante fenémenos hidrome-
teorolégicos extremos.

Mediry evaluar de manera constante la calidad del agua y los flujos, para adaptar las
politicas a las condiciones cambiantes debido al cambio climadtico y el crecimiento
poblacional.

Incentivar masivamente el ahorro de agua y prevenir fugas en sectores industriales,
domésticos y agricolas.

Implementar una estrategia de adaptacion al cambio climatico para crear las capaci-
dades ante la ocurrencia de fenémenos hidrometeorolégicos extremos, involucran-
do a todos los actores y niveles de gobierno en esta corresponsabilidad.

v

v

v

v

v

v

v

v

v

v

v

Enresumen, preservar el ciclo del agua, protegiendo y restaurando
los ecosistemas naturales y utilizando solo el volumen de agua esencial
para garantizar la integridad de los ecosistemas, es una prioridad. Para
lograrlo, se requiere una gestion integral y sustentable basada en me-
didas concretas y adaptativas.

Cambio climatico. Mitigacion
y adaptacién en México
Los informes cientificos sobre la situacion de cambio climatico global

aseveran que algunos cambios ya son inevitables e irreversibles. El tl-
timo informe del IPCC (2023) reitera que a finales de siglo, de seguir las
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tendencias actuales, la temperatura promedio de la superficie terrestre
podra superar los 3 °C, con resultados catastroficos inimaginables. Sin
embargo, también sefiala que el incremento puede limitarse con “re-
ducciones profundas, rapidas y sostenidas de las emisiones de gases
de efecto invernadero”. Es decir, la ciencia plantea que atin estamos a
tiempo de evitar escenarios catastroficos, siempre y cuando estemos
dispuestos a dejar de hacer mds de lo mismo.

Cumplir con el compromiso del Acuerdo de Paris de no superar los
2 °C implica que la inflexion en las emisiones de gases de efecto inver-
nadero (GEI) tendran que ocurrir en 2030 para reducirse a la mitad en
2050y a 70 % en 2100. Sin embargo, alcanzar la ambicién de no rebasar
los 1.5 °C implica que dicha inflexién ya hubiera ocurrido y que en 2070
se alcance una economia neutra en carbono, para lo cual, como sefa-
la Iniciativa Climatica de México (ICM, 2021), llevamos un retraso muy
importante en el mundo.

Evaluar los impactos del calentamiento global en México es una
tarea incierta, tal y como lo sefialan Montero y Andrade (2015), debido
a que las proyecciones de los diferentes modelos varian ampliamen-
te. A grandes rasgos se puede desprender del texto de estos autores
que México tendrd condiciones mds cdlidas (posiblemente mas que
el promedio mundial) y mds secas, ya que, a pesar del aumento de la
precipitacion en algunas regiones, esta no compensara la evapotrans-
piracién potencial. La expresion de esta variabilidad sera distinta entre
regiones. Seguin los distintos modelos de mayor o menor reduccion de
gases efecto invernadero globales que analizan estos autores, México
podria tener los siguientes escenarios para la segunda mitad del pre-
sente siglo:

» Podria incrementarse la temperatura en la zona norte entre 2.4 y
5.4°C, en la zona centro entre 1.6 y 3.6 °C (algunos modelos sefialan
hasta 5°C), y en la zona sur entre 1.8 y 2.9 °C.

» Enlapeninsula de Yucatdn la temperatura se incrementara mas en
la temporada de lluvias que en la de secas.

» El mayor decremento de precipitacion podra presentarse en la pe-
ninsula de Baja California (hasta 30 %) y, en general, en el noroeste.

» Se incrementard la variabilidad de la precipitacion en el suroeste.

» En algunas partes del noreste se proyecta un aumento en las pre-
cipitaciones de verano.

» Los eventos de sequia podran incrementarse en duracién, magni-
tud y frecuencia.
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Los GEI que emite el pais anualmente lo colocan en el decimocuarto
lugar a nivel mundial (aporta el 1 % de los GEI globales). Sin embargo,
México, junto con todos los paises, tiene la responsabilidad ineludible
de realizar su mejor esfuerzo para reducir dichas emisiones. Ademas,
las acciones para reducir la emisiéon de GEI redunda de manera positiva
en la agenda de sustentabilidad del desarrollo nacional, pues ataca las
causas de degradacion y contaminacion. Asimismo, el pais debe colocar
grandes esfuerzos en la agenda de adaptacién al cambio climatico, ya
que, debido a su localizacion geografica en el tropico y entre dos océanos,
asi como a su accidentado relieve, lo convierten en el pais 95 de 181 mas
vulnerable, con cerca de 85 millones de personas asentadas en sitios de
alta y muy alta vulnerabilidad; aproximadamente 59 % de los municipios
presentan muy alta y alta vulnerabilidad al cambio climatico (ICM, 2021).

En 2019 México emitié 737 millones de toneladas de diéxido de car-
bono equivalente (MtCO2e) y absorbié en los sumideros naturales 202
MtCO:e arrojando un balance de 535 MtCO2e (SEMARNAT-INECC, 2022).
La principal fuente de emisién proviene de la quema de combustibles
fosiles para el sector energético (63.5 %) especialmente para la genera-
cion de electricidad y para el transporte. Las actividades de agricultura,
silvicultura y uso de suelo aportan 19 % de los GEI (sobre todo por la
fermentacion entérica y gestion del estiércol del ganado, la aplicacion
de nitrégeno por fertilizantes y la deforestacion). E1 10 % lo aporté el
sector industrial (méas de la mitad por parte de la industria minera) y el
sector residuos aport6 7.4 % (descomposicion de los residuos sélidos y
el tratamiento y eliminacion de las aguas residuales).

Se estima un incremento de las emisiones en los siguientes afios de-
bido fundamentalmente a la continuacion de la quema de hidrocarburos
para el trasporte y la electricidad. De continuar estas tendencias el pais
no podra cumplir las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDC) comprometidas en el Acuerdo de Paris.

Sin embargo, hay un enorme potencial para reducir emisiones de
GEIimplementando acciones urgentes que estdn al alcance de la tecno-
logia y capacidad econémica del pais en el sector de electricidad, tras-
porte, industrial, en el manejo de residuos, en la agricultura y uso del
suelo, y en la eficiencia energética (ver recuadro 4.2.).

Enla agenda de adaptacién al cambio climéatico México se propone
como objetivo principal para 2030 reducir la vulnerabilidad y aumen-
tar la resiliencia de la poblacion, de los ecosistemas y de los sistemas
productivos ante los efectos del cambio climatico mediante la protec-
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cién ante los fendmenos hidrometeorolégicos extremos; contar con un
sistema de alerta temprana y gestion de riesgos; alcanzar la tasa cero de
deforestacion; planeacion territorial y gestion de riesgo; reforestar las
cuencas altas, media y bajas; tratamiento de aguas residuales urbanas
e industriales; incrementar la conectividad ecoldgica; seguridad de in-
fraestructura estratégica; regulacion de uso de suelo en sitios de riesgo;
gestion integral de cuencas; gestién integral del agua en sus diferentes
usos; incorporar criterios de cambio climatico en programas agricolas y
pecuarios. Se trata de una lista acertada de objetivos, que coinciden con
otros retos analizados, pero cuyos avances son muy precarios.

Es importante sefialar que las medidas que deben implementarse
deben considerar los impactos que puedan tener en los sectores mds
vulnerables, ajustarse y aplicarse paulatinamente para garantizar una
transicion justa e incluyente.

México no va a alcanzar en 2030 su compromiso establecido en el
Acuerdo de Paris, ni en mitigacion ni en adaptacion, dado el rezago acu-
mulado en el emprendimiento de las acciones que desde hace mds de
una década ya eran urgentes. Sin embargo, con un cambio significativo
en la politica energética y de conservacion de ecosistemas alineada a la
politica de cambio climadtico, el pais se puede orientar seriamente hacia
una economia neutra en carbono y para el 2050 haber logrado avances
sustantivos.
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Recuadro 4.2. Medidas de mitigacion que permitiria alcanzar una

reduccion de emisiones hasta 30 % para 2030 (IcM, 2021)

> En el sector de electricidad y eficiencia energética: incrementar la capacidad de ge-
neracion de energia solar y e6lica; limitar la instalacion de nuevas centrales eléctri-
cas basadas en gas natural; retirar progresivamente todas las termoeléctricas que
operan con combustéleo y con carbon; escalar la instalacion de energia solar en los
hogares y ejidos; reducir las pérdidas en la red eléctrica y expandirla; sustituir el
alumbrado publico por luminarias LED de calentadores de gas licuado a solares; me-
jorar el sistema de bombeo de aguas de irrigacion.

En el sector de trasporte: priorizar el trasporte colectivo frente al privado; salida ace-
lerada del mercado de camionetas SUV de 6 y 8 cilindros e incremento de vehiculos
hibridos; electrificacion de la flota vehicular; promover la movilidad activa y no mo-
torizada.

En el sector de la industria: uso de combustible alternativo en la produccién de ce-
mento; programas de eficiencia energética, y reciclaje de materiales y economia cir-
cular. En la industria de petrdleo y gas se requiere reducir el venteo y quema de gas
natural y las emisiones fugitivas de metano, asi como incrementar las inversiones
de cogeneracion en Pemex.

Residuos: aprovechamiento de gas en plantas de tratamiento de aguas residuales y
en rellenos sanitarios.

En el sector de agricultura, silvicultura y uso de suelo: detener la deforestacion;
proteccion, usos sustentable y restauracion de ecosistemas forestales; plantaciones
agroforestales; sistemas agricolas y ganaderos sustentables, con control de uso de
fuego, agroquimicos y manejo de excretas.

v

v

v

v

Transformaciones para alcanzar en 2050 la
sustentabilidad del desarrollo en México

El pais, durante un poco mads de tres décadas, ha ido creando las capaci-
dades necesarias para enfrentar los retos mencionados en los apartados
anteriores; si bien avanzo en la direccién correcta, no lo hizo a la velo-
cidad necesaria. Ademas, en el tiltimo quinquenio, la falta de voluntad
politica para impulsar la politica ambiental y de sustentabilidad del de-
sarrollo ha frenado los avances e incluso generado retrocesos.

Avances, retrocesos y pendientes

Desde 1987 se fue consolidando un marco legal sélido que incluye el nivel
constitucional, los tratados multilaterales firmados por México, las di-
versas leyes, reglamentos y normas en materia de biodiversidad, cambio
climatico, residuos y agua. Aunque la legislacion tiene atiin omisiones
y es perfectible, es un marco suficiente y moderno; pero el principal
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problema es que no se cumple, la autoridad encargada de la vigilancia
y aplicacion de la ley (Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente)
estd muy debilitada.

A partir de la década de 1990 se crearon nuevas instituciones que
integraron los sectores de uso de recursos naturales con las politicas
ambientales, primero la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Na-
turales y Pesca, después la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, asi como varios 6rganos desconcentrados o descentraliza-
dos que fueron consolidando las politicas de biodiversidad, forestales,
de cambio climatico y de agua como son la Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, la Comisién Nacional Fores-
tal, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climadtico, el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua, la Comisién Nacional de Areas Na-
turales Protegidas.

Las politicas, programas e instrumentos ambientales proliferaron
con una visién mds integral entre sectores con consideraciones para el
bienestar social. Destaca la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y
su programa especial y la Estrategia Nacional de Biodiversidad y sus
correspondientes estrategias en las entidades federativas.

Desafortunadamente, la presente administracion retir6 el interés
por el tema ambiental, las politicas publicas y programas quedaron re-
legados, varias instituciones se trasformaron disminuyendo su jerarquia
y eliminando personal especializado, la normatividad se incumpli6 por
parte del gobierno federal y se recorto el presupuesto. Esta situacion
hace mucho mds complejo el cumplimiento de metas hacia la susten-
tabilidad del desarrollo.

Por otro lado, dado el caracter interconectado del cambio climatico,
la pérdida de biodiversidad y el ciclo hidrolégico, estos problemas globa-
les deben abordarse de manera conjunta y diseflar soluciones que abo-
nen simultdneamente a todos los retos maximizando las sinergias. Las
politicas aisladas para enfrentar cada tema no permiten una solucién de
raiz; podrian mejorar algunos de los objetivos, pero a costa de impactar
negativamente en otros. Es decir, una accioén positiva pero aislada en
materia social puede tener efectos negativos en la conservacion de la
biodiversidad o viceversa, y esto dependera de la condicién social y am-
biental especifica. Ademads, no puede haber politicas homogéneas para
todas las regiones, siendo otro reto la planificacién regional y los nuevos
mecanismos de gobernanza que garanticen la evaluacion, seguimiento,
transparencia y capacidad de adaptacién
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Nuevas politicas integrales

Alcanzar las metas aspiracionales de la legislacién mexicana en relacion
con la sustentabilidad de desarrollo, los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble de la Agenda 2030, los compromisos multilaterales de los multiples
tratados firmados por México, y que en 2050 el pais tenga un patrimonio
natural sano y su poblacién haya alcanzado el bienestar y viva fuera
condiciones de riesgo, implica un cambio de paradigma hacia un nuevo
curso de desarrollo con sustentabilidad y que debe ser diseflado con una
visién integral.

Una nueva estrategia debe considerar principios rectores que
limiten el crecimiento econémico en el marco de los umbrales pla-
netarios. Ello requiere una economia neutra en carbono, la modi-
ficacion de patrones de consumo hacia una baja demanda de agua,
energia, materias primas y biodiversidad, la mejora de los sistemas
productivos con tecnologias arménicas con los sistemas naturales
y la alineacién de todas las acciones para resolver los problemas en
todas sus dimensiones.

Con respecto a las interacciones de los tres retos que hemos anali-
zado se requiere disefiar politicas integrales sobre los siguientes temas:

» Politica de conservacion de los ecosistemas naturales. Mantener en el
largo plazo 50 % del territorio nacional con sus ecosistemas natu-
rales en buen estado, gestionados con politicas de conservacion y
uso sustentable que preserven la diversidad bioldgica y cultural y
garanticen el bienestar de las comunidades que lo habitan, alcan-
zando la meta de cero deforestacién.

» Politica alimentaria sustentable que refleje la diversidad cultural
y natural del pais, atienda las necesidades de una creciente po-
blacién urbana y respete las condiciones especificas de cada una
de las distintas zonas rurales. Disminuir el consumo de recursos,
insumos y productos carnicos. Liberar superficie ganadera para
su restauracion y cultivos basicos. Destinar la proteina animal
marina para el consumo humano (no para el ganado), entre otras
medidas.

» Politica energética sustentable basada en fuentes renovables, segu-
ras y limpias, que no afecte la viabilidad de otros sistemas natu-
rales, atienda las necesidades de toda la poblacion y sea el motor
de una economia con cero emisiones netas de gases de efecto in-
vernadero.
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» Politica hidrica sustentable. Un sistema hidrico basado en la capa-
cidad de cada cuenca, que reserve el caudal ecolégico (al menos el
80 %), garantice el acceso a agua limpia para todos, equilibre el uso
de agua en la agricultura e industria bajo criterios de renovabilidad.

A su vez, la articulacion de estas politicas lleva al fortalecimiento
del enfoque que en las siguientes décadas podria predominar de Una
sola salud que ha impulsado la ONU y que implica atender de manera
conjunta la salud humana, la animal y la de los sistemas biofisico-qui-
micos planetarios.

Nuevas capacidades

Las transformaciones mencionadas requieren, entre otros aspectos, un
fuerte impulso en la innovacién, aprendizaje, colaboracion, multilate-
ralismo, adaptacion de las estructuras de gobernanza, politicas, nuevos
modelos empresariales, investigacion cientifica y educacion.

Si bien, como se dijo anteriormente, el pais cuenta con capacida-
des sélidas en materia ambiental, no son suficientes para la gestion y
regulacion de las politicas integrales mencionadas. Ello implicard un
redisefio interinstitucional capaz de gestionar las politicas sectoriales
de manera coordinada a partir del entendimiento integral del proble-
ma vy el disefio de una estrategia integral. Existen diversos esquemas
que pueden ser adecuados como el caso de comisiones nacionales, pro-
gramas especiales, gabinetes especificos, consejos, entre otros. Se han
experimentado varias de estas estructuras institucionales, pero la falta
de voluntad politica, liderazgo, permanencia de largo plazo y sustento
legal no les ha permitido concretar los resultados necesarios. El Congre-
so de la Unién puede desempeifiar un papel clave en el establecimiento
de estas estructuras y en su evaluacién y seguimiento. Ademads, sera
necesario armonizar la legislacion a las nuevas circunstancias.

Otro tema esencial es que para la construccion, evaluacion y segui-
miento de estas politicas integrales y de largo plazo se requieren ins-
tancias de participacién de todos los actores, tanto del gobierno como
de las sociedades. Ello requiere del desarrollo de nuevas y novedosas
estructuras de gobernanza. En el caso de Jalisco existe una experiencia
exitosa, que se ha extendido a otras entidades federativas. Se trata de
las Juntas Intermunicipales para el Medio Ambiente que son modelos
de gobernanza territorial, establecidas por ley, que buscan un manejo
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integral de los territorios a escala regional y generar una articulacién
de las politicas publicas en los tres 6rdenes de gobierno y entre los dife-
rentes actores a nivel local (Gobierno de Jalisco, 2020).

Un elemento adicional es la institucionalizacién de mecanismos
para que la informacion cientifica sea incorporada en la toma de de-
cisiones del disefio, aplicacién y evaluacién de politicas, asi como en
la imparticion de justicia, para que la generacion de conocimiento
no se rezague, ademas de fortalecer el sistema cientifico mexicano,
el cual en los ultimos afios ha tenido desajustes intensos. De igual
manera, la ciencia debe ser promovida desde temprana edad. Muchos
esfuerzos incipientes fueron interrumpidos con altos costos para el
futuro, pues quienes hoy se estdn formando serdn los actores de las
decisiones en 2050.

Aunque actualmente no existe una vision generalizada de que el
futuro del pais depende del estado de conservacién de su patrimonio
natural, es probable que en las siguientes décadas esta perspectiva se
haya arraigado en la medida de que, por un lado, el deterioro ambiental
se vuelva mas evidente y, por otro, se fortalezca una nueva ética de re-
lacién con la naturaleza. Un cambio en la cultura y la conciencia puede
llevar a alcanzar esta ambicion.

A manera de cierre

Sin duda estas reflexiones son insuficientes para formar una propuesta
mads acabada de desarrollo sustentable nacional para 2050, ya que debe
abordar no solo aspectos ambientales, sino también su articulacién
con lo social y econémico. Esa es una tarea interdisciplinaria que se
debe seguir construyendo. El objetivo de este articulo fue proporcionar
elementos sobre tres retos que el gobierno actual eludié y que debe
formar parte de la agenda central del siguiente gobierno.

Esimportante destacar que ninguno de estos temas podra avan-
zar sin una democracia fortalecida. Con una democracia fragil, el
rumbo hacia 2050 es incierto. Como se ha reiterado en muchas oca-
siones, no puede haber desarrollo sin sustentabilidad, a lo que habria
que afiadir que no puede haber sustentabilidad sin democracia y
ciencia. Por lo tanto, de los ciudadanos depende el futuro que que-
remos construir.
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El medioambiente.
Acciones hoy por
un manana posible

—— Sergio Graf Montero
Eduardo Santana Castellon*

Introduccion

Hay argumentos acerca de que existe una fatiga social, que paraliza a
la sociedad, causada por los discursos catastrofistas, fatalistas y deses-
peranzadores sobre el futuro (Coffey et al., 2021). Si bien se requieren
perspectivas esperanzadoras y optimistas para enfrentar los proble-
mas de deterioro socioambiental, las tendencias de los procesos del
medioambiente han demostrado que, aunque algunas predicciones de
colapsos no han ocurrido, nos hemos quedado cortos sobre los impac-
tos negativos de estos procesos de deterioro. La problemdtica ambien-
tal global estd resultando ser, no solo mas compleja e impredecible,
sino también mas alarmante de lo que estimdbamos hace unos pocos
afos. Algunos ejemplos:

» En el mundo, 2 000 millones de personas carecen de agua potable
salubre y 3 600 millones, practicamente la mitad de la poblacién
mundial, utilizan unos servicios de saneamiento que no tratan los
desechos humanos (ONU, 2023). Ademas, el niimero de habitantes
de las ciudades que carece de agua potable gestionada sin riesgos
casi se ha duplicado desde el afio 2000 (ONU-Agua, 2021).

» Hemos sobrepasado seis de los nueve procesos que regulan la es-
tabilidad y resiliencia del sistema ecolégico planetario, incluyen-
do la integridad de la biodiversidad, la estabilidad climatica, y los
procesos biogeoquimicos del nitrégeno y del fésforo (Richardson
et al., 2023).

» Se estima que para 2050 posiblemente mds de 200 millones de per-
sonas se verdn obligadas a migrar por la degradacién ambiental

* Agradecemos a Daniel Graf por su apoyo en la sistematizacién de informacién estadistica.
Patricia Vargas, Héctor Castafion, Socorro Vargas, Nanantli Romo, Juan Nepote, Néstor Platero y
Victor Gonzalez proveyeron valiosos comentarios y apoyo en revision de citas y textos.
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(1oM, 2022). México es actualmente el corredor migratorio humano
mads grande del mundo (Gobierno de México, 2018).

» El sistema de corrientes maritimas del Atlantico norte, que distri-
buye la humedad, la energia y el calor planetario entre el articoy el
trépico, pudiera colapsar en este siglo, acelerando las transforma-
ciones ambientales climaticas (Ditlevsen, 2023).

» Para 2050 pudiera haber mds contaminantes plasticos que peces en
los océanos, y recién se descubrieron microplasticos suspendidos
en las nubes, lo que afectara procesos de precipitacién. Los micro-
plasticos ya estan presentes en nuestro sistema sanguineo (Pauly
y Zeller, 2016; Leslie, et al., 2022).

» Hemos reducido la biomasa de mamiferos silvestres en el mundo a
solo 4 % del total. E1 96 % restantes somos nosotros, nuestro ganado
y nuestras mascotas (Bar-on et al., 2018).

» Ya hemos rebasado las fronteras planetarias de sustentabilidad en
la produccion de productos noveles, incluyendo el plastico. La pro-
duccidén de plasticos aumento6 un 79 % entre 2000 y 2015, y la masa
total de plasticos en el planeta es dos veces el volumen de todos los
mamiferos vivos. E1 80 % de todos los plasticos que se han producido
alin permanecen sin descomponer en el ambiente (Kaza et al., 2018;
Persson et al., 2022).

» En Europa, donde existe la mejor informacion sobre las poblaciones
de plantasy animales se calcula que estan en riesgo de desaparecer
el 27 % de las especies de plantas, el 24 % de las especies de inverte-
brados, y el 18 % de los vertebrados (Hochkirch et al., 2023).

» Los problemas ambientales estdn afectando de forma significativa
nuestra salud, nuestra seguridad, nuestra economia y nuestra or-
ganizacion social. E1 World Economic Forum en 2023 sefial6 que,
en la siguiente década, seis de los diez principales riesgos para la
economia son de cardcter ambiental (WEF, 2023). La prestigiosa
Escuela de Salud Publica T.H. Chan de Harvard recomendd seis ac-
ciones para prevenir pandemias como la de covid-19; cuatro fueron
ambientales (Harvard, 2020). De forma inédita, mas de 220 revis-
tas cientificas médicas del mundo publicaron un mismo editorial
idéntico manifestando que el deterioro ambiental es un problema
de salud publica humana (Atwolli et al., 2021).

Pero no son solo especialistas internacionales quienes se alarman
por el deterioro ambiental global. En Jalisco y especificamente en el Area
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Metropolitana de Guadalajara (AMG), los problemas de gestion ambien-
tal han generado reclamos ciudadanos y conflictos politicos, algunos con
repercusiones internacionales. Algunos ejemplos son los siguientes: la
contaminacion del rio Santiago y el lago de Chapala, y el dafio que causa
ala salud humana en lugares como Poncitlan y El Salto de Juanacatlan; el
abastecimiento de agua al AMG vinculado con la inundacién de poblados
por presas y la pérdida de zonas de infiltracién como en el Bajio; la ve-
rificacién vehicular para reducir contaminacion atmosférica; la gestion
de desechos sélidos; los incendios forestales periurbanos como en el
Bosque La Primavera; y el avance de la urbanizacién sobre areas verdes
urbanas y periurbanas. Podriamos mencionar mds ejemplos a diferen-
tes escalas, pero es claro que la problematica ambiental representa uno
de los principales retos civilizatorios de este siglo.

Ademas de las consideraciones locales y globales antes descritas, la
proxima administracion estatal 2024-2030 del Gobierno del Estado de
Jalisco coincidira con los tltimos seis afios del Primer Periodo de Com-
promisos del Acuerdo de Paris, del cual México es signatario, y se en-
frentard a la creciente obligaciéon de rendir cuentas sobre el compromiso
del pais a la reduccion para 2030 del 35 % de las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) (CeIBA, 2023). Jalisco tendra como reto princi-
pal el transitar a una economia mds verde, baja en carbono y mds justa.
La futura administracién requerira implementar un ambicioso plan,
sin precedentes en el estado, que aborde de manera efectiva, integral
y profunda la mitigacion y adaptacion al cambio climatico acorde a las
demandas ciudadanas, a los diagnésticos técnicos y a la magnitud de los
compromisos establecidos por el pais ante la ONU.

Contexto de la problematica socioambiental

La degradaciéon ambiental en Jalisco se manifiesta en tres principales
procesos: el cambio climadtico, la contaminacion y la pérdida de la biodi-
versidad. Los tres estan relacionados con un cuarto proceso relativo a la
justicia: el aumento de la pobreza y la inequidad que genera una mayor
vulnerabilidad en diferentes sectores sociales. Los dos grandes motores
directos e indirectos de esta degradacién ambiental de Jalisco son la
expansion urbana y la expansion agropecuaria. Este trabajo explorara
de forma general estos dos factores, con un apartado especial para la
vulnerabilidad hidrica y desastres naturales.

EL MEDIOAMBIENTE. ACCIONES HOY POR UN MANANA POSIBLE
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México ocupa el 142 lugar en emisiones de GEI a nivel global y Jalisco
estd entre los primeros lugares en el pais. El AMG destaca como un impor-
tante centro educativo-cultural y de desarrollo industrial y tecnolégico.
Tiene una economia diversificada que abarca sectores como la electrénica,
la biotecnologia, la farmacéutica, la manufactura y el turismo. El creci-
miento econémico y poblacional metropolitano ha impulsado la demanda
de energia y de recursos naturales. El aumento en las emisiones de GEI se
debe principalmente a aquellas relacionadas con la quema de combus-
tibles fosiles en el transporte, la generacion de energia y las actividades
industriales (54 % de ellas), pero también al ser el principal productor de
alimentos de origen animal, por la metanizacién de residuos y la fermen-
tacion entérica (29 % de las emisiones), asi como por la enorme cantidad
de residuos urbanos mal manejados (11 % de las mismas). E1 2 % de las
emisiones globales de GEI mundiales es contribuido por el transporte aé-
reo (Ritchie, 2020; WRI, 2019; IEA, 2021). La magnitud y el crecimiento del
flujo aéreo en los aeropuertos internacionales de Guadalajara y Puerto
Vallarta hacen que Jalisco se ubique entre los tres estados con mayor flujo
de vuelos del pais, y de los que mas contribuye en GEI por esta actividad
(Statista, 2024; Sgouridis et al., 2011).

Segun datos de 2017, Jalisco genera un total de 30.7 millones de to-
neladas de CO,e (Semadet, 2019), mds las emisiones indirectas de apro-
ximadamente 7 millones de toneladas de CO,e producto del consumo
eléctrico. Esto representd un incremento de 20 % con relacion a las emi-
siones de 2014, que fueron de 25.7 millones de CO,e (Semadet, 2014). Se
estima que en el proximo inventario las emisiones aumenten al menos
en 1.5 millones de toneladas de CO, adicionales. Esto responde en parte
ala puesta en operacion de la planta termoeléctrica de Zapotlanejo, que
inicié sus operaciones en 2019. Si la tendencia de crecimiento demo-
grafico y de la economia de Jalisco se mantiene sin ningiin cambio, se
estima que las emisiones de GEI en 2050 para Jalisco podrian llegar a
ser entre 55y 60 millones de toneladas de CO:e. Por estos motivos, Jalis-
co contribuye de forma relevante a la contaminacion, al calentamiento
global y al deterioro de la salud de los mexicanos, y tiene una enorme
responsabilidad para mitigar el cambio climético.

Asegurar el abasto de agua para uso humano sera uno de los gran-
des desafios de este milenio. La gestion del agua debe ser vista no Gini-
camente desde la perspectiva del consumo humano de agua potable,
para la agricultura, para el desarrollo industrial y para la construccién
de infraestructura, sino también desde la perspectiva de mantenimiento
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del funcionamiento y la conservacion de los ecosistemas que aseguran
la provision de este liquido vital y son el sostén de la biodiversidad. En
el ambito industrial, las nuevas inversiones desplegadas que ofrece el
nearshoring en Jalisco mantendran el crecimiento econémico estatal,
aumentando la presion sobre los recursos naturales. Estas inversiones
generaran nuevas exigencias, especialmente en relacion con las medidas
de mitigacion al cambio climadtico vinculadas con el consumo de energia.
La posibilidad de que nuevas industrias se instalen en Jalisco dependera
de la capacidad para abastecerlas de energias renovables y de agua para
su funcionamiento y operacion.

En el proceso de produccién y comercializaciéon agropecuaria, la
exportacion de productos agropecuarios y agroindustriales estara cada
vez mas condicionada al cumplimiento de medidas que disminuyen
las emisiones de GEI, reduzcan la contaminacion del agua y sobre todo
no provoquen la pérdida de bosques y selvas. Se requieren cambios
profundos al modelo de crecimiento urbano-industrial, de desarrollo
agropecuario y en la organizacion y funcionamiento de la ciudad y del
campo para solucionar estos problemas. La pérdida de biodiversidad es
sin duda el mayor reto enfrentado, su pérdida no tiene retorno, ya que la
extincién es para siempre. La disminucién de los servicios ambientales
que presta para nuestro bienestar y desarrollo, como el abasto de agua,
laregulacion climatica y la polinizacién para la produccion de alimentos,
estan teniendo implicaciones socioeconémicas negativas.

Otro elemento contextual importante es la calidad y profundidad
del conocimiento de la problematica ambiental con la cual debe contar
la ciudadania para ejercer sus derechos democrdticos a tomar las me-
jores decisiones. Considerando que la crisis ambiental global y local ya
descrita trastoca todos los componentes del desarrollo social humano,
el enfrentar este gran reto del milenio requiere la participacion de dife-
rentes sectores de la sociedad, mas alld de los cientificos ambientales o
los técnicos de la sustentabilidad. Por lo tanto, para la construccion de
nuevas politicas publicas ambientales, deben participar tanto los com-
ponentes técnico-cientificos y sociales pertinentes, como también los
sectores de la ciudadania en general que padece los problemas. Por estos
motivos, contar con una ciudadania bien informada es indispensable
para lograr una gobernanza democrdtica efectiva.

El acceso a informacién confiable es otro derecho humano adicional
que se alcanza mediante la educaciéon ambiental, misma que se imple-
menta tanto a través de los programas de educacién formal como en los
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de educacién no formal en espacios puiblicos como museos, parquesy bi-
bliotecas, en plazas comerciales, a través de los medios de comunicacion
masiva y en redes sociales. Los medios de comunicacion se han conver-
tido en pilares para dar a conocer problemas que aquejan a la sociedad,
mediar entre cientificos y la ciudadania, y también para transparentar
la gestion publica y dar a conocer aquellas condiciones de corrupcién y
de contubernios ilegales entre los sectores privados y publicos, actividad
que ha adquirido un alto nivel de peligrosidad.

En ese contexto, la educaciéon ambiental y la concientizacién socioe-
coldgica son herramientas vitales para afrontar los retos del presente y
asi transitar a un futuro viable. El trabajo que realizan los activistas y
periodistas especializados en temdticas ambientales tiene una impor-
tancia mayuscula para este fin y, sin embargo, el periodismo ambiental
padece de una severa falta de apoyo, lo que no solamente coloca a dichos
profesionales en condiciones de pauperizacion laboral, sino que los deja
en una gravisima circunstancia de vulnerabilidad.

Esto se puede confirmar con las cifras de ataques y asesinatos a pe-
riodistas ambientales y defensores del medioambiente. De acuerdo con el
Informe Anual mas reciente de la organizacion Articulo 19, en 2023 se re-
gistr6 una agresion contra un periodista cada 16 horas (Articulo 19, 2023).
El Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA) sefiala que el 2022
destaca por ser el afio mas violento en contra de las personas y comuni-
dades defensoras del ambiente y el territorio, con 582 agresiones en 197,
de los cuales 24 fueron letales, lo cual representa un incremento del 82 %
en comparacion con los registros de 2021; afio tras afio ha informado que

Meéxico continda siendo un pais muy peligroso para las personas defen-
soras de la tierra, del medioambiente y del territorio, ya que éstas siguen
siendo victimas de agresiones como el homicidio, la criminalizacién, las
amenazas y las intimidaciones entre otras, por el hecho de realizar un
trabajo en favor de los derechos humanos ambientales (CEMDA, 2023).

La asociacion Global Witness sefiala que en 2022 México fue el
pais con el mayor nimero de asesinatos de personas defensoras del
medioambiente (Global Witness, 2023), y la asociacién profesional Re-
porteros sin Fronteras afirma que “afio tras afio, México se mantiene
como uno de los paises mas peligrosos y mortiferos para los periodis-
tas” (RSF, 2023). En Jalisco la Comision Estatal de Derechos Humanos
afirma que “quienes comparten como proyecto de vida la lucha por el
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medioambiente, también se encuentran frente a un riesgo constante.
Los hechos de agresion relacionados con 11 conflictos socioambientales
vigentes conjuntan 40 % del total de la violencia dirigida a defensoras y
defensores (CEDH]J, 2022). Es preocupante que dicho analisis

identifica que en 58 % de los registros mas recientes sobre probables ata-
ques cometidos en Jalisco, el Estado mexicano tendria participacién como
principal perpetrador, haciendo uso de fuerzasy facultades conferidas —
precisamente— para respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de la poblacién.

Durante las tdltimas dos décadas (2000-2020) se han documentado
168 hechos de agresion, con unas 216 probables victimas, dirigidos hacia
medios de comunicacion y periodistas. Estas agresiones han ocurrido
principalmente en el AMG, asi como en 25 municipios de Jalisco carac-
terizados por albergar ciudades medias o estar situados en zonas fron-
terizas estatales. Los principales son Ocotlan (13.3 %), Lagos de Moreno
(12 %), Zapotlan El Grande (9.3 %), Autldn de Navarro (8 %), La Huerta
(8 %) y Puerto Vallarta (6.7 %).

Expansion urbana

Jalisco ha experimentado un notable crecimiento demografico en las
ultimas décadas. Segtn el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), la poblacién de Jalisco ha aumentado de aproximadamente 5.3
millones en 1990 a mas de 8.3 millones en 2020 (INEGI, 2020a). Este creci-
miento ha impulsado una mayor urbanizacién y expansion del AMG, que
ahora alberga a mas de 5.2 millones de habitantes, representando el 62.8 %
de la poblacién estatal (ITEG, 2020a). Las once ciudades medias con mas
de 55 000 habitantes representan el 15.2 % de la poblacién (INEGI, 2020a).
De acuerdo con el Conapo se estima que, a pesar de una disminucioén en la
tasa anual de crecimiento poblacional, la poblacién del estado alcanzara
mas de 10.3 millones de habitantes para el afio 2050, incrementandose
la poblacién que radica en el AMG y en las ciudades medias (IIEG, 2023).
En los ultimos afios ha habido un cambio significativo en la distri-
bucién de la poblacién en los municipios del AMG. En 2010, el 60% de la
poblacién se concentraba en los municipios de Guadalajara y Zapopan,
siendo Guadalajara el municipio mds poblado. Sin embargo, para el afio
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2020, esta proporcion se redujo al 54 % (IIEG, 2020a). En contraste, el
municipio de Tlajomulco de Zufiiga ha experimentado un crecimiento
significativo en los ultimos veinte afos. Se espera que la proporcion de
la poblacién correspondiente a este municipio aumente para llegar a ser
el segundo municipio mas poblado del AMG. Esta tendencia demografica
plantea desafios importantes para la planificacién y el desarrollo de la
ciudad en el futuro.

El crecimiento poblacional en los dltimos afios hacia Tlajomulco de
Zufiiga y Zapopan ha implicado una fuerte expansién de la superficie
urbanizada y en una disminucién creciente de la densidad poblacional.
De seguir esta tendencia de expansién, en 2050, la mayor parte de la
poblacién del AMG se concentrard en los municipios del sur y oriente
de la ciudad (Tlajomulco de Zuiiiga, Tlaquepaque, Tonal4, El Salto y
Juanacatldn). En un periodo de cuarenta afos, de 1970 a 2010, la super-
ficie urbanizada del AMG crecié 4.3 veces, pasando de 14 100 a 61 024
hectdreas (Ochoa, 2015), mientras que la poblacién solamente crecid 1.5
veces. En los dltimos diez afios la ciudad alcanzd las 77 888 hectdreas
urbanizadas (IMEPLAN, 2023). A este ritmo de crecimiento, en treinta
anos la ciudad podria llegar a cubrir una superficie de 172 925 hectareas.
En sentido contrario, la densidad poblacional muestra una disminucién
de 90 habitantes/ha en 1990, a 70 habitantes/ha en 2015 y a 67.3 habi-
tantes/ha en 2020, y podria llegar a unos 44.9 habitantes/ha en 2050.

Sin la planeacion de la infraestructura y el equipamiento para el
transporte publico, la expansién urbana en superficie hacia el sur de la
ciudad incentiva el crecimiento del parque vehicular, con el consecuen-
te aumento de los tiempos de traslado y la contaminacién atmosférica
(Hidalgo y De la Peiia, 2023). Por este motivo, el AMG tiene uno de los
indices de motorizacién mads altos del pais, pues se estima que del to-
tal de los 3.4 millones de vehiculos automotores del estado el 63.6 % se
encuentran alli (IIEG, 2022). Si bien en los dltimos afos el transporte
publico ha mejorado al entrar en operacion la linea 3 del tren ligero y el
Bus Rapid Transit (BRT) del macro periférico —y en los préximos dos afios
entrara en operacion la linea 4 del tren ligero—, con la actual tendencia
de crecimiento de la ciudad los servicios de transporte publico en gene-
ral serdan atn deficientes, principalmente en las zonas periféricas de la
metrépoli, lo cual mantendrd la tendencia de crecimiento del parque
vehicular individual.

De continuar la tasa de motorizacion, en 2030 habra unos 4.42 mi-
llones de vehiculos automotores y en 2050 el total podria ascender a
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mas de 6.36 millones de vehiculos. Ademads de este parque vehicular,
también se ha incrementado el numero de motocicletas en los ultimos
cinco afos, que paso de 321 000 a 588 000 motocicletas (IIEG, 2022).
Con esta tendencia, la dificultad econémica para adquirir un vehiculo
nuevo, la puesta en marcha de un programa de verificacion vehicular
mas estricto y las deficiencias del transporte publico, se estima que en
2050 habri en circulacién 2.25 millones de motocicletas en el estado, 1a
mayoria concentrada en el AMG.

Impactos del crecimiento urbano

La concentracion de la poblacion en el AMG y la expansién urbana gene-
ran impactos ambientales importantes, esto debido tanto al tamario de
la poblacién como a los patrones de consumo y de ocupacién del espacio.
Se vislumbra que la tendencia de crecimiento y expansién continuara
en afos futuros. Los elevados precios del suelo y de la vivienda hacia el
centro de la ciudad, resultado del proceso de financiacion y especulacién
vigente, seguiran incentivando la expansion urbana con implicaciones
importantes para la infraestructura, los servicios puiblicos y la calidad de
vida en el AMG (Arteaga, 2022). Estos problemas son mds apremiantes
en los municipios del sur y oriente de la metrépoli, incluyendo la zona
denominada como Poligono de Fragilidad Ambiental de El Ahogado, que
son donde actualmente se presentan los servicios de transporte mas
deficientes y las peores condiciones de contaminacion atmosférica y del
agua. En esta zona vive el 69 % de la poblacion con alto y muy alto grado
de marginacion.

La expansion también agudizara el problema del deterioro de espa-
cios naturales y agricolas que constituyen zonas periurbanas que dan
sustento al desarrollo de la ciudad (Santana et al., 2017). En la reciente
evaluacién del Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano POTmet
(IMEPLAN, 2023) en los tltimos cinco afios se han perdido poco més
de 1500 hectareas de vegetacion natural, inducida y cultivada, lo que
compromete atin mas la provision de servicios ecosistémicos que pro-
porcionan estos espacios a la ciudad, especialmente en la recarga de los
acuiferos de los cuales depende aproximadamente el 25 %, o mds, de la
poblacién citadina. Diversas colonias periféricas y fraccionamientos se
estan abasteciendo de pozos que no estan registrados como urbanos o
integrados al sistema del SIAPA (IMEPLAN, 2023).
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La ciudad, el cambio climatico y la
contaminacion atmosférica

Al concentrar la poblacién la mayor parte del consumo de combus-
tibles fésiles para el transporte y la industria, y la disposicién inade-
cuada de los residuos sélidos, el AMG y las ciudades medias emiten la
mayor parte de GEI Los vehiculos, el consumo de gas LP, la refrigera-
cién y la electricidad consumidos en dareas urbanas contribuyen a la
acumulacién de diéxido de carbono (C0,), metano (CH,) y 6xidos de
nitrégeno (NOX) que constituyen los principales GEI. De acuerdo con
el Programa de Accién Climatica Metropolitano (PACmetro) (IMEPLAN,
2021), el AMG genera aproximadamente el 55 % de las emisiones de GEI
del estado.

El crecimiento de la poblacién, su concentracion y su actividad
econémica en el AMG, han generado desafios en términos de calidad
del aire. El parque vehicular es, sin duda alguna, el principal factor de
emisiones de GEI y contaminantes que provocan la mala calidad del
aire en la ciudad. El aumento del trafico vehicular, la quema de biomasa
(quemas agricolas e incendios forestales) y las emisiones industriales
incrementan las particulas finas (PM2.5 y PM10), 6xidos de nitrégeno
(NOx) y otros contaminantes, los cuales afectan la salud humana y con-
tribuyen a problemas respiratorios y cardiovasculares.

En Jalisco las emisiones de NOx a la atmédsfera provienen princi-
palmente de las fuentes maviles por la combustion de gasolina y diésel.
En el AMG representan aproximadamente el 80 % de las emisiones de
este contaminante, que combinado con el Monéxido de carbono (CO)
el cual es producido en un 90 % por la misma fuente, generan fuertes
afectaciones ala salud publica, esto debido a su capacidad para producir
ozono troposférico, un contaminante que se genera por transformacio-
nes quimicas en la atmoésfera baja; dichos gases causan enfermedades
respiratorias, principalmente a los peatones de las calles urbanas (Se-
marnat, 2019; Semadet, 2022). Otras fuentes de NOx provienen de fuen-
tes naturales como los incendios forestales, de la fertilizacion agricola
y de origen industrial.

Otro contaminante que impacta de manera muy importante en la
mala calidad del aire son las particulas PM2.5y PM10, cuyo origen prin-
cipal son las fuentes de drea como las quemas agricolas, los incendios
forestales, el desplazamiento de material particulado de calles sin pavi-
mentar, el transporte, las fuentes fijas que utilizan combustoéleo o diésel,
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el movimiento de material pétreo ligado a la fabricacion de cemento y
asfalto, entre otros. Por su parte, el dioxido de azufre (SO,) es un conta-
minante relacionado principalmente al uso del combustéleo y diésel y
es generado por las fuentes fijas relacionadas con la actividad industrial,
principalmente a la industria agroalimentaria, en la que Jalisco es lider
a nivel nacional (Semarnat, 2019; Semadet, 2022).

Las quemas agricolas y los incendios forestales representan alre-
dedor de 38 % y 13 %, respectivamente, de las emisiones contaminantes
de particulas PM2.5; y un 26 % y un 10 % de las PM10, que en el caso del
AMG tiene afectaciones significativas en la calidad del aire, especialmen-
te aquellas en colindancia con la ciudad como la quema de la cafia de
azdcar que se realiza en aproximadamente 17 000 hectdreas en el valle
de Tala-Ameca, o los incendios forestales en el Bosque La Primavera,
Sierra de Quila, Volcan de Tequila o incluso Sierra de Tapalpa.

Segln el Sistema de Monitoreo Atmosférico de Jalisco (SIMAJ), la
calidad del aire en el AMG alcanza niveles preocupantes, la mayor parte
de los dias del afio los limites permisibles de calidad del aire en algu-
nos afios y zonas de la ciudad, como Las Pintas o Santa Fe, han llegado
a representar el 90 % de los dias del aflo. Mientras que el promedio de
dias/afio con eventos de mala calidad del aire (precontingencia y con-
tingencias) en los tltimos 9 afios ha sido de 48 dias, siendo los afios mas
criticos 2017, 2018, 2019 y 2021 con mds del 16 % y hasta un 23 % de los dias
del afio con eventos de mala calidad del aire, especialmente para parti-
culas PM2.5, PM10 y ozono troposférico (Semadet, 2022). Estos niveles
de contaminacion tienen impactos negativos en la salud de la poblacién,
especialmente en grupos vulnerables como nifios, adultos mayores y
personas con enfermedades respiratorias. En el AMG se registran alrede-
dor de 800 muertes anuales relacionadas con la contaminacion del aire,
ademas de afectaciones no mortales que impactan la salud y la econo-
mia debido a la disminucién de la productividad, el ausentismo laboral y
lasinterrupciones en las actividades familiares. Es importante destacar
que el nimero de muertes prematuras en Guadalajara debido a la con-
taminacién atmosférica supera la suma de las muertes por accidentes
automovilisticos en el estado de Jalisco durante dos afios consecutivos
(Fernandez y Santana, 2023).

A pesar del impacto de la contaminacioén atmosférica en la salud
publica y la calidad de vida de las personas, el sistema de monitoreo de
la calidad del aire del AMG es obsoleto, sus mediciones son intermitentes
en la mayor parte de las estaciones de monitoreo y el nimero de ellas es
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insuficiente para asegurar una adecuada cobertura en toda la ciudad,
lo que no permite contar con informacién precisa que permita la alerta
temprana a la poblacion.

La contaminacion del aire en el AMG no afecta de la misma manera
a la poblacion, ya que las zonas donde se presenta el mayor niimero de
dias con mala calidad y la mayor parte de las contingencias es en el sur
y este de la ciudad. Las condiciones topograficas y la direccion del viento
concentran los contaminantes en los municipios de El Salto, Tlaquepa-
que, Tonala y Tlajomulco de Zuiiiga, donde vive el 69 % de la poblacién
en condiciones de alta y muy alta marginacion (IIEG, 2020c) y, como
seflalamos anteriormente, en los préximos veinte afos es justamente
donde vivird la mayor parte de la poblacion de la metrépoli.

La ciudad y la contaminacién del agua

Un elemento determinante en el aumento de la vulnerabilidad hidrica
es la contaminacion del agua tanto por las descargas de aguas residua-
les de asentamientos humanos e industrias, como por la generacién
de residuos pecuarios y el uso excesivo de agroquimicos. En relaciéon
con las aguas residuales urbanas y de acuerdo con los datos de la Co-
mision Estatal del Agua (CEA) en Jalisco hay un total de 216 Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) con una capacidad instalada
de tratamiento de 16.5 m?/s. Sin embargo, 87 de ellas estan fuera de
operacion, las cuales representan un total de 1.3 m*/s. Por su parte, el
AMG cuenta con un total de 35 plantas en operacién con una capacidad
de tratamiento de 11.8 m?/s (72% del total estatal), sin embargo no toda
esa capacidad de tratamiento de agua esta en funciones, la planta con
mayor capacidad, Agua Prieta, solamente trata el 53 % de su capaci-
dad total de 8.5 m*/s (CEA, 2022). En contraste, la capacidad de trata-
miento de agua de unos 2.2 m*/s de la planta de El Ahogado ha sido
sobrepasada y actualmente 1.5 m*/s se descargan en el rio Santiago sin
tratamiento alguno. En la zona norte, en el municipio de Zapopan, las
descargas municipales han sobrepasado la capacidad de tratamiento
de la PTAR de rio Blanco y se vierten al rio Santiago 1 m*/s sin trata-
miento. De esta manera, aproximadamente 6.5 m>/s son atin vertidos
sin tratamiento al rio Santiago. Esto ha generado que de acuerdo con el
Indice de Calidad del Agua del rio Santiago publicado mensualmente
en el sistema de monitoreo de calidad del agua de la Comisién Estatal
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del Agua, en todos sus segmentos la calidad del agua sea considerada
como mala (CEA, 2022).

En esta administracion gubernamental estatal se realizaron inten-
tos para reducir la carga contaminante proveniente de descargas urba-
nas hacia el rio Santiago. Se construyeron o reconstruyeron plantas de
tratamiento en 14 localidades de las cuencas del rio Zula, el rio Verde y
el alto Santiago, aumentando para el 2024 el volumen de tratamiento
que descarga aguas residuales al rio Santiago en 1.5 m*/s. También se
construyo el sistema de colectores que conducen las descargas de aguas
residuales en el sur de la ciudad a la planta de El Ahogado, la cual au-
mentara su capacidad de tratamiento en 1 m?>/s.

Sin embargo, atin existe un déficit de poco mas de 6 m*/s de tra-
tamiento, que se ampliard en el afio 2030 a cerca de 8 m*/s si no se
realizan las obras necesarias. Las necesidades de inversion futura en
materia de tratamiento de aguas residuales urbanas en el AMG superan
los 4000 000 de pesos, los cuales deberdn invertirse para la construc-
cion del colector oriente (San Gaspar), una segunda ampliacion de 1
m?>/s de la planta de El Ahogado y la ampliacién en 1 m?®/s de la planta
de rio Blanco. Estas inversiones para el tratamiento de aguas residuales
son necesarias para que el crecimiento esperado de la poblacién del
AMG a 2030 tenga una cobertura de tratamiento del 100 % del agua
vertida, llegando a un volumen total tratado esperado de 16 m*/s.

Con base en las estimaciones de crecimiento poblacional del AMG,
se estima que para el 2050 se debera contar con una capacidad de tra-
tamiento de aproximadamente 20 m?/s. Sila velocidad de crecimiento
poblacional de los municipios Tlajomulco de Zuiiiga, Tlaquepaque, El
Salto y Juanacatldn se mantiene en los préoximos afos, en ese mismo
ano la capacidad de tratamiento de aguas residuales urbanas de la
planta El Ahogado u otras plantas que se operen en esta zona de la
ciudad tendrd que ser de al menos 8 m?/s, lo que implicaria un incre-
mento de 3.5 m>/s a partir de 2030.

La zona con mayor afectacion a la poblaciéon dentro del AMG se
encuentra vinculada a las aguas residuales del arroyo de El Ahogado.
La ampliaciéon de la planta de tratamiento de aguas residuales de di-
cho arroyo con 1 m?/sy que entrara en operacion en el 2024, generard
una mejora inmediata en la percepcion de la contaminacion del rio
especialmente por la reduccién de la carga organica que afecta direc-
tamente a la poblacidén que vive en las cabeceras municipales de El
Salto y de Juanacatlan. Sin embargo, si en los siguientes seis afios no
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se amplia la capacidad de tratamiento en El Ahogado en al menos 1.5
m?*/s, en el futuro cercano volveremos a encontrarnos en una condicién
similar a la que tenemos ahora.

Si bien la disminucién de la carga organica generara una mejora
perceptible en la calidad del agua, en su analisis integral de contami-
nantes se mantendra en un nivel de mala calidad, ya que las descargas
industriales también representan una carga contaminante importante
en el rio Santiago y sus afluentes. La carga contaminante proveniente
de la industria es significativa pues, aunque las empresas cuenten con
sistemas de tratamiento de sus aguas residuales, las acumulaciones de
todas las descargas generan una carga contaminante que sobrepasa la
normatividad vigente. Por otra parte, no se puede confirmar si todas las
industrias cumplen con la normatividad vigente debido a que el gobier-
no federal no le ha proveido a la Conagua las capacidades necesarias para
realizar inspecciones efectivas y los municipios carecen de capacidades
de inspeccion para todas las descargas que suceden en el drenaje donde
tienen competencia.

La ciudad y los residuos sélidos

La gestion de los residuos sélidos urbanos (RSU) es uno de los principa-
les problemas que enfrentan los municipios del estado. Se estima que
actualmente se generan un total de 8 190 toneladas de residuos urbanos,
de los cuales mas del 69 % se generan en el AMG Y el 14 % en las ciudades
medias, donde se presentan los sistemas mas deficientes de gestion, es-
pecialmente en lo que respecta a la disposicion final de los residuos. Esto
genera afectaciones a la salud publica y a los ecosistemas naturales, ade-
mas de ser una fuente importante de GEL Al concentrarse en la ciudad la
mayor parte de las actividades industriales, comerciales e inmobiliarias,
se generan otros tipos de residuos denominados de manejo especial que
sobrepasan por mucho el volumen generado a nivel doméstico. Estos
residuos suman un total aproximado de 39 229 toneladas por dia, lo que
representa el 68 % de los residuos no domésticos generados en el estado.
Uno de los residuos mas importantes por su volumen e impacto son los
generados por la construccion, que suman un total de 19 500 toneladas
al dia (Semadet, 2022). Practicamente, la totalidad de ellos no son reu-
tilizados y son dispuestos en lugares inadecuados generando un fuerte
impacto ambiental y en ocasiones son usados para rellenar cauces de
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arroyos para el desarrollo de vivienda irregular poniendo en riesgo a las
personas que las habitan.

La politica de gestion de residuos en el estado de Jalisco, adoptada
en los ultimos afios, presenta claroscuros segliin especialistas ajenos al
gobierno (Mendo et al., 2023). Destacan como positivo la adopcién de un
enfoque conceptual de economia circular y la perspectiva de reduccion
de los residuos y el entierro de la basura. Mencionan como accién signi-
ficativa en el AMG el cierre del sitio de disposicion final Laureles que era
gestionado de forma inadecuada por la empresa CAABSA, en detrimento
dela salud publica y ambiental. También mencionan como avances la me-
jora de operacion del sitio de disposicién final de Picachos y la resistencia
exitosa del municipio de Tala para no permitir que la empresa CAABSA
fuera la responsable de administrar sus residuos solidos.

Destacan la pertinencia de fortalecer los Sistemas Intermunicipa-
les de Gestion Integral de Residuos (SIMAR) en los municipios del in-
terior del estado, sin embargo todavia hay aspectos muy negativos. En
los ultimos tres afios se observé un deterioro grave en los procesos de
disposicion final de RSU en el AMG. El cierre de Laureles llevo a condi-
ciones caoticas a las plantas de transferencia de Matatlan y La Cajilota,
que funcionaron como tiraderos a cielo abierto, violando la normativa
ambiental. Ademads, el Programa de Puntos Limpios, disefiado para la
clasificacion de RSU, se critica por su aparente falta de eficacia y por su
falta de transparencia. También se sefiala la aparente alianza de va-
rias décadas de los gobiernos municipales y estatales con la empresa
CAABSA, evidenciada en varias ocasiones en 2021, en la cual se otorgan
contratos directamente a la empresa, generando dudas sobre los motivos
detras de dichas decisiones gubernamentales.

Expansion agropecuaria

Aunado al crecimiento demografico y urbano, Jalisco ha experimentado
un desarrollo econémico acelerado. Durante la pandemia de la covid-19
el estado no suftrié el nivel de afectacion observado en otras entidades.
Las politicas publicas disefiadas conjuntamente por el Gobierno Estatal
y la Universidad de Guadalajara en los dmbitos de salud, laboral, edu-
cativo y econémico, lograron evitar el colapso del aparato productivo y,
después de la etapa mas critica, Jalisco retomo en poco tiempo su senda
de crecimiento. Aunque el producto interno bruto (PIB) general experi-
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mento una disminucién de aproximadamente el -7.4 % entre 2019 y 2020,
el 2021 registré un crecimiento significativo del +5.4 %. Sin embargo, aiun
no ha alcanzado su nivel prepandemia, situdndose en 1186 918.96 pesos,
por debajo de 1 216 735.70 pesos en 2019 (INEGI, 2021a). En contraste, el
PIB Agropecuario continud su crecimiento a pesar de los desafios de la
pandemia, aumentando de 71 048 000 pesos en 2019 a 73 489 000 pesos
en 2021 (IIEG, 2020c¢), lo que representa un crecimiento del 3.4 por ciento.

El sector agropecuario en general y su produccion en especifico han
experimentado un crecimiento considerable en las dltimas décadas,
consolidando la imagen de Jalisco como el Gigante Agroalimentario de
México. A pesar de no tener grandes obras de irrigacion, Jalisco contribu-
ye significativamente a la produccioén agroalimentaria nacional. Aporta
el 13.2 % del PIB agroalimentario (INEGI, 2021), liderando la produccién
de diversos alimentos como huevo, carne de cerdo y pollo, ademas de
destacar en cultivos como maiz y frutas como aguacate y berries (fresas,
arandanos y frambuesas).

La ganaderia en Jalisco, especialmente para la produccion de car-
ne, ocupa una vasta superficie del territorio, con impactos negativos en
términos de deforestacion y degradacion de ecosistemas. Jalisco se sittia
como lider nacional en produccién de leche y carne. Aproximadamente
el 78 % de la produccién de cerdos y el 44 % de las cabezas de ganado
vacuno se concentra en tres regiones, Altos Norte, Altos Sur y Ciénega,
que son las regiones con mayor déficit hidrico en el estado (SIAP, 2020).
La produccion de carne de res en Jalisco se caracteriza por dos etapas
bien diferenciadas, la produccion de becerros y la engorda industrial
de toretes para el comercio de la carne. La produccién de becerros se
lleva a cabo principalmente en las regiones Costa Sur, Sierra Occidental,
Amula, Sur, Sureste, Norte y Valles, mientras que la engorda industrial
se concentra en la zona Centro, Altos sur, Altos Norte, Lagunas y Cié-
nega. El hato ganadero en el estado suma un total de 3 370 866 cabezas
(S1AP, 2020).

La produccion de becerros es caracteristica de una ganaderia ex-
tensiva familiar que utiliza durante la temporada de lluvias los recur-
sos forrajeros de los ecosistemas forestales, especialmente las selvas
secas, los encinares caducifolios y las selvas subcaducifolias. Durante
los meses secos el ganado usa los pastizales sembrados y alimentacion
suplementaria. Esta actividad se realiza principalmente en las regiones
Costa Sur, Sierra Occidental, Sur, Sureste, Amula, Valles y Norte, donde
se concentra aproximadamente el 56 % de las cabezas de ganado bovino
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del estado. Por su parte, el ganado de engorde y para la produccion de
leche se estima que representa el 44 % del hato ganadero. Los establos
de engorde son por lo general unidades de producciéon grandes, mien-
tras que la produccion de leche se caracteriza por una gran cantidad de
pequeios productores, muchos organizados en cooperativas, y algunas
unidades de produccién industriales que suman un total de 386 899
cabezas (SIAP, 2020).

Segun las estadisticas oficiales, la poblacién de ganado vacuno
para la produccion de carne crecié en los dltimos diez afios a una tasa
del 3.4 % anual, pasando de 2 620 863 cabezas en el 2010 a 2 983 967 en
el 2020 (SIAP, 2020). Si esta tendencia se mantuviera, se estima que
en el 2050 el nimero de cabezas llegue a 3 960 494. Por su parte, el
crecimiento de la produccion de carne de cerdo ha crecido a un ritmo
constante, pasando de 2 536 695 cabezas en 2010 a 3 898 760 cabezas
en 2020 (SIAP, 2020). Esto representa un incremento anual de 136 200
cabezas y si la tendencia continia en 2050 se estima que habrd una
poblacién de 7173 330 cerdos.

En los ultimos cinco afios el cultivo de agave ha tenido un creci-
miento exponencial, resultado del aumento de su precio, generado por
el incremento en la demanda internacional de tequila. La superficie
plantada de agave en Jalisco pasé de aproximadamente 90 000 ha en el
2017 a 316 000 ha en el afio 2022 (CRT, 2023). Al ser el tequila una deno-
minacion de origen, el comportamiento de la demanda de su materia
prima es diferente a la de los commodities como el aguacate o la palma de
aceite, y las tendencias en la superficie cultivada del agave tiende a ser
ciclica debido a la inestabilidad de los precios por la sobreproduccion.
En enero de 2024 habia caido 87 % el precio del agave en comparacion
con el precio de trece meses antes.

La superficie de aguacate sembrada en el estado pasé de 8 468 ha
en 2010 a 45293 ha en 2022, si esta tendencia se mantuviera en el 2050,
la superficie de aguacate llegaria a 94 000 ha. Por su parte, las berries,
como fresas, ardndanosy frambuesas, han emergido como cultivos em-
blematicos con alta demanda y expansion en regiones como la Ciénega,
Sur, Valles y Amula, su crecimiento depende de zonas con disposicion de
agua e infraestructura de transporte en cercania a los mercados.

La expansion en el sector agropecuario de Jalisco ha demandado
mas suelo, agua y energia, ademas de generar mayores cantidades de
residuos contaminantes. La agricultura y la ganaderia han ejercido un
fuerte impacto en la biodiversidad y la degradacién de los recursos na-
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turales, causando la pérdida de vegetaciéon debido a la deforestacion,
degradacion de bosques por practicas inadecuadas, generacién de in-
cendios forestales, contaminacion de cuerpos de agua y emisiones de
GEI La expansion agricola también afecta la salud publica debido al uso
generalizado de pesticidas como el glifosato, incluso algunos prohibidos
en gran parte del mundo, como el endosulfan, el paraquat y el DDT aso-
ciados con una alta incidencia de cancer (INECC, 2019). Organizaciones
como Greenpeace y expertos en salud proponen mejorar la regulacion de
estas sustancias y concienciar a los agricultores sobre sus riesgos, ya que
también afectan a los consumidores y al medioambiente. Por otra parte,
el uso indiscriminado de fertilizantes y plaguicidas quimicos elevan los
niveles de nitratos y contaminantes persistentes, generando procesos
de eutrofizacion en rios y embalses.

El campo, el cambio climatico y
la pérdida de biodiversidad

Jalisco, un estado mexicano de gran diversidad geografica y ecolégica,
enfrenta un desafio preocupante que amenaza la riqueza de su biodi-
versidad. La deforestacion y la degradacion de bosques y selvas, los in-
cendios forestales, la contaminacién de cuerpos de agua, la presencia de
especies exéticas e invasoras son algunos de los principales problemas
que afectan la diversidad bioldgica en el estado.

De todas las diferentes actividades agropecuarias que generan GEI
la produccién de ganado es la que mds contribuye a causa de la metani-
zacion de residuos y la fermentacion entérica. Al ser Jalisco el principal
productor de carne, leche y huevo a nivel nacional es también el princi-
pal aportante de este sector a los GEI del pais. El metano generado por los
procesos digestivos de las vacas tiene una duracién en la atmésfera mas
corta que el diéxido de carbono generado por la quema de combustibles
fosiles. Sin embargo, el metano puede ser hasta 28 veces mds potente en
su contribucién al calentamiento global (Quinton, 2019; Lynch, 2019; Ma-
yerfeld, 2021; Kebreab, 2022). La deforestacion causada por la expansion
agricola, la produccion de fertilizantes, maquinaria e insumos agricolas
y el transporte asociado a la comercializacién de los productos agricolas,
son actividades que contribuyen al cambio climatico.

La deforestacién, ademas de aumentar la emision de GEI, es tal vez
el factor mas importante de pérdida de la biodiversidad en el estado de
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Jalisco. La deforestacion esta directamente relacionada con la conversion
de bosques y selvas en tierras de cultivo de renta y pastos para la gana-
deria. La creciente demanda mundial de productos como el aguacate y
el tequila ha llevado a la tala de vastas extensiones de bosques y selvas,
afectando el habitat de una gran cantidad de especies de la fauna y la
flora locales. Entre 1993 y 2013 Jalisco perdié 729 200 ha de bosques y
selvas (Semarnat-INECC, 2018). De acuerdo con los datos del sistema de
monitoreo de cambio de uso del suelo de la Conafor-Semadet, tan solo
entre 2016 y 2020 se perdieron poco mads de 70 000 ha. Por su parte, la
degradacion de bosques y selvas es un fenémeno constante, en la actua-
lidad el 60 % de superficie cubierta por vegetacion forestal tiene algtin
grado de degradacion (Conafor-Semadet, 2020).

Como sefnalamos anteriormente, en los tltimos cinco anos la su-
perficie sembrada de agave crecié de manera exponencial por la fuerte
demanda en el consumo de tequila en el mundo y el aumento de los
precios del agave. Se estima que en este mismo periodo su cultivo ge-
ner6 una deforestacién anual de aproximadamente 7 561 ha de selvas
caducifolias y encinares (CRT, 2023). Ante este fenémeno ciclico de la
expansion del cultivo, el gobierno del estado de Jalisco y el Consejo
Regulador del Tequila (CRT) establecieron un protocolo de agave libre,
deforestacién y una marca de certificacion denominada Agave Respon-
sable Ambiental que establece que a partir del 2021 ninguna parcela
que sea plantada en un terreno que haya sido deforestado después
del afio 2016 pueda ser registrada ante el CRT para producir tequila,
mecanismo de autorregulacién que puede ser efectivo gracias a la tra-
zabilidad que establece el mecanismo de conformidad de la denomi-
nacion de origen. Se espera que el 100 % del agave sembrado en Jalisco
sea libre de deforestacion en el 2027y el éxito o fracaso de este proceso
se podra evaluar cada afio a través del mecanismo de controversia y
cada tres afios mediante el sistema de monitoreo de la deforestacion
del Gobierno de Jalisco y Comisiéon Nacional Forestal (Conafor). Asi-
mismo se podra evaluar tomando en cuenta el volumen de tequila
que sea certificado anualmente en relacién con el volumen total del
tequila producido. Para los productos de destilados de agave que dan
salida a los cultivos no registrados, se requiere de otras politicas que
se aplicardn para disminuir el dafio ambiental de todos los cultivos
agricolas del estado.

El cultivo del aguacate, por su parte, depende de ciertas condiciones
agroecologicas que ubican su zona de expansién a las dreas de bosque
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templado del estado, donde hay menos zonas agricolas disponibles. De
esta manera, el crecimiento de la superficie cultivada de aguacate se ha
realizado cada vez mds en detrimento de bosques templados de pinoy
encino, de modo que el crecimiento exponencial del cultivo de aguacate
esta afectando principalmente bosques de coniferas en las partes altas
de las cuencas. Entre 2011 y 2017, de aproximadamente 10 000 ha plan-
tadas de este cultivo, 1 500 fueron en detrimento de bosques de pino y
pino encino, mientras que entre 2017 y 2019, de las 10 300 ha plantadas
de aguacate, 5500 ha se establecieron sobre terrenos forestales (IIEG-Fi-
prodefo, 2017). Se estima que si las tendencias de crecimiento del cultivo
de aguacate se mantienen en los préximos 30 afos, se tendran 94 000 ha
plantadas de aguacate, de las cuales al menos 50 000 ha serdn plantadas
en detrimento de los bosques templados.

Sin embargo, esta estimacion de deforestacion futura es conserva-
dora, ya que el crecimiento de la demanda de aguacate a nivel interna-
cional y la apertura del aguacate de Jalisco a Estados Unidos estimulara
el crecimiento del cultivo en el estado. Debido a la escasa disponibilidad
de tierras agricolas en las areas propicias para el cultivo de aguacate,
y considerando la conexion existente entre este cultivo y la tala ilegal,
donde grupos del crimen organizado desempefian un papel significati-
vo, se enfrenta una dificultad considerable para el control por parte de
las autoridades ambientales. Por lo tanto, existe un riesgo sustancial de
que se destruyan extensas areas de bosques templados para establecer
plantaciones de aguacate (CRI, 2023).

Histéricamente, la ganaderia extensiva ha sido el principal motor de
la degradacién y deforestacion de selvas y encinares caducifolios. Con-
tinda siendo un factor importante en el cambio de uso del suelo y de
degradacion forestal, principalmente de selvas caducifolias y subcadu-
cifolias. La mayor parte de la produccion de becerros se realiza a través
de un sistema de produccién extensivo que utiliza durante una parte
del afio la vegetacion forestal como fuente de forraje. Es un sistema de
produccion mal adaptado a las condiciones agroecoldgicas que genera
un proceso continuo de degradacion de los bosques y los pastizales, que
provoca el cambio de uso de suelo, sustituyendo la vegetacién natural
por nuevos pastizales. Por otra parte, es un sistema que requiere del
uso del fuego para promover el rebrote de los pastos, tanto cultivados
como silvestres, dentro del bosque, que aseguren la disponibilidad fo-
rrajera, lo cual propicia una continua degradacion de ecosistemas que
son sensibles al fuego.
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En los ultimos cinco afios, el Gobierno del Estado, en coordinacion
con organizaciones de la sociedad civil y centros de investigacion, han
disefiado un esquema de produccion ganadera libre de deforestacion
con impactos aiun muy limitados, ya que la transformacion de este siste-
ma requiere un cambio profundo de los activos ptiblicos que incentiven
el modo de produccidn, esto significa grandes inversiones en subsidios,
créditoy capacitacién a los productores para cambiar su sistema. Si esto
no sucede, las tendencias de deforestacion y degradacion de los recursos
forestales no disminuirdn.

Los incendios forestales, ademads de generar GEI y contaminacion
atmosférica, también son un importante factor de la degradacién de
bosques. Se evidencia un proceso de retroalimentacion negativa en el
cual la deforestacién y los incendios contribuyen al calentamiento glo-
bal, y el propio calentamiento global agudiza las anomalias climaticas
como el fenomeno de La Nifia, los cuales, al aumentar la temperatura
y reducir la humedad climética, han generado un incremento signifi-
cativo de los incendios forestales de Jalisco. De 2021 a 2023 ha habido
un total de 3 344 incendios forestales, afectando una superficie total
de mas de 318 932 ha, generando emisiones contaminantes que afec-
taron la calidad del aire no solo de la AMG sino de otros asentamientos
humanos (Semadet, 2023).

Desde 1997 los incendios forestales se han incrementado en fre-
cuencia e impacto. En estos 27 afios se han presentado un total de 16 347
incendios, con un promedio anual de 605 incendios al aflo. La superficie
total afectada fue de 1038 371.63 (23 % de la superficie forestal del estado),
con un promedio anual de 38 358 ha afectadas por afio. Sin embargo, el
aumento en la peligrosidad climatica ha incrementado en los ultimos
anos y tan solo en las temporadas 2017, 2021, 2022 y 2023, marcadas por
la presencia de sequias severas, se han presentado el 25 % de los incen-
dios del periodo y el 49 % de la superficie afectada (Semadet, 2023), esto
a pesar del incremento demostrado de las capacidades institucionales
a nivel estatal para atender el fendmeno. La mayor parte de los incen-
dios forestales tiene un origen no identificado, pero se estima que la
gran mayoria son causados por las actividades agropecuarias. Por su
ubicacién geografica, tipos de vegetacion y la amplitud de actividades
agropecuarias, Jalisco es cada vez mds vulnerable a los incendios fores-
tales ante el cambio climadtico, lo que impone consolidar el modelo de
manejo del fuego descentralizado, fortaleciendo las capacidades de las
juntas intermunicipales.

EL MEDIOAMBIENTE. ACCIONES HOY POR UN MANANA POSIBLE

627



628

El creciente cultivo de berries se realiza en invernaderos, y ocasio-
nalmente requiere el transporte de suelo fértil desde otras localidades.
También requiere el consumo de agua (superficial y subterrdanea de
acuerdo con laregién), de pesticidas y de fertilizantes; al igual que otras
técnicas como el acolchado plastico, utiliza altas cantidades de plastico
que al deteriorarse contamina el ambiente. Los invernaderos ya se es-
tan convirtiendo también en una importante fuente de contaminacion
visual, degradando el valor paisajistico emblematico de varias zonas de
Jalisco, como por ejemplo los que se pueden ver en el paisaje agavero que
ha sido declarado Patrimonio de la Humanidad por la Unesco.

El campo y la contaminacion del agua

La concentracién de la produccién agropecuaria intensiva en algunas
regiones de Jalisco mantiene una fuerte presion sobre el sistema hi-
drolégico, no solo por la demanda de agua, sino también por la conta-
minacion difusa que genera. La cuenca del rio Verde supera su huella
hidrica debido a los altos contenidos de fosfatos y nitratos en el agua,
sobrepasando su capacidad natural de depuracion (Vazquez del Mercado
y Labarri, 2017). En las cuencas de los rios Calderén y Zula sucede una
situacion similar donde el alto contenido de nitratos en el agua gene-
ra eutrofizacién y un excesivo desarrollo del lirio acuatico y algas que
afectan de manera muy importante los diferentes embalses y la misma
recuperacion del rio Santiago.

Como seflalamos anteriormente, la mayor parte de la produccién
pecuaria se concentra en tres regiones: Altos Norte, Altos Sur y Ciéne-
ga, de donde se abastece una parte muy importante del agua potable
del AMG. Si tan solo las tendencias de crecimiento de la producciéon
porcicola se mantienen, esto significard en el afio 2050 una poblacién
de mds de 6 millones de cabezas, lo que es equivalente, en Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBO), a las descargas de una poblacion de
aproximadamente 36 millones de personas. Esto, aunado a que las des-
cargas sin tratamiento de los establos de engorde de res y produccion
de leche agudizaran el ya grave problema de contaminacion.

Ademas del sistema hidrolégico del Verde-Santiago, los rios Salado
(alto Ameca), Ayuquila, Coahuayana, incluyendo sus tributarios y los rios
vinculados a diferentes distritos de riego tanto en el interior como en la
costa, contienen altos niveles de DBO y de nitratos afectando a embal-
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ses estratégicos para la conservacién de la biodiversidad y la produccién
pesquera en las lagunas costeras de Tomatldn, las lagunas de Cajititlan,
Atotonilco, Zapotlan, Presa de la Vega, entre otros (Diaz-Torres et al., 2021;
De Anda et al., 2022; De Anda y Meza, 2023). Estos productos quimicos
pueden filtrarse en el suelo y llegar a los cuerpos de agua, causando la
muerte de peces y otros organismos acudticos y afectando negativamente
a las especies vegetales que dependen del agua para su supervivencia.

En México, de acuerdo con la informacién publicada por el Sistema
Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales de la Se-
marnat, el consumo aparente de fertilizantes, que son una de las prin-
cipales fuentes de contaminacién del agua por nitrégeno, en 2018 fue
de 6.6 millones de toneladas, es decir, 315 toneladas por cada 1 000 ha.
Diez afios antes se usaban solo 159 toneladas para la misma superficie.
Jalisco tiene aproximadamente 1198 759 ha de cultivos agricolas donde
el uso de fertilizantes quimicos y plaguicidas es la prdctica comtin que
representa un gravisimo problema de contaminacién que afectala salud
de las personas.

Los desechos del ganado contribuyen actualmente a la contamina-
cién del agua por nitrégeno. El sector ganadero emite el equivalente a un
tercio de las emisiones humanas actuales de nitrégeno; de esa cantidad,
el 68 % estd asociado con la produccién de alimento para el ganado. Al-
rededor del 50 % del nitrégeno producido de manera industrial se aplica
principalmente a tres cereales, incluyendo al maiz (PNUMA, 2019), que
es uno de los principales cultivos en el estado.

La competencia por el agua, principalmente para fines agricolas, ha
llevado a la escasez de agua en Jalisco, la cual afecta tanto a los ecosiste-
mas acudticos como a la disponibilidad de agua para la vida silvestre y las
comunidades locales. Los embalses se estan agotando y la disminucién
de caudales de rios y arroyos impacta negativamente a muchas especies
acudticas y terrestres que dependen del agua para su supervivencia.

La vulnerabilidad hidrica y desastres naturales

Jalisco destaca como uno de los estados con mayor vulnerabilidad hidrica
frente al cambio climatico. Su ubicacién geografica en una zona de tran-
sicién hacia el altiplano arido, sumada a sus 350 km de costa, convierte al
estado en una region altamente propensa a fendmenos de sequias y even-
tos hidrometeorolégicos extremos. Estas condiciones se ven agravadas por
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la elevada tasa de deforestacién y el significativo grado de contaminacion
que afecta a sus cuerpos de agua. Todo esto en un contexto de escasa dis-
ponibilidad y una demanda hidrica elevada y en crecimiento.

El sistema hidroldgico de Jalisco se enmarca en la Region Hidrologi-
ca Administrativa Lerma-Santiago-Pacifico, que engloba cinco Cuencas
Hidrolégicas Prioritarias a nivel nacional. Todos los caudales principales
desembocan en el Pacifico, con excepcién de algunas cuencas endorreicas,
como las lagunas de Zapotlan y Sayula. La Region Hidrolégica Lerma-San-
tiago es la mas extensa, cubriendo el 51 % de la superficie del estado. La
cuenca del rio Lerma desemboca en el lago de Chapala, el ecosistema la-
custre mas extenso de México, desde donde se origina el rio Santiago. Ade-
mads de ser un sitio Ramsar, este lago abastece de agua aproximadamente
al 60 % de la poblacion atendida por el SIAPA en el AMGy proporciona agua
para una extensa zona agricola. El rio Santiago se nutre de las cuencas de
los rios Zula, Calderén, Verde, Juchipila y Bolafios antes de desembocar
en el Pacifico, contribuyendo a crear el humedal mas grande del Pacifico
Mexicano, Marismas Nacionales (Graf y Santana, 2019).

La precipitaciéon pluvial en Jalisco, al igual que en toda la region
del Pacifico, es estacional, siendo mas intensa de junio-julio a octubre,
lo que genera mayores caudales en los rios. Sin embargo, presenta un
marcado periodo de estiaje de siete a ocho meses al afio, imponiendo
restricciones significativas en la disponibilidad de agua. De acuerdo con
los datos de la Comision Estatal del Agua, el consumo de agua en el esta-
do de Jalisco en el 2019 ascendié a un total de 5 024.32 hm?, de los cuales
2 434.48 hm? corresponden a aguas superficiales y 2 589.82 hm* son de
origen subterrdneo. El principal usuario es el sector agropecuario, que
consume el 70.9 % del agua superficial y el 77.5 % del agua subterranea.
Es importante sefialar que el uso publico urbano representa el 21.3 %
del volumen total demandado, pero solo consume el 14 % del agua sub-
terranea. Por su parte, la industria demanda el 4.4 % del volumen total,
pero utiliza el 8.2 % del agua subterranea (Semarnat, 2023).

El territorio de Jalisco se encuentra ubicado en una Region Hi-
drolégica, cuyo volumen disponible anual de agua renovable por ha-
bitante (AR/hab) en el periodo 2005-2030 habra disminuido a casi la
mitad, lo que lo coloca en una situacién muy grave (Vega-Lopez, 2023).
No obstante, el estado presenta una amplia variedad de condiciones y
problematicas especificas en sus distintas regiones relacionadas con la
disponibilidad, manejo y estado del recurso hidrico. El nivel de presion
de la demanda y la disponibilidad del agua varia significativamente en
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cada regién. Las dreas con mayor poblaciéon, como el AMG, asi como las
regiones de Altos Norte, Altos Sur, Ciénega y Centro, concentran mas
del 80 % de la poblacion del estado. Estas regiones también albergan la
mayor parte de la superficie agricola y la produccién pecuaria de Jalisco.
En estos territorios se encuentra el 78 % de la poblacién porcina, mas
del 90 % del hato lechero, el 44 % de las cabezas de ganado bovino para
carne y practicamente la totalidad de la poblacién de pollos y gallinas
(s1AP, 2020). Es importante destacar que estas regiones, caracterizadas
por la mayor demanda y menor disponibilidad de agua, presentan una
situacion critica en cuanto a la sobreexplotacién de practicamente to-
dos sus acuiferos. Ademas, son dreas donde la disponibilidad de agua
superficial se ve considerablemente afectada durante los periodos de
sequia (Conagua, 2023).

El AMG esta inmersa en una creciente crisis de suministro de agua, ya
que, seguin las proyecciones de crecimiento poblacional, se estiman nece-
sarios 20 m*/s para el afio 2050. Dependiente en gran medida de fuentes
superficiales como el lago de Chapala, la presa Calderén y, en un futuro
préximo, la presa El Zapotillo, asi como de acuiferos que ya se consideran
sobreexplotados, la region ha experimentado un déficit de agua durante
varios afos. El problema se ve agravado por el aumento de la poblacion, la
expansion urbana, las variaciones climadticas y la explotacién excesiva de
los recursos hidricos. Ademas, la intensa sequia experimentada en 2021
y 2022, junto con cambios en los patrones de consumo de agua en los ho-
gares que se han modificado y aumentado hasta en un 11 %, segin datos
del organismo operador SIAPA, han llevado al AMG a una situacién critica
en su abastecimiento de agua (IMEPLAN, 2022).

El agua subterranea es la principal fuente de abastecimiento para
los habitantes del AMG que se encuentran fuera de la cobertura del Sis-
tema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) (IMEPLAN
2023). La Conagua (2016, 2021) informa que el agua extraida de los acui-
feros corresponde a 38.9 % del volumen total de agua concesionada en
nuestro pais; el 64 % del volumen extraido del subsuelo es para abas-
tecimiento publico, el 33 % se destina al uso agropecuario y el 24 % del
que utiliza la industria autoabastecida. Aproximadamente el 77 % de
esta agua subterrdnea extraida se destina al riego (Conagua, 2016). El
IMEPLAN manifiesta que

a pesar de su vital importancia (...) [las aguas subterrdneas] enfrentan
desafios de sobreexplotacion, contaminacién y degradacion (...) resultado
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directo de actividades humanas como la agricultura, ganaderia, mineria,
actividades industriales, generacién de energia y una planificacién urbana
inadecuada. La falta generalizada de conocimiento acerca de estas fuentes
de agua exacerba atin mads esta situacion (2023).

Su renovacion y distribucién para uso urbano, agricola e industrial
es heterogénea en el tiempo y en el espacio, ya que depende de las con-
diciones hidrogeolégicas, topograficas, climaticas, asi como de las tasas
de extraccion y de contaminacion. Esta documentado que su gestion es
actualmente inadecuada en Jalisco, lo que genera tanto inundaciones
como escasez (IMEPLAN, 2023). Segun la Asociacién Internacional de
Hidrogedlogos (1AH, 2015), “el agua subterranea es a menudo el ‘eslabén
invisible’ entre varias facetas de la infraestructura urbana, tendiendo
a afectar a ‘todos aunque con demasiada frecuencia [su gestién] es la
responsabilidad de ‘nadie”.

Frente al aumento de la peligrosidad climatica y la consiguiente
intensificacion de las sequias, la persistencia de las proyecciones de
crecimiento poblacional en el AMG y las tendencias de expansion de
la produccién agropecuaria, se anticipa una dramatica disminucién en
la disponibilidad de agua. Este escenario aumentarad significativamen-
te la vulnerabilidad hidrica, provocando conflictos en la utilizacién y
distribucion del recurso, lo que afectard tanto a los residentes urbanos
como a la economia regional. Un aspecto crucial es que el crecimiento
de la ciudad de Guadalajara se produce fuera de las dreas de suministro
del SIAPA en los municipios de Zapopan y Tlajomulco de Zufiiga. Esto
incrementa la presion sobre los recursos hidricos subterraneos, gene-
rando una mayor carga sobre los acuiferos. Se estima que existe una
subestimacion en el volumen de extraccion de los pozos en estas zonas
debido a las limitadas capacidades de monitoreo de la Comisién Nacio-
nal del Agua (IMEPLAN, 2022). Esta condicién vuelve a la ciudad mas
vulnerable ante periodos prolongados de sequia debido a la reduccion
del suministro de agua superficial.

Elaumento de la peligrosidad climatica relacionada con la sequia
en el periodo de estiaje y fuertes precipitaciones en la temporada de
lluvias, combinado con el incremento e intensidad de los incendios
forestales y los problemas de deforestacién en amplias regiones del
estado, han aumentado la vulnerabilidad de los asentamientos huma-
nos ante riesgos hidrometeorolégicos extremos. Recientemente se han
presentado tres sucesos emblematicos de esos procesos.
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El del municipio de San Gabriel, en 2019, la combinacién de lluvia
intensa en la parte alta de la cuenca con la deforestacién provocada por
las plantaciones de aguacate y agave y por un incendio generé el desbor-
damiento del arroyo Salsipuedes, provocando la muerte de seis personas
y dafios significativos a la infraestructura de la cabecera municipal.

En el municipio de Zapopan, en 2021, la combinacién de lluvia in-
tensa, un incendio forestal en la cuenca alta del Arroyo Seco en el Bosque
La Primavera, y los depdsitos clandestinos de escombros en una zona de
asentamientos irregulares en la colonia de Santa Ana Tepetitlan, pro-
vocaron una fuerte inundacién que causé graves dafios en las colonias
colindantes.

En el municipio de Autlan de Navarro, en 2023, la combinacién
de lluvia intensa durante una tormenta excepcional, la deforestacion
para agricultura, un incendio en la parte alta del arroyo El Cangrejo,
provoco un deslave y que el arroyo desbordara de manera intempesti-
va causando la muerte de nueve personas en la localidad del Jalocote.
En esta misma cuenca, unas semanas después la incidencia del hu-
racan Lilia provoco el desbordamiento del mismo arroyo generando
una fuerte inundacién en la cabecera municipal, generando pérdidas
materiales importantes.

Recomendaciones para un Jalisco
con un manana sustentable

Para corregir el rumbo y resolver los problemas ambientales mds apre-
miantes es necesario tener un diagnostico cabal de las acciones imple-
mentadas en los dltimos afios en el estado y de esta manera impulsar
la sustentabilidad del desarrollo. En este andlisis debemos manifestar
abiertamente nuestros posibles sesgos. La construccion de la politica
publica ambiental en el estado de Jalisco en el sexenio 2018-2024 obe-
decio a diagnésticos de la problematica de degradacion y pérdida de
recursos naturales desarrollados por la Universidad de Guadalajaray
presentados en publicaciones técnicas y desplegados periodisticos en
los cuales participamos los autores de este trabajo (Jardel et al., 2017;
Santana et al., 2017; Santana y Graf, 2017; Graf'y Santana, 2019; Padilla
et al., 2019). Posteriormente, el primer autor fungié como titular de la
Semadet durante los primeros cuatro afos de la administracion estatal
2018-2024.
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Durante el sexenio 2018-2024 el Gobierno del Estado hizo un esfuer-
zo en la transversalizacion de las politicas publicas, para atender algunos
de los temas considerados estratégicos. Es nuestra opinion de que hubo
logros concretos. Algunos de ellos son el cierre del relleno sanitario de
Laureles y crear las condiciones para que los ayuntamientos implemen-
ten un programa que no sea dependiente de empresas privadas como
CAABSA. Se implement¢ el sistema de certificacién de Tequila libre de
deforestacion, se fortalecio e hizo mds eficiente el programa de manejo
del fuego, se fortalecio la politica climatica y la agenda conservacién
de la biodiversidad, se implementé y mejoro el modelo de verificacion
vehicular, se elaboraron y publicaron los ordenamientos ecolégicos y
territoriales de ocho regiones integrados con un enfoque innovador de
planeacion por cuenca, se implementé un nuevo modelo de gestién te-
rritorial para la conservacion de la biodiversidad denominado Paisaje
Biocultural en la Regién Sierra Occidental, y se consolidé el modelo de
Juntas Intermunicipales, credndose las ultimas tres de ellas para lograr
la cobertura de todo el territorio del estado, entre otras acciones.

Buscando soluciones a los factores principales que inciden en la
pérdida de biodiversidad, la contaminacién y el cambio climatico, el go-
bierno estatal elabor6 dos grandes estrategias transversales paraguas:
la Estrategia Estatal de Biodiversidad y la Estrategia Estatal de Cambio
Climatico. Asimismo, implemento seis grandes programas publicos para
lainstrumentacién de la politica ambiental: Jalisco con Bosques, Jalisco
Reduce, Jalisco Respira, Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Terri-
torial, Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico (PEAAC) y
el Proyecto Estratégico de Recuperacion del rio Santiago y Gestion del
Agua. Sin embargo, autoevaluaciones gubernamentales y evaluaciones
externas al gobierno, como las desarrolladas por la Universidad de Gua-
dalajara en su analisis Jalisco a medio camino. Balance parcial 2018-2022, si
bien documentaron avances, evaluaron que los avances paradigmaticos
planteados originalmente como necesarios para afrontar la magnitud
del problema fueron, y son aun, incipientes e insuficientes. Se requieren
esfuerzos mas profundos, constantes e integradores, que se ajusten a las
nuevas condiciones, tomando en cuenta nuevas consideraciones.

Los planteamientos de Economia Circular (Oliveira et al., 2021; Li
et al.,2022) y Economia de la Dona (Raworth, 2017) son valiosos, pero se
quedan en lo meramente discursivo si no existen mecanismos reales
para incentivarlos en la practica. Por ejemplo, la politica de reduccién
de residuos va mas alla de la gestion del desecho, una vez que ha sido ge-
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nerado debe iniciar fincando responsabilidades en los productores que
fabrican objetos, como envases, que se convertirdn en residuos; también
se deben implementar nuevas normas de reutilizacién y uso de mate-
riales biodegradables que han sido exitosas en otros paises. El ejercicio
efectivo de las responsabilidades del estado implica lograr lainmunidad
de las administraciones gubernamentales a las presiones de empresas
que comercializan con la gestion de residuos, o de las embotelladoras y
procesadoras de alimentos. Se requiere no solo incentivar un menor uso
del agua y de combustibles fosiles, sino también implementar medidas
fiscales econémicas y legales para limitar la produccién y generacion
de residuos contaminantes y penalizar el uso excesivo (la demanda) de
aguay de combustibles fésiles.

Una politica estatal realista que pretenda lograr la transiciéon ener-
gética y laimplementacion de una economia circular va a requerir mu-
chisimos mads recursos de los que se han ejercido o que se han planteado
para 2024. La transicién no se lograra mediante esquemas sostenidos
Unicamente en acciones voluntarias de la ciudadania. E1 Gobierno de
Jalisco no consolidd, como lo habia planteado en los primeros cuatro
anos, una politica publica de aplicaciéon de impuestos ambientales, aun
cuando son mecanismos permitidos por la Constitucion y las leyes esta-
tales, y cuando ya los han implementado en diferentes rubros al menos
diez estados del pais. Las administraciones sexenales en Jalisco han sido
renuentes a aplicar politicas electoralmente impopulares, como son los
impuestos, y no ha considerado mecanismos progresivos que no afec-
ten directamente a las personas de menos ingresos, pero que logren
un cambio de cultura y de comportamiento (Circulo Temadtico de Crisis
Climatica, 2024).

Es imprescindible avanzar del derecho a la informacién a formali-
zar los mecanismos para una fiscalizacion ciudadana, lo cual permitira
corroborar que el gobierno esté cumpliendo con sus obligaciones en ma-
teria ambiental y aplicando de manera responsable los recursos fiscales
y materiales a su disposicion, de no hacerlo se deben crear los mecanis-
mos juridicos para exigir el cumplimiento de sus responsabilidades en
materia ambiental ante autoridades jurisdiccionales.

Se debe disefiar e implementar, en el marco de la Constitucién
mexicana y la Declaracion universal de los derechos humanos, una poli-
tica ambiental efectiva a nivel estatal para el cumplimiento de cinco
derechos humanos: los derechos al medioambiente sano, al agua, a la
salud, a la alimentacién y a una vida digna. En este contexto se deben

EL MEDIOAMBIENTE. ACCIONES HOY POR UN MANANA POSIBLE ‘ 635



evaluar también los nuevos derechos emergentes como lo son el derecho
intergeneracional a los recursos/servicios de la naturaleza y los derechos
intrinsecos de la naturaleza. Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible en
la Agenda 2030, de la cual México es signatario, proveen una via util para
la accién; su aplicacion esta intimamente ligada a otros dos derechos
humanos: a la educacién y a la informacion.

Una politica ambiental debe ser innovadora, flexible y adaptativa
alas condiciones socioambientales emergentes. Innovar representa un
riesgo para cualquier gobierno, ya que tiene una mayor vinculacién al
fracaso que el éxito, entre 40 % y 90 % de los proyectos de innovacién
fracasan (Rhaiem y Amara, 2021), pues las nuevas experiencias que se
implementen deben estar sustentadas con evaluaciones previas o con-
currentes a su aplicacion (procesos adaptativos de evaluacién).

Desde el punto de vista de la innovacion, quienes sean responsa-
bles de elaborar el Programa de Gobierno para la siguiente adminis-
tracion estatal, deberdn analizar las razones profundas de la crisis am-
biental y ver cdmo incidir en ellas en el territorio de Jalisco. El disefio
de la politica ambiental de este estado debe tomar en cuenta cuatro
particularidades que la hace mas compleja que la de otros ambitos de
la politica publica.

1. La gestién del ambiente ocurre en el &mbito de interaccion de dos
subsistemas: el sociosistema y el ecosistema. Este enfoque sugiere
que, mas que problemas ambientales, nos enfrentamos a proble-
mas sociales que tienen repercusiones ambientales. Esta gestion
aborda problemas complejos que rebasan el control de la sociedad
por estar en el ambito “natural”. Por su complejidad, requiere de
un enfoque de sistemas, ya que, de las interacciones entre diversos
factores sociales y ecoldgicos, emergen patrones y procesos que no
se pueden predecir con base en la observacién de simples relaciones
causa-efecto entre los componentes aislados (Martinez y Esparza,
2021; Torres Carral, 2021).

2. El hecho de reconocer que los problemas son sociales nos obliga a
asumir que estamos abordando una crisis de origen ético-conduc-
tual y que su solucion requiere profundos cambios de valores y de
comportamiento (Merz et al., 2023). El reconocimiento de los limites
del crecimiento y planteamientos de economia ecolégica (Meadows
et al., 1972), economia de no-crecimiento (Demarian et al., 2012) y
Economia de la Dona (Raworth, 2017) se deben analizar de manera
profunda. Se debe afrontar la lastimosa contradiccién emergente
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de que, mientras mas eficientes y ecoldgicos hacemos a corto plazo
nuestros procesos y nuestras tecnologias para afrontar la crisis am-
biental, a mediano y largo plazo aumenta mdas nuestro consumo y
nuestro impacto utilizando esas mismas tecnologias innovadoras
(Owen, 2011).

3. Los procesos de gestién ambiental a menudo tienen plazos muy pro-
longados de implementacién, asi como de generacion de resultados.

4. Muchas veces se deben implementar en regiones “remotas”, ru-
rales y silvestres, cuya importancia es desconocida por la mayoria
de la ciudadania e incluso por funcionarios gubernamentales que
radican en las ciudades, lo cual las coloca en un bajo nivel de im-
portancia politica.

Estas caracteristicas obligan a la integracion entre lo social y lo
ecoldégico mediante mecanismos implementados a diferentes escalas
temporales y de gobernanza, donde se privilegia la transversalidad de
politicas, la colaboracién intergubernamental y la participacion ciuda-
dana. Suimplementacion rebasa los periodos trianuales y sexenales gu-
bernamentales y, por ende, requieren el aseguramiento de continuidad
de una administracion a otra. También requiere la creaciéon de nuevos es-
pacios donde se desarrollen sinergias de acciones implementadas porlas
diversas secretarias, coordinaciones y dependencias de los tres 6rdenes
(municipal, estatal y federal) y de los tres poderes (legislativo, ejecutivo y
judicial) del sistema mexicano de gobierno. Por lo tanto, estamos obliga-
dos areconocer que los enfoques unisectoriales y los tiempos politicos de
trienios y sexenios no son los adecuados para implementar y evaluar las
politicas ambientales. Todas las politicas sectoriales deben hacer expli-
cito que la provision de los servicios que brindan los ecosistemas (agua,
proteccion de cuencas, aire limpio, almacenamiento de carbono, biodi-
versidad, etcétera) constituyen un valor publico, esencial y de seguridad
para el desarrollo. Esto implica que las politicas de desarrollo econémico
y rural de todas las dependencias del estado consideren de forma integral
diversos indicadores ambientales en sus marcos programaticos, empe-
zando por el Plan Estatal y los Planes Municipales de Desarrollo.

La materia ambiental en México es concurrente, con competencias
diferenciadas entre los tres niveles de gobierno. La actual legislacion
establece que cada nivel de gobierno opera sin traslapes ni invasiones
en sus competencias. Este enfoque, aunque comtin, se considera per-
judicial para el sistema del derecho ambiental, ya que limita la accién
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local en situaciones federales. Por ejemplo, las autoridades ambientales
locales lo inico que pueden hacer es dar aviso a la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (Profepa) en casos donde la competencia es
federal. Lo que deberia suceder es que todas las autoridades deben ac-
tuar ante un peligro ambiental y en su caso remitir el expediente para
sancion a la autoridad competente. Un problema adicional es que la
actividad de cada nivel de gobierno se realiza, por norma general, de
manera desarticulada, sin objetivos comunes y con poca comunicacion
y acompanamiento (Cabrera, 2023).

La complejidad de la gestion ambiental radica en la distribucion de
competencias entre el Gobierno federal, estados y municipios, reguladas
por diversas leyes. En el ambito del agua, el Gobierno federal gestiona
asignaciones y normativas para cuerpos nacionales, mientras los mu-
nicipios manejan el abasto y tratamiento de aguas urbanas. En materia
forestal, 1a Federacién autoriza aprovechamientos y cambios de uso del
suelo forestal. La gestion de residuos tiene divisiones de responsabilidad
en cada orden de gobierno: los residuos peligrosos son del Gobierno fe-
deral, los de manejo especial son estatales y los urbanos competen a los
municipios. La regulacion del uso del suelo urbano es principalmente
municipal, pero debe ser congruente con ordenamientos superiores,
regionales, estatales y federales.

Los arreglos institucionales de coordinacion intersecretarial a nivel
federal y estatal presentan deficiencias, dificultando la transversalidad de
las politicas y programas publicos. La falta de reconocimiento mutuo de
reglas de operacién y la ausencia de metas ambientales en los indicado-
res de desempeiio generan la ejecucion desvinculada de los programas,
afectando la implementacién de grandes agendas como el desarrollo rural
y urbano sustentable, el combate a la pobreza y la mitigacion y adapta-
cion al cambio climatico. A pesar de ser los principales responsables en la
gestion de los recursos naturales, los municipios enfrentan limitaciones
significativas al carecer de recursos y de personal calificado, y al ser mds
vulnerables a la corrupcion y al crimen organizado (Graf'y Santana, 2019).

Recursos naturales y biodiversidad
1. Lograr el objetivo de deforestacion neta cero al 2030, que ya es una
premisa establecida en la Ley General de Cambio Climético. Para

esto es necesario consolidar la estrategia transversal de cadenas
productivas agropecuarias libres de deforestacion:
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« Escalamiento del programa de ganaderia sustentable para la pro-
duccién de carne libre de deforestacion, que incluya la modifi-
cacion de todos los activos publicos que incentivan el modo de
produccion actual. Son de la mayor relevancia el impulso de los
sistemas silvopastoriles, la expansion de las escuelas de campo en
coordinacion con las Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial, el disefio de instrumentos financieros,
alineando los diferentes mecanismos de financiamiento como
son el Fondo Jalisco de Fomento Empresarial (Fojal), el Fideicomi-
so para la Administraciéon del Programa de Desarrollo Forestal del
Estado (FIPRODEFO), el Fondo Estatal de Proteccion al Ambiente
del estado de Jalisco (FEPA]) y la Coordinacién con las organiza-
ciones ganaderas locales.

 Consolidar el protocolo de agave libre de deforestacion y el certi-
ficado Agave Responsable Ambiental (ARA).

« Impulsar ante el Gobierno federal e instancias internacionales la
obligatoriedad del certificado libre de deforestacién a las expor-
taciones de aguacate.

 Lograr la vinculacién efectiva entre los gobiernos federal, estatal
y municipal para controlar la gestiéon de bosques afectados por la
delincuencia organizada.

. Disminuir los impactos negativos de los incendios forestales en

la degradacion de bosques y selvas, asi como en la calidad del aire

a través de la consolidacién del programa estatal de manejo del

fuego.

 Fortalecer el esquema de descentralizacion a las Juntas Intermu-
nicipales en materia de manejo del fuego.

 Incrementar la capacidad operativa en materia de prevencion de
incendios forestales.

e Impulsar la creacién del observatorio de manejo del fuego con
la Universidad de Guadalajara y otras instancias estatales y na-
cionales.

. Cumplir con la meta 30 x 30 establecida en la Convencién de Bio-
diversidad (CBD) de Naciones Unidas para lograr el 30 % de la su-
perficie del estado con algtin esquema de conservacion con manejo
efectivo, ya sea ante la figura de ANP u otros instrumentos de con-
servacion.
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 Decretar las diez ANP que cuentan ya con estudios técnicos justi-
ficativos, incluyendo las actualizaciones de los decretos de Cerro
del Tajo y el Bajio.

e Decretar el Cerro del Cuatro como Zona de Recuperacion Am-
biental.

« Decretar como ANP de categoria estatal todos los sitios Ramsar
del Estado.

 Crear el Paisaje Biocultural de Sierra de Tapalpa.

e Consolidar el Paisaje Biocultural de Sierra Occidental para la
conservacion del entorno a Bahia de Banderas (Puerto Vallarta
y Nayarit).

e Asegurar la conservacién de Sierra de Cacoma como cabecera de
varias cuencas costeras para asegurar el agua para turismo y agri-
cultura en planicies costeras.

 Establecer un esquema de compra de tierras en el Bosque La Pri-
mavera para aumentar la propiedad publica.

 Crear el Organismo Publico Descentralizado intermunicipal para
el manejo del Parque Nacional Volcan Nevado de Colima y el Par-
que Estatal Bosque Mesofilo Nevado de Colima.

« Consolidar el Organismo Publico Descentralizado intermunicipal
para el manejo de Sierra de Quila.

e Consolidarlas capacidades de las Juntas Intermunicipales para el
manejo de las ANP con decreto estatal, los Paisajes Bioculturales
y los sitios Ramsar y dotarlas de recursos financieros suficientes
para su manejo con una participacién ciudadana efectiva.

Cambio climatico / Contaminacion del aire

1. Impulsarla ruta de descarbonizacion de Jalisco para reducir al 2030

el 35 % de las emisiones anuales y cumplir los compromisos esta-

blecidos en la Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC)

de México.

e Consolidar la Alianza Empresarial por el Clima.

 Crear el impuesto al carbono.

e Impulsar la transicién energética en el sector eléctrico: energia
solar a gran escala, energia edlica a gran escala, despliegue a gran
escala de paneles solares en edificaciones residencial, comercial,
gubernamental e industrial establecida en la ruta de descarbo-
nizacién del estado.
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» Reduccion de las emisiones de SO2 a través de la transicion ener-
gética de la Industria agroalimentaria, metaltrgica y de cemento,
y el cumplimiento de la normatividad ambiental.

2. Reducir de manera significativa las emisiones de particulas finas
PM2.5y PMIO en el AMG y los municipios con mayor carga conta-
minante.

» Hacer efectiva la prohibicién de quemas agricolas y de terrenos
baldios en el AMG.

» Consensary publicar la Norma Técnica Ambiental de cosecha en
verde de la cafia de azucar y priorizar la mecanizacion de la co-
secha en verde en el valle de Ameca-Tala, Casimiro Castillo y El
Grullo-Autlén.

» Impulsar con un componente explicito de justicia social, la recon-
version y relocalizacion de la actividad ladrillera del AMG.

3. Consolidar el programa de verificacion vehicular mediante medidas
complementarias que aseguren el cumplimiento universal de los
vehiculos que circulan en el AMG y las ciudades medias y la reduc-
cién de emisiones contaminantes.

» Establecer un esquema de “hoy no circula” para los autos que no
verifiquen y aquellos cuyas emisiones sean mayores a las permi-
tidas en la norma.

» Establecer un programa de sustitucion de vehiculos utilitarios
vinculados a micro y pequeiias empresas de sectores de bajos in-
gresos que los requieran mediante incentivos a la chatarrizacion.

4. Crear un sistema efectivo de monitoreo de la calidad del aire del
estado.

¢ Creacion de un nuevo modelo institucional para la administra-
cion del sistema de monitoreo de la calidad del aire que integre a
las instituciones académicas y al Instituto Metropolitano de Pla-
neacién (Imeplan) y el Gobierno del Estado.

» Renovacion y ampliacion del niimero de las estaciones de moni-
toreo de la calidad del aire en el AMG y crear nuevos esquemas
con la participacién ciudadana.

« Instalacion de estaciones de monitoreo de la calidad del aire en
Puerto Vallarta, Lagos de Moreno, Tepatitlan, Ciudad Guzman,
Autlan de Navarro, El Grullo, Ocotlan, Tala y Casimiro Castillo.
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 Consolidacién del sistema de modelizacién y alerta temprana de
la calidad del aire en el AMG.

5. Reducir los desechos urbanos y de los sistemas de produccién a
través de una estrategia de economia circular que permita el re-
ciclaje de residuos mediante la revalorizacion de los residuos y la
reduccién de emisiones.

e Impulsar esquemas intermunicipales de gestion integral de resi-
duos solidos en todo el estado (incluyendo el AMG) que permitan
reducir el entierro de residuos, eliminar la generaciéon de metano
en un 100 % en 2040 y revalorizar el 80 % de los residuos.

» Creacién de un sistema para la produccién a gran escala de biogds
a partir de los residuos de la produccién animal en los Altos de
Jalisco.

¢ Publicacién e implementacién de la estrategia transversal de reduc-
cion y pérdida de alimentos que incluya metas y acciones en cada
una de las etapas de la cadena de suministro de alimentos: pro-
duccién primaria, transformacion alimentaria, distribucién y venta
al mayoreo y menudeo, servicios alimentarios y sector domeéstico.

 Desarrollar el Sistema Metropolitano de Manejo de Residuos de
la Construccién y la Demolicién.

e Impulsar un sistema estatal para el manejo integral de los resi-
duos de la industria de produccion de alcoholes.

Cambio climatico / Agua

1. Impulsar una estrategia de resiliencia hidrica a gran escala en el
estado de Jalisco para asegurar el derecho humano al agua con una
perspectiva de largo plazo. 2. Implementacion del programa de re-
siliencia hidrica del AMG elaborado por el IMEPLAN, para que el
almacenamiento del acuifero desemperie plenamente su papel de
proveer agua ante la necesidad de adaptacion al cambio climatico.
 Para el desarrollo de las centralidades urbanas planteadas, se
debe calcular la disponibilidad de agua actual y la proyectada a
futuro tomando en cuenta el crecimiento poblacional y problemas
de contaminacién.

 Elaborar e implementar un proyecto de recuperacién ambiental
y regeneracion urbana de las cuencas de El Ahogado y Laguna de
Cajititldn, entre otras.
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Establecer un sistema de monitoreo del acuifero que permita
implementar las acciones y regulaciones necesarias segun las
prioridades del plan de accién establecido.

Establecer en la legislacion la obligatoriedad legal del estableci-
miento de sistemas de captacion de lluvia en los nuevos desarro-
llos inmobiliarios.

2. Elaborar e implementar el programa de resiliencia hidrica que iden-
tifique y proteja cuencas de captacion en regiones estratégicas como
las cuencas de los rios Verde, Calderén, Zula, de la ribera del lago
de Chapala, costeras de Jalisco y de la Zona Norte.

3. Desarrollar infraestructura hidroagricola que aumente la eficiencia
en el uso del agua en la agricultura de riego.

4. Ampliar la capacidad de tratamiento de aguas residuales de las zo-
nas urbanas de Jalisco al 2030.

Construccion del colector San Gaspar, segunda ampliacién de
la PTAR de El Ahogado, ampliacién de PTAR Rio Blanco. Al 2040
ampliar la capacidad de tratamiento de aguas residuales del sur
del AMG.

Consolidar los sistemas de tratamiento de aguas residuales de las
once ciudades medias, ampliando la capacidad de tratamiento
de las PTAR.

Implementar un plan de inspeccién conjunta federacién-esta-
do-municipio para el cumplimiento de la normatividad ambiental
de las descargas industriales y pecuarias.

Implementar sistemas de autogeneracion de energia en todas las
plantas de tratamiento de aguas residuales.

5. Continuar y mejorar el programa estratégico de saneamiento del
rio Santiago.

Emitir un decreto legislativo que establezca la agenda de recupe-
racion del rio Santiago, haciendo obligatoria la transversalidad
de acciones y la coordinacion entre los 6rdenes de gobierno para
una accion continua hasta el 2050.

Ajustar e implantar el Proyecto especial transversal de recupera-
cion del rio Santiago.

Asegurar la coordinacién intergubernamental federacion-esta-
do-municipios para la implementacion de un sistema integrado
de inspeccidn, vigilancia y sancion.
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6. Reducir de manera significativa el uso de agroquimicos en la agri-
cultura.

» Prohibirla venta de plaguicidas que usen las sustancias quimicas
que son prohibidas por los miembros de la OCDE.

» Desarrollar una gran politica de produccién de bioinsumos para
la agricultura e incentivar su uso para la sustitucion de fertilizan-
tes quimicos utilizados en la agricultura.

e Implementar de manera prioritaria la politica de bioinsumos en
las zonas agricolas en las cuencas que abastecen de agua a lagos,
lagunas y cuerpos de agua artificiales.

7. Impulsar con las Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente la
implementacién de sistemas alternativos de aguas residuales en
pequeiias poblaciones rurales con coinversion estatal y municipal,
siguiendo el modelo exitoso de la Junta Intermunicipal de Medio
Ambiente para la gestién Integral de la Cuenca Baja del Rio Ayu-
quila (JIRA).

8. Crear un sistema de alerta temprana sobre deslaves e inundaciones.
e Crear unindice de riesgo, que se actualice de forma automatizada

cada afio, utilizando como insumos los reportes de la Semadet
sobre la severidad de los incendios forestales, los datos actualiza-
dos de cobertura vegetal y cambio de uso del suelo en las cuencas
afectadas por incendios y la ubicacion de los asentamientos hu-
manos colindantes a cauces de agua. Este indice se debe vincular
a un sistema de alerta temprana en colaboracién con Proteccién
Civil del Estado y de los municipios para evitar pérdidas de vidas
humanas.

Financiamiento ambiental

1. Consolidar la estrategia de financiamiento ambiental del estado.

e Consolidar y ampliar el esquema de financiamiento crediticio a
través de Fojal para el desarrollo de proyectos verdes que con-
tribuyan a la transiciéon energética y la economia circular en las
empresas de Jalisco.

» Consolidar la oficina de Finanzas Verdes de la Secretaria de la
Hacienda Publica (SHP).

» Asegurar la transparencia y rendicion de cuentas en la gestion
de los fondos verdes.
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 Desarrollar nuevos instrumentos fiscales ambientales para dotar
de m4s recursos a los fondos destinados a la conservacion de la
biodiversidad, la transicién energética, la adaptacion al cambio
climatico, la atencién de los desastres causados por eventos cli-
maticos extremos.

 Establecer impuestos ambientales a determinadas actividades
econdémicas contaminantes como: la extraccién de materiales pé-
treos; emision de contaminantes a la atmasfera, al agua; al suelo
o subsuelo; la disposicion final de residuos de manejo especial y
peligroso; el depo6sito o almacenamiento de residuos, entre otros.

 Establecer un instrumento financiero al servicio del agua, que
permita la creacién de un programa de compensacién por servi-
cios ambientales hidroldgicos a nivel estatal.

Planeacion territorial y desarrollo urbano

1. Ordenar los usos del territorio en el estado de Jalisco.

» Publicar la actualizacion del Programa de Ordenamiento Terri-
torial Metropolitano (POTmet), incorporando los resultados del
estudio reciente sobre agua subterranea (IMEPLAN, 2023).

 Elaborary publicar los Ordenamientos Ecoldgicos y Territoriales
de las regiones Norte, Cuenca del rio Alquila y Sierra del Tigre,
integrando los Programas Municipales de Desarrollo Urbano
(PMDU) de los municipios involucrados.

Gobernanza ambiental y territorial

1. Consolidar las plataformas de participacion publica para la instru-
mentacion de la politica ambiental.

« Asegurar la operacién de las plataformas de participacion parala
conservacion de la biodiversidad: el Comité Técnico de Conserva-
cién de la Biodiversidad, el Comité Técnico Consultivo REDD+, el
Consejo Estatal de Areas Naturales Protegidas, el Consejo Estatal
Forestal, el Comité Estatal de Gestion de Humedales y sitios Ram-
sar, Consejos Asesores de las ANP, comités locales de gestion de
humedales, Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente.

» Asegurar la operacion de las plataformas de participacion parala
planeacion territorial: Consejo Estatal de Planeacion Territorial y
Urbana; Consejos Regionales de Planeacién Territorial y Urbana
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y Consejos Municipales de Desarrollo Urbano; Juntas Intermuni-
cipales de Medio Ambiente.

» Asegurar laintegracion y operacion de las plataformas de partici-
pacion para la gestion de residuos: Comité Consultivo Estatal de
Residuos; Comité Interinstitucional para la Reduccion de Pérdida
y Desperdicio de Alimentos; Comité Técnico para la Gestién de
Residuos de la Construccion.

» Asegurar la operacion de los consejos Regionales y Municipales de
Planeacion territorial y urbana para asegurar la adecuada aplica-
cion de los Ordenamientos Ecolégicos y Territoriales, regionales
y los PMDU.

2. Consolidar los Arreglos Institucionales para la gestion Ambiental

y Territorial.

« Consolidar la operacion de las once Juntas Intermunicipales de
Medio Ambiente.

» Consolidacion de la Operacion del IMEPLAN.

e Creacion o consolidacién de la operacion de los Sistemas Inter-
municipales de Gestion Integral de Residuos Sdélidos Urbanos
(SIMARES).

» Consolidar la operacién del Organismo Ptblico Desconcentrado
(oPD) Bosque La Primavera y sus organismos anexos: Comité Ciu-
dadano y Comité Cientifico.

. Promover y estimular el desarrollo de una cultura y una concien-

cia ambiental, el conocimiento de la ecologia y el libre acceso a
la informacion objetiva y fidedigna sobre la gestion ambiental a
toda la ciudadania para fortalecer la democracia y los procesos
de gobernanza.

e Implementar programas de educaciéon para la sustentabilidad
y divulgacion de la ciencia en espacios educativos formales (es-
cuelas y universidades), no formales (museos, espacios publicos,
parques, centros comerciales) y en medios impresos y electro-
nicos formales e informales (periddicos, radio, television, redes
sociales).

e Crear plataformas de informativas con datos de resultados y eva-
luacion de efectividad de programas, y difusion.

 Fortalecer y estimular la practica del periodismo ambiental a tra-
vés de mecanismos disefiados con la colaboracién de instituciones
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académicas, fundaciones, asociaciones civiles y representantes de
la iniciativa privada y de la comunidad de profesionales del pe-
riodismo que: visibilicen las aportaciones sociales del periodis-
mo ambiental, aporten a la retribucién del trabajo del periodismo
ambiental en Jalisco, contribuyan en la formacion de periodistas
ambientales profesionales y promueva el analisis del quehacer
periodistico especializado en temadticas socioambientales.
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El futuro de la poblacion.
Hacia un nuevo ciclo
demografico

—— Patricia Noemi Vargas Becerra
Edith Y. Gutiérrez Vazquez
Alejandro I. Canales

Introduccion

Histéricamente, desde los planteamientos de Malthus, el interés por
la poblacién y la demografia nace desde la intervencion politica. Desde
este enfoque, conocer el volumen de una poblacion, su composicion, su
dindmica y sus comportamientos se utiliza para dos cuestiones: prever
los escenarios futuros de su evolucion e intervenir. En ese sentido, la
poblacién siempre ha estado en el centro de la gobernabilidad (Andreu,
2023; Lutz y KC, 2010).

Los cambios demograficos son parte de las fuerzas motoras del de-
sarrollo y de los cambios sociales, entender como estos interactian y
evolucionan a lo largo del tiempo proporciona una vision mas clara de
los desafios y oportunidades que enfrentara la sociedad en el futuro.

Por ello, en este trabajo se presentan posibles escenarios demogra-
ficos tendenciales que proyectan la evolucion de cuatro métricas crucia-
les: el volumen de la poblacion, su crecimiento y distribucion territorial,
asi como su estructura por edad y sexo. Asimismo, se muestra el pano-
rama futuro de algunos componentes de la dindmica demografica de
Jalisco como la fecundidad y la migracién.
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Evolucién y prospectiva
tendencial de la poblacién

El argumento

El andlisis de la evolucion y la perspectiva tendencial de la poblacién
jalisciense revela la complejidad de los cambios demograficos que estan
moldeando el futuro del estado y de la nacién mexicana. En particular,
se observa una transicion demografica marcada por dos fenémenos dis-
tintos pero interrelacionados: el primer “bono demografico” ligado al
incremento de la poblacion en edad de trabajar, y el segundo derivado
del envejecimiento poblacional.

El primer “bono demografico”, caracterizado por un crecimiento
dinamico de la poblacién en edad de trabajar en relacion con la pobla-
cion dependiente, ha impulsado el desarrollo socioeconémico de Jalisco
durante décadas. Este periodo se ha distinguido por una amplia base
poblacional de adultos en edad productiva, lo que ha contribuido al
crecimiento econémico, la innovacion y la productividad en diversos
sectores, pero no ha sido suficiente para el desarrollo equitativo, pleno
y sostenible de la sociedad jalisciense. Sin embargo, Jalisco y México
ahora se encuentran ante una nueva coyuntura demografica, marcada
por el proceso de envejecimiento poblacional. Este fendmeno, que re-
presenta el paso hacia una comunidad con una proporcion creciente de
personas mayores, plantea desafios y oportunidades significativas para
la sociedad jalisciense.

Por un lado, el envejecimiento poblacional conlleva cambios en la
estructura etaria de la poblacion, que se acompafia del incremento ab-
soluto y relativo de la poblacién adulta mayor y un descenso en la pro-
porcion de poblacion joven en edades activas y reproductivas. Esta trans-
formacién demogréfica tiene implicaciones profundas en areas como la
salud, el mercado laboral, 1a seguridad social y 1a planificaciéon urbana.

Por otro lado, el envejecimiento poblacional también abre la puerta
a un segundo “bono demografico” derivado de la longevidad. A medida
que las personas viven mads tiempo y en mejores condiciones de salud,
tienen la oportunidad de seguir contribuyendo activamente a la socie-
dad en roles laborales, comunitarios y familiares. Esto representa una
oportunidad para aprovechar el capital humano y la experiencia acu-
mulada de las personas mayores en beneficio del desarrollo integral de
Jalisco.
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En resumen, la evolucién y la prospectiva tendencial de la poblacién
jalisciense apuntan hacia un nuevo ciclo demografico caracterizado por
el envejecimiento poblacional y la emergencia de un segundo “bono de-
mografico” basado en la longevidad. Para aprovechar al maximo estas
transformaciones demograficas, es fundamental adoptar estrategias y
politicas que promuevan la participacion activa y el bienestar de todas
las generaciones, contribuyendo asi al desarrollo sostenible y la prospe-
ridad de Jalisco en el siglo XXI.

Los datos
El volumen y crecimiento de la poblacion

Uno de los parametros demograficos fundamentales es el numero de
personas dentro de una poblacién, dado que, por una parte, tiene impli-
caciones significativas para la dindmica de la poblacién en su conjunto
y, por otra, el volumen de la poblacion es una de las métricas que se
toma en consideracion para la asignacion de recursos financieros a las
entidades federativas por parte del gobierno nacional. Por ello, a conti-
nuacién, se presentan las tendencias de este indicador y su escenario
futuro hacia el 2050.

Los ultimos 54 afios tanto a nivel nacional como estatal han estado
marcados por dos tendencias, un incremento del tamario de la pobla-
cion y un descenso de las tasas de crecimiento. En este periodo destaca
una fase de crecimiento acelerado, seguida de una etapa de crecimiento
moderado hasta alcanzar la meta de crecimiento de 1% en el siglo XXI.
Cabe hacer notar que la poblaciéon de México y la de Jalisco muestran
tendencias similares.

Al respecto, en 1970 la poblacidon del pais se estimé en 51.56 millones
con una tasa de crecimiento de 2.98 % anual, para el 2003 ya habia 103.6
millones de mexicanos. Esto es, en 33 afios la poblacién de México se
habia duplicado. Haciendo una analogia a nivel estatal, las estimaciones
indican que en 1970 Jalisco tenia 3.52 millones de habitantes, con un
ritmo de crecimiento de 2.73 % anual. Los jaliscienses eran el 3.8 % de la
poblacion nacional. Treinta y seis afios después, el niimero de habitantes
de Jalisco se habia duplicado, esto es, 7 millones de personas vivian en
el Jalisco en el 2006 (3.5 % de la poblacion nacional). En este periodo el
ritmo de crecimiento se modero y descendié a 1.5 % anual en este mismo
afio (2006). Los escenarios prospectivos futuros indican que estos ciclos
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de duplicacién de la poblacién no se volveran a presentar en el futuro
demogréfico de Jalisco a nivel estatal (Ver graficas 4.1. y 4.2).

En el afio 2010 la poblacién nacional alcanz6 114.76 millones de ha-
bitantes, con una tasa de crecimiento de 1.48 % anual, mientras que en
Jalisco alcanzé los 7.52 millones de personas (6.5% de la poblacién nacio-
nal), con un ritmo de crecimiento de 1.57 % anual. Cabe hacer notar que
las tendencias del ritmo de crecimiento poblacional fueron afectadas
por la pandemia por covid-19, un evento critico que ocasion6 tempo-
ralmente un descenso abrupto en las tasas de crecimiento tanto a nivel
nacional como estatal por los efectos derivados de esta pandemia en los
fenémenos de la dinamica demografica, especificamente el incremento
en las tasas de la mortalidad. En este sentido, las proyecciones de po-
blacion del Consejo Nacional de Poblacién que consideran el afio 2020
como punto de partida del escenario prospectivo tendencial mostraron
que en México el ritmo de crecimiento descendi6 a 0.59 % anual para el
afno 2021y en Jalisco el efecto fue menor ya que la tasa de crecimiento
fue de 0.82 % anual. Este efecto fue temporal ya que para el 2022 este
indicador casi recupero los niveles prepandémicos cercanos a tasas de
crecimiento de 1 por ciento.

En el 2024, en México habitan 132.27 millones de personas, mien-
tras que en Jalisco vive el 6.67 % de la poblacién nacional, esto es, 8.82
millones de personas y la tasa de crecimiento poblacional es de 0.95 %
anual. El escenario futuro apunta a que la poblacién jalisciense llegara
a 9.26 millones (6.71 % de la poblacional mexicana) en el 2030. A partir
de este afio, se iniciard una etapa de transicion hacia la estabilizacion del
tamafio de la poblacién, que se acompafiard del descenso de las tasas de
crecimiento, tanto en la republica mexicana como en Jalisco. Ante este
panorama prospectivo, la poblacion jalisciense llegaria a los 10 millones
de habitantes en el aflo 2050 con tasa de crecimiento que se acerca al
cero (0.15 % anual) (ver graficas 4.1. 4.2.).
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Grafica 4.1. Estados Unidos Mexicanos. Poblacion y tasa

de crecimiento (1970-2050)
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Fuente: Elaborado con base en SGConapo (2023). Conciliacién demogréfica de México 1950-
2019 y Proyecciones de la poblacién de México y las entidades federativas, 2020-2070.
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Fuente: Elaborado con base en SGConapo (2023). Conciliacién demogréfica de México 1950-
2019 y Proyecciones de la poblacién de México y las entidades federativas, 2020-2070.
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Una tendencia paraddjica: concentracion,
despoblamiento y dispersion

En 1970 en Jalisco habitaba el 6.8 % de la poblacién de México, cifra
que lleg a 6.7 en el 2024 y llegara a 6.8 en el 2050 seglin las proyec-
ciones de poblacion de Consejo Nacional de Poblacién (Conapo, 2023).
La distribucién territorial de la poblacién muestra una tendencia a la
concentraciéon en localidades urbanas, en particular, dentro del siste-
ma urbano de México el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) es la
tercera por su volumen de concentracion de poblacion. Asilo muestran
las tendencias, en 1970 el 47.8 % de la poblacién de Jalisco habita en el
AMG (1.68 millones); especificamente, el 76.2 % vivia en el municipio de
Guadalajara (ver tabla 4.1.). Esta cifra se duplicé en la década de 1990
y en 1995 esta metropoli ya aglutinaba al 60.2 % de los habitantes (3.6
millones). Esta tendencia continud, y para el 2024, el 63.3 % de los ja-
liscienses viven en esta drea metropolitana (5.58 millones). Al respecto,
Zapopan, Guadalajara y Tlajomulco de Zafiiga son los municipios mas
poblados (28.8 %, 24.1 % y 15.4 % respectivamente) (tabla 4.1).

La prospectiva futura indica la continuidad de esta tendencia. Al
respecto, €l 63.9 % (5.9 millones) de la poblacién de la entidad habitara
en esta metropoli en el 2030, el 28.3 % vivird en Zapopan, el 21 % en
Guadalajara y el 17.2 % en Tlajomulco de Zufiga. En el 2050 en el AMG
residiran mas de 6.5 millones de personas (65.1 %); los municipios de
Zapopan, Tlajomulco y Guadalajara concentraran el 68.4 % de la po-
blacién.

En el marco del desarrollo sostenible, el crecimiento y concentra-
cién de la poblacién en el AMG seguira presentando un desafio signi-
ficativo en términos de las interacciones entre poblacién, ambiente,
infraestructura, equipamiento y planificacién urbana, movilidad y de-
manda de servicios (solo por mencionar algunas cuestiones). En este
sentido, cobran especial relevancia las tendencias aqui presentadas
para la planeacién futura de las metroépolis.
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970 024 030 1510

Poblacion % Poblacion % Poblacion % Poblacion %

Guadalajara 1282024 | 76.1 | 1345464 | 24.1 | 1244931 | 21.0 894 592 13.7

Ixtlahuacdnde |, 500 | o7 | 78910 | 14 | o183 | 16 | 114774 | 18
los Membrillos

Juanacatlan 5880 | 03 | 41480 | 0.7 | 5658 | 1.0 | 86048 | 1.3
El Salto 13219 | 0.8 | 269069 | 4.8 | 311552 | 53 | 386946 | 5.9
Tlajomulco 37566 | 2.2 | 859001 | 15.4 | 1017787 | 17.2 | 1300522 | 19.9

Tlaquepaque 107 900 6.4 711 807 12.7 725748 12.3 720720 11.0

Tonala 26 346 1.6 602 540 10.8 633415 10.7 696 515 10.6

Zapopan 166 200 9.9 | 1610505 | 28.8 | 1774169 | 30.0 | 2280373 | 34.8

Zapotlanejo 34011 2.0 64 647 1.2 63 833 11 65128 1.0

Total AMG 1684532 | 100 | 5583423 | 100 | 5919855 | 100 6545618 | 100

Jalisco 3523706 | 47.81 | 8820915 | 63.3 | 9259907 | 63.93 | 10051671 | 65.12

Fuente: elaborado con base en SGConapo (2023). Conciliacion demogrdfica de México 1950-2019
y Proyecciones de la poblacion de México y las entidades federativas, 2020-2070.

En contraposicion, se estima que el 40 % (50) de los municipios de
Jalisco presentaran tasas de crecimiento negativas en el periodo 2020-
2030. Esto es, tendran pérdidas de poblacion (despoblamiento). Asi-
mismo, 32.8 % de los municipios mostraran crecimientos poblacionales
bajos (tasas de crecimiento entre 0.0 % y 0.9999 %). El despoblamien-
to continuara en los siguientes veinte afios. Al respecto, en el periodo
2030-2050, €1 50.4 % (63) de los municipios jaliscienses presentaran tasas
de crecimiento negativas, es decir, tendran descensos de su poblacion.
Ademads, se prevé que el 35.2 % (44) de los municipios presentaran cre-
cimientos poblacionales bajos.

La cuestion del crecimiento-concentracién-dispersion y despobla-
miento descrita pone en el centro el tema de la inequidad y de la misma
sustentabilidad de las regiones, los municipios y de su poblacién. No es
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un asunto menor, dado que afecta a una amplia gama de municipios y
regiones de Jalisco, asi como del pais, y debe dar lugar a politicas integra-
les, tanto locales como regionales, estatales y nacionales. Cabe recordar
que las disminuciones de poblacion en las localidades, municipios y
regiones disminuyen las economias de aglomeracién en ellas, lo que
a su vez reduce los salarios regionales. El ingreso consecuentemente
disminuido podria inducir a la movilidad de la poblacién (emigraciéon
interna e internacional).

Asimismo, es conveniente hacer notar que los municipios despo-
blados estan afectados por los fondos fiscales basados en los tamarios
de poblacién y que tiene repercusiones negativas en los muy diver-
sos programas de fomento y desarrollo social. Este criterio debe ser
analizado por sus efectos perversos en el desarrollo y bienestar de la
poblacion.

En resumen, en Jalisco estd presente un fenémeno dicotémico de
“poblamiento-despoblamiento”, asociados con los dos componentes, el
crecimiento natural (natalidad y mortalidad) de la poblacién y el creci-
miento social (inmigracién y emigracion). El poblamiento es reflejo de
la concentracién de la poblacién principalmente en la regién Centro, en
donde se encuentra la AMG; asimismo, el contexto demografico futuro
deJalisco nos indica que el crecimiento poblacional ya no sera una cer-
teza, lo que requiere una reevaluacion de las perspectivas para prestar
mas atencion en el bienestar de las personas en las economias sociales,
el desarrollo del lugar y la redistribucién en las estrategias de desarrollo
regional. Esto es, pensar en la resiliencia regional y en las intervenciones
de politicas de sostenibilidad que puedan ser especificas del contexto y
adaptables, que permitan ensamblar simultdneamente relaciones so-
ciales, econémicas y politicas multinivel que posibiliten dar forma al
futuro regional de Jalisco.

La transicion de estructura por edad y sexo de la poblacion

Los enfoques de discusion sobre el papel del cambio demografico en
el desarrollo sostenible y el bienestar de las personas han pasado de
centrarse en el crecimiento poblacional a perspectivas analiticas que
consideran fundamental poner la mirada en las trasformaciones de las
estructuras por edades y sexo de la poblacién que han estado presentes
en los escenarios pasados y presentes y que marcaran el futuro de la
poblacidn.
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El rapido descenso de la fecundidad y la mortalidad en México y
Jalisco ha traido como consecuencia una metamorfosis de la pirdmide
poblacional, que se expresa en un gradual proceso de envejecimiento de
la poblacién. El alargamiento de la sobrevivencia por el incremento en
la esperanza de vida ha originado que cada vez mas personas alcancen
las edades adultas y la vejez; la disminucién de la descendencia de las
parejas, en cambio, ha propiciado una continua reduccion en el peso re-
lativo de los nifios y los jovenes. Ambos efectos se advierten claramente
en la secuencia de piramides de poblacién del periodo 1970-2050, que
permiten comparar las distribuciones por edad de la poblacién tanto a
nivel nacional como en Jalisco (grafica 4.3.).

La expansion poblacional en la década de 1970 fue la etapa de mayor
crecimiento demografico tanto en el pais como en Jalisco, con un rapido
rejuvenecimiento de la poblacién (piramides 1970), la edad mediana de
los mexicanos y los jaliscienses fue de 16 afios y la estructura por sexo
muestra que mas de la mitad de la poblacién son mujeres (50.3 %). En
cambio, durante los siguientes 54 afios ocurri6 una intensa contraccién
de la base, asi como el ensanchamiento de la parte central con ligeros
cambios en la ctispide, mientras que continud la feminizacién de la po-
blacién jalisciense. En el afio 2024, se estima que la poblacién femenina
representa el 50.6% de la poblacién y que la edad mediana es de 30 afios,
por lo que los individuos en edad laboral representan la mayoria de la
poblacion, estas cohortes envejecerdn en las préximas décadas reflejo
del gradual proceso de envejecimiento (grafica 4.3., piramides 2024).

Segun las proyecciones demograficas del Conapo, el escenario fu-
turo de la estructura por edades hacia el 2050 se caracterizard por la
expansion y acumulacién de una mayor proporcién de poblacion en eda-
des adultas y avanzadas en la parte superior de la pirdmide y una edad
mediana de la poblacién que alcanzarad los 40 afios, lo cual es evidencia
de los avances en la longevidad (grafica 4.3.); asimismo, se espera una
estructura de edad que se distribuye mds uniformemente y en donde
el 50.4 % de la poblacién serdan mujeres. Llama la atencion la tendencia
a la convergencia (similitud) de estas transformaciones en cuanto a las
estructuras por edades tanto a nivel nacional como estatal que se advier-
ten de manera mads nitida en las pirdmides contrastadas. Esto es, Jalisco
resume la experiencia demografica nacional.
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Grafica 4.3. Piramides de poblacion Estados Unidos Mexicanos

y Jalisco 1970, 2024, 2050

Estados Unidos Mexicanos Jalisco

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

M 1970 M 2024 M 2050

Fuente: elaborado con base en SGConapo (2023). Conciliaciéon demogréfica de México 1950-
2019 y Proyecciones de la poblacién de México y las entidades federativas, 2020-2070.

La evolucion de la estructura por edades de la poblacion es un pro-
ceso continuo que se refleja con los cambios de los grupos etarios en
cada una de las cohortes. Al respecto, se analizara la evolucion del volu-
men poblacional de cada una de las generaciones de cuatro segmentos
poblacionales, el de 0 a 19 afios, 20 a 39 afnos, 40 a 59 aflos y 60 aflos y
mads. Esto permite un cambio de perspectiva que pone en el centro el
interés en las dindmicas sociales derivadas de las transformaciones de-
mograficas para prever escenarios futuros para la intervencion politica.

En este sentido, se consideran diferentes escenarios sociales: el de
una sociedad juvenil cuando la mayoria absoluta de la poblacién tiene
menos de 20 afios, una sociedad adulta joven cuando las personas que
tienen entre 20 y 39 afios constituyen el mayor volumen de la poblacién,
una sociedad adulta seria aquella en la que la mayoria de sus habitantes
tienen entre 40 y 59 afios, y una sociedad envejecida cuando la mayoria
de las personas tienen 60 afios y mas.

Para el estado de Jalisco, el tamafio de las cohortes a lo largo del
tiempo muestra los puntos de cruce de las trayectorias de los diferen-
tes grupos poblacionales que marca hitos temporales relevantes en
la dindmica social y demografica, que deben ser considerados para la
construccion de las agendas futuras de gobernanza econdémica, social
y politica, pues representan las generaciones de personas a las que si-
multdneamente deberdn garantizarse sus derechos de proteccion social,
educacion, salud y acceso a mercados de trabajo, entre otras necesidades
a lo largo de sus trayectorias vitales.

664 ‘ EJE 4. SUSTENTABILIDAD, POBLACION Y TERRITORIO



El andlisis de los puntos de corte muestra que Jalisco pasara de ser
una sociedad juvenil a una sociedad adulta joven en 2026, esta etapa
se extendera 23 afos y deberia ser considerada por quienes elaboran y
conducen las politicas estatales como una posibilidad demografica am-
pliada, para construir las condiciones futuras para que esta poblacion, al
llegar a su etapa adulta y longeva, constituya una segunda oportunidad
demografica. Al respecto, de cumplirse las proyecciones demograficas,
Jalisco se convertira en una sociedad adulta en el afio 2049, momento
que indica el final de una sociedad abundante en adultos jévenes y el
inicio de una etapa en el que la mayoria de la poblacién jalisciense es-
tara entre los 40 y los 59 aios, esto es una sociedad en plena adultez
(ver grafica 4.4.). En estos distintos momentos, los diferentes contextos
demograficos han propiciado oportunidades y desafios especificos para
los gobiernos y las politicas en la busqueda de la igualdad y el desarrollo
sostenible centrado en las personas.

Grafica 4.4. Jalisco. Poblacion segtin grandes grupos de edad (1970-2050)
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Fuente: elaborado con base en SGConapo (2023). Conciliacién demografica de México 1950-2019
y Proyecciones de la poblacién de México y las entidades federativas, 2020-2070.

En este escenario, dos grupos poblaciones revisten especial interés:
la poblacion de jévenes entre los 15y 17 afios y la poblacion de 18 a 24 afios,
que incluye a quienes estarian en edad de cursar el ciclo de educacién
media superior y superior. Al respecto, la poblacién de 15a 17 afios en 1970
ascendia a 221 890 jovenes, cifra que representaba 6.3 % de la poblacién
del estado. Este grupo alcanzo su mayor volumen en el afio 2016 con 458
108 jovenes (5.6 % de la poblacion jalisciense), a partir de este momento
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inici6 una tendencia decreciente en el tamafio de este grupo de adoles-
centes, de tal forma que en 2024 Jalisco tendria 453 562 personas en este
grupo etario (5.1 %), cifra que descenderia a 439 469 en 2030 y llegaria a
364 478 en el 2050 (3.6 % respecto de la poblacion jalisciense) (grafica 4.4.).

En cuanto a las personas de 18 a 24 afos de edad que constituyen
una de las poblaciones de interés para la educacién superior, se observo
que en Jalisco, en un periodo de 23 aflos (1970-1993) duplicé su volumen
pasando de 408 138 personas en 1970 a mas de 816 000 y alcanzé su
maximo histérico en 2020 (1 058 346 jévenes), para iniciar una tenden-
cia decreciente, y en el aflo 2024 se estima un monto de 1 049 384. Las
proyecciones demograficas plantean un escenario futuro de continuo
descenso en este grupo, que pasara a 1 047 521 jévenes entre los 18 a 24
anos en 2030, cifra que descenderd a 977 939 en 2040 y llegara a 891 586
en 2050.

Este escenario de descenso de estas cohortes juveniles podria ser un
momento propicio para aprovechar los efectos potenciales de poblacio-
nes mds pequerias en estos grupos, para tener una mayor proporcion de
la poblacién con educacién terciaria que podria ser beneficioso para el
crecimiento econdémico a largo plazo y podria compensar, al menos en
parte, las disminuciones absolutas y relativas en el nimero de personas
econémicamente activas en el futuro.

Otra de las grandes tendencias demograficas derivadas del descen-
so de la mortalidad y su efecto en la prolongacion de la vida son las
transformaciones en la estructura etaria producto de la “transicién de-
mografica”. Especificamente, el aumento de la proporcién de personas
mayores (60 afios y mas), que pasé del 6.3 % en 1970 al 7.3 % en el afio
1995, momento en el que este grupo duplicé su volumen (447 752). En
2018 volvié a presentarse una nueva duplicacion del tamario de este gru-
po de personas (884 525 personas). En el afio 2024, Jalisco tiene ya mas de
un millén de personas de 60 afios y mas (1 085 609), que representan el
12.3 % de la poblacién jalisciense. De cumplirse las previsiones demogra-
ficas, se espera que para el 2030 el volumen de esta poblacion llegara a
los 1.3 millones (16.6 %). En 2041, sobrepasara a la poblacién de menores
de 15 afios, con 1.89 millones de personas. El aflo 2049 marcard el mo-
mento en que este grupo poblacional superara en tamafio al conjunto de
personas de 0 a19 afios. En el 2050 tendremos en Jalisco 2.37 millones de
adultos de 60 afios y mas (23.6 %). Sin embargo, serd en los albores del
2060 cuanto los adultos mayores (60 y mas) superen en volumen a todos
los demds tramos etarios. Esto tiene enormes implicaciones en términos
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de politicas publicas referidas al mercado de trabajo, a los programas y
acciones en las dreas de salud y proteccién social, entre otros. Por ello,
es importante que se conozcan estas fechas, con el fin de considerar el
impacto de los cambios demograficos en las acciones gubernamentales
presentes y futuras de planificacion a mediano y largo plazo.

La dependencia demogréafica

Otra forma de mirar las tendencias poblacionales derivadas de la tran-
sicion demografica es a través de indicadores que se vinculen con la
dindmica demografica, en particular con las transformaciones de la
mortalidad y la fecundidad, y que sean capaces de establecer los cam-
bios poblacionales en las diferentes etapas de la transicion demografica.
Esto es, que permitan mostrar el paso de un régimen de alta presién
demogréfica a uno de baja presion.

Al respecto, la tasa de dependencia de los nifios y la tasa de depen-
dencia de las personas de edad (CADR y OADR) hacen posible mostrar el
escenario de la existencia de dos fases de dependencia econémica, una
de ellas en los primeros afios de vida y la otra en los tltimos afios de las
trayectorias vitales. Lo anterior es una de las caracteristicas del ciclo de
vida en las sociedades contempordneas, por ello, las tasas demograficas
de dependencia son adecuadas para explorar el campo de las transferen-
cias intergeneracionales, también hacen posible el acercamiento con los
indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que buscan
mejorar el bienestar de los nifios y las personas de edad. Finalmente,
estas métricas reflejan la metamorfosis en la composicién de los gru-
pos de edad dependientes durante la transicion demografica (Turra y
Fernandes, 2021).

En Jalisco, las dos tasas de dependencia estan asociadas negati-
va, pero no linealmente, durante las primeras etapas de la transiciéon
demogriéfica, cuando los nacimientos son numerosos y las tasas de
mortalidad elevadas, existe una alta proporcion de grupos de nifios y
jovenes. Al respecto, en Jalisco la tasa llegd a su nivel mas elevado en
1970, cuando habia 15.2 personas menores de 20 afios por cada cien
adultos de 20 a 64 afios. Al mismo tiempo, en esta etapa de la transicién
demografica, habia 11.7 personas de 65 afios y mds por cada cien adultos
(20 a 64 afios). A medida en que se avanza en la transicién demografica
porla disminucién en las tasas de mortalidad y de fecundidad, se pro-
duce también un acelerado descenso en la tasa de dependencia de los

EL FUTURO DE LA POBLACION. HACIA UN NUEVO CICLO DEMOGRAFICO ‘ 667



668

nifios, pero sin que se produzca un aumento en la misma proporcién
en la tasa de dependencia de las personas de edad. Al respecto, la tasa
de dependencia de las personas de edad permanecié casi constante
entre 1975y 2010, en unas 11.5 personas de edad por cada cien personas
entre los 20 a 64 anos, hasta que los niveles de la tasa de dependencia
de los nifios disminuyen a 75.8 jévenes por cada cien adultos. A partir
de este momento, la tasa de dependencia de las personas de edad inicia
una tendencia creciente, en tanto que la tasa de dependencia de los
nifios continda su tendencia decreciente. En el limite inferior de esta
fase (2025), se estima que la tasa de dependencia de los nifios sera de 55.3
jovenes por cada cien adultos, es decir, casi un tercio por debajo de su
nivel inicial, en tanto que la tasa de dependencia de las personas de edad
no pasa de las 15 personas de 65 afios y mas por cada cien adultos. Para el
2050 la tasa de dependencia de los nifios sera de 28.3 jévenes por cada cien
adultos entre los 20 a 64 afios, en tanto que la dependencia de personas
de edad se estima que alcanzara los 29.8 personas de edad por cada
cien adultos. En resumen, esta etapa se caracteriza por un marcado
descenso de las tasas de dependencia total' y un rapido incremento
en la proporciéon de la poblacion en edad laboral. Cabe hacer notar
que, entre el comienzo de la transicién y el punto mas bajo en la tasa
total de dependencia, el nimero de dependientes totales (jéovenes y
ancianos) por cada cien adultos se reduce en unas 96 personas. Esta
fase coincide con el bono (dividendo) demografico, un periodo en el
cual se tendria la oportunidad para mejorar las condiciones sociales,
econdémicas y politicas de Jalisco.

1 Eslasuma delatasa de dependencia de los nifios y la tasa de dependencia de las personas de edad.
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Grafica 4.5. Jalisco. Tasas de dependencia de los nifios
y de las personas de edad (1970-2050) (%)
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Fuente: elaborado con base en SGConapo (2023). Conciliacion demogrdfica de México 1950-2019
y proyecciones de la poblacién de México y las entidades federativas, 2020-2070.
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Los escenarios de las transformaciones en la estructura etaria de
la poblacién jalisciense aqui resefiados dan cuenta de una de las trans-
formaciones demograficas y sociales mas importantes del siglo XXI, el
proceso de envejecimiento poblacional, que abre la oportunidad de un
segundo “bono demografico” derivado de la longevidad que plantea que
el crecimiento econémico, el bienestar general y la productividad depen-
den también de las personas mayores como una cohorte productiva. Esta
serd una nueva coyuntura donde la poblacién continue siendo un factor
que impulse el desarrollo integrador. Tener poblaciones capaces de se-
guir contribuyendo a lo largo de la vida favorecera la elasticidad de las
cohortes y el bienestar multigeneracional para minimizar la desigual-
dad intergeneracional. Esto podria ser posible, siempre y cuando se
generen ecosistemas de apoyo a las trayectorias vitales de las personas
mediante la estabilizacién de los ingresos, la educacion, la proteccién
social y la atencion sanitaria.

Ante estas tendencias, es necesario adoptar una perspectiva positi-
va y multigeneracional, que retome los beneficios de la madurez pobla-
cional en donde los adultos mayores contintien con su papel activo en la
sociedad. Esto es, un enfoque inclusivo y coordinado para la formulacién
de politicas que considere los beneficios potenciales de la longevidad
poblacional.

Fecundidad y natalidad 1970-2050.
Descenso de la fecundidad, persistencia del
embarazo adolescente y calendario joven

Uno de los componentes que influyen en el proceso del cambio de la
estructura poblacional es la fecundidad que, junto con la mortalidad y
la migracion, influyen en el incremento o disminucién del volumen de-
mografico. Jalisco ha tenido una trayectoria de cambio de la fecundidad
caracterizada por un descenso acelerado (Vargas, et al., 2019). Entre 1970
y 2000 los hijos promedio que una jalisciense tendria disminuyeron en
un 60 %, pasando de 7.03 a 2.99, respectivamente (ver grafica 4.7.). Este
cambio, similar al experimentado a nivel nacional (6.51 a 2.85), se debid
principalmente ala implementacion de una politica de poblacién activa
en salud sexual y reproductiva, aunado a los esfuerzos de escolarizacion
e incentivacion de la participacién laboral de las mujeres (Mier y Teran
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y Partida, 2001). El descenso continda y las actuales cifras posicionan
al estado en niveles por debajo del reemplazo® generacional: para el afio
2020 en promedio 2.03 hijos por mujer y para México 1.99. Esta trayecto-
ria descendiente seguira su curso los siguientes treinta afios de acuerdo
con las proyecciones de poblacién vigentes del Conapo, Jalisco alcanzara
para el 2050 un promedio de 1.65 hijos por mujer, ligeramente por enci-
ma de la tasa del pais que llegard a 1.57.

Grafica 4.7. México y Jalisco. Tasas globales de fecundidad (1970-2050)
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Fuente: elaborado con base en SGConapo (2023). Conciliaciéon demografica de México 1950-
2019 y Proyecciones de la poblacién de México y las entidades federativas, 2020-2070.

Pese a que la fecundidad se ha reducido de manera gradual desde
la década de 1970, tanto en el pais como en el Jalisco, los nacimientos
comenzaron su caida a partir de 1990 y con una velocidad m4s acele-
rada a partir de 2010 (ver gréfica 4.8.). Esto se debe al fenémeno que
en demografia es conocido como inercia demografica y que actia de
manera similar al concepto de velocidad que conocemos de la fisi-
ca: aun cuando apliquemos el freno la reduccion no sera inmediata
si no existe un remanente, una inercia que perpetuda el ritmo por un
lapso. Esta inercia es de suma importancia por dos motivos: prime-
ro, si bien el descenso de la fecundidad representa una disminucién

2 El nivel de reemplazo generacional en fecundidad se establece en una tasa global de fecun-
didad (TGF) de 2.1 hijos promedio por mujer en edad reproductiva. Este nivel implica que exista en
promedio un nacimiento de una mujer por cada mujer reproductora, con la finalidad de reemplazarla
en la poblacién.
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del crecimiento poblacional, el declive de los nacimientos habla de
reducciones de los volimenes de poblacién en edades infantiles, dato
fundamental para la planeacion de servicios educativos y de salud en
la primera etapa de la vida. Segundo, es debido a esta inercia que se
presenta el fendmeno conocido como “bono demografico”: cohortes
de poblacién cuantiosas que llegan a edades laborales y superan en
monto a las cohortes en edades no laborales, permitiendo tener altas
contribuciones y generar ahorro en las balanzas nacionales (ver grafica
4.3.). Observar el quiebre de la tendencia de los nacimientos permite
entonces vislumbrar el periodo del primer “bono”; los datos para Ja-
lisco, al igual que para el pais, muestran que esta préxima a concluir
esta etapa, ya que los nacidos después del 2005 estdn comenzando ya
allegar a las edades laborales.

Grafica 4.8. México y Jalisco. Nacimientos (1970-2050)
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Fuente: elaborado con base en SGConapo (2023). Conciliacién demogrifica de México 1950-2019
y Proyecciones de la poblaciéon de México y las entidades federativas, 2020-2070.

El hecho de alcanzar niveles por debajo del reemplazo era es-
perable debido a la experiencia que se ha documentado alrededor
del mundo en todos los paises que han transitado por el cambio en
el patrén reproductivo. Sin embargo, los caminos seguidos por los
distintos paises, principalmente por los que se ubican en el norte
global, han sido caracterizados por el aplazamiento del primer na-
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cimiento, el espaciamiento entre la descendencia y el incremento
de mujeres sin descendencia (Anderson y Kohler, 2015; Boongarts,
2002; Kohler et al., 2002). La trayectoria es distinta tanto en México
como en Jalisco ya que, en lugar de presentarse un aplazamiento de
la edad de las mujeres al primer hijo, se ha observado el descenso
de los niveles en las tasas especificas de fecundidad en los grupos de
edad (calendario de la fecundidad), lo que muestra que la reduccién
se vincula principalmente a un comportamiento de finalizacién de
la fecundidad y de un probable ligero espaciamiento entre los naci-
mientos (ver grafica 4.9.).

El escenario del calendario de la fecundidad permite entender
el ritmo de la reproduccion de las mujeres. Al respecto, el panorama
en el periodo entre 1970 y 2050 muestra que para Jalisco y México el
patrén o calendario de la fecundidad ha cambiado poco. La trans-
formacién principal se presenté entre 1970 y 1980, época en que la
cuspide de la curva se encontraba en el grupo de mujeres entre los 25
a 29 afios. Esto es debido a que, en ese entonces, las mujeres iniciaban
atemprana edad la reproduccion y para estas edades los nacimientos
de tercer orden o mas (tercero, cuarto, quinto hijo, etcétera) eran
comunes.

Alreducir los tamafios de las familias, los niveles mas elevados de
fecundidad se han presentado en las mujeres de 20 a 24 afios a par-
tir de 1980 y hasta la fecha. Alin mas, este patrén continuara siendo
el mismo en las siguientes tres décadas. La fecundidad adolescente,
aquella de mujeres de 15 a 19 afios de edad, disminuira ligeramente al
igual que la de las mujeres de edades mayores; el grupo con mayores
niveles de fecundidad, es decir, el del pico o ctiispide del calendario,
seguird siendo el de mujeres de 20 a 24 afios. En lugar de observar
que la fecundidad de las mujeres de 30 y mas crece o se mantiene, lo
cual simbolizaria un aplazamiento de alguno de los nacimientos, ve-
mos una disminucién muy ligera. En resumen, este comportamiento
sefiala que en afios recientes no ha habido un cambio importante en
el calendario, solo se mueve el nivel de la fecundidad. Se contintia con
una edad media de la fecundidad en grupos de edad de la segunda
década de vida de las jévenes y una persistente presencia de embarazos
adolescentes. La ctspide de la tasa de fecundidad de las mujeres de
20 a 24 afios refleja que por cada mil mujeres de esa edad habra 110.21
nacimientos en 2024y 96.25 en 2050.
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Grafica 4.9. México y Jalisco. Calendarios de la fecundidad (1970-2050)
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Fuente: elaborado con base en SGConapo (2023). Conciliacion demogrdfica de México 1950-2019
y proyecciones de la poblacion de México y las entidades federativas, 2020-2070.

El comportamiento de las tasas de las mujeres de 15 a 19 afios, co-
nocidas como tasas de fecundidad adolescente?, es de particular interés,
porque es una de las métricas para evaluar el avance de la estrategia de
prevencion del embarazo y la maternidad en la adolescencia, que forma
parte de la agenda de los ODS. Las tendencias de las tasas de fecundidad
adolescente del pais y de Jalisco muestran descensos en este indicador
que inician en Jalisco en los albores de la década de 1980 y presentan
desaceleraciones en varios momentos en el tiempo (véanse las olas o
curvaturas de las lineas) (grafica 4.10.). Aunque se han logrado reducir
en mas de un 50 % el indicador en Jalisco (de 140 nacimientos en 1970 a
64 en 2024), la tasa atin esta lejana del nivel que se plante6 alcanzar en
los compromisos adquiridos por México como parte de los ODS 2030:
reducir en un 50 % este indicador entre 2015 y 2030 (Gobierno de Méxi-
€0, 2021) que en el caso de Jalisco implicaria una tasa por debajo de 39,
nivel que no se lograra ni siquiera en el escenario prospectivo de 2050.
De hecho, la trayectoria de la fecundidad adolescente en Jalisco es mds
bien accidentada, inicia en niveles por encima de los nacionales, pero
desciende rapida y sostenidamente para converger con los niveles del
pais entre 1995 y 2010. A partir de alli, y sobre todo después de 2020, se
observa el distanciamiento de las tendencias entre Jalisco y México, ya
que la velocidad de descenso se ve seriamente frenada a nivel estatal, lo

3 Estos nacimientos representan el primer hijo de varias mujeres de esta edad, pero también
el segundo o posterior hijo de mujeres que iniciaron su maternidad entre los 15y 19 afios.
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que se traduce en una distancia de 5nacimientos de madres adolescentes
de 15 a 19 afios por cada 1 000 mujeres de ese grupo etario (grafica 4.10).

Grafica 4.10. México y Jalisco. Tasa de fecundidad adolescente (1970-2050)
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Fuente: elaborado con base en SGConapo (2023). Conciliacién demogrdfica de México 1950-2019
y proyecciones de la poblacién de México y las entidades federativas, 2020-2070.

El panorama respecto de los niveles de la fecundidad adolescente
en Jalisco se torna atin mads critico si analizamos no solo su trayectoria,
sino la tendencia de cuanto han representado de la fecundidad total, es
decir, cudales han sido las contribuciones de los nacimientos de las ado-
lescentes. En la grafica 4.11 se observan las aportaciones en porcentaje
y los niveles de fecundidad de los grupos etarios de 15a 19 hasta 30 a 34
afios. Si bien las tasas, como se mencioné anteriormente, han venido
cayendo, aunque a distintas velocidades y con algunas desaceleraciones,
las contribuciones a la fecundidad global no han seguido la misma tra-
yectoria. Se observa por un lado que los nacimientos de mujeres mayores
de 25 han mantenido o disminuido su contribucién, y representan entre
20 % y 25 % de la fecundidad global. Por otro lado, los nacimientos de
las mujeres menores de 25 afios han aumentado a partir de la década de
1970 sus contribuciones y desde 2010 se han mantenido en niveles mds o
menos estables. Las mujeres adultas jovenes de 20 a 24 afios, edades del
pico en el calendario de la fecundidad, aportan alrededor del 30 %, y las
adolescentes de 15a 19 afios aproximadamente entre 16 %y 18 %. Aunque
las aportaciones de las adolescentes no son las mas altas, lo preocupante
es que no parecen disminuir en el futuro préximo. Es decir, mientras
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que las mujeres en general van a tener menos hijos en las préximas
décadas, las adolescentes seguirdn aportando a ese nimero medio la
misma proporcion. Este panorama se agrava si se consideran los altos
costos sociales que representan las maternidades a edades tan tempra-
nas: truncamiento de trayectorias educativas, baja o nula participacion
laboral, riesgo incrementado de pobreza, problemas de salud asociados
a la maternidad, entre otros. En un estudio reciente, el fondo de pobla-
cion de las Naciones Unidas estimo el costo econémico que representa
el embarazo adolescente y concluyen que en 2018 Jalisco se ubica en el
tercer lugar de estados con mayor costo con impactos econémicos que
ascienden a 4 056.1 millones de pesos (UNFPA, 2022).

Grafica 4.11. Jalisco (1970-2050).

Aportaciones de grupos especificos a la fecundidad
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Fuente: elaborado con base en SGConapo (2023). Conciliacion demogrdfica de México 1950-2019
y proyecciones de la poblacion de México y las entidades federativas, 2020-2070.

La situacion presentada de fecundidad y nacimientos, especialmen-
te la referida a la fecundidad adolescente, representan para el estado
de Jalisco uno de los escenarios futuros poco optimista. Por un lado, los
altos y persistentes niveles de fecundidad adolescente y joven avecinan
costos socioecondmicos altisimos para el sistema de bienestar estatal,
ademads de significar mayores vulnerabilidades para este sector de la
poblacion. Por otro, las reducciones en la posibilidad de capitalizar la
bonanza de poblacién en edades jévenes productivas para generar los
dividendos del primer “bono demografico” que permita afrontar con
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éxito las transformaciones sociales que se avecinan con la transicién
hacia una sociedad adulta mayor debido al truncamiento de trayectorias
escolares y de participacion laboral. Imaginar un escenario alternativo,
en el que se implementan politicas y programas orientados a promover
los derechos sexuales y reproductivos de las adolescencias y juventudes
que impulsen la prevencion de los embarazos en edades tempranas, y
por ende la transicién hacia un calendario de fecundidad m4s tardio,
permitiria al estado generar un mayor aprovechamiento de los bonos
demograficos, mejoraria las condiciones de vida de las generaciones de
mujeres, tanto en los préximos afios como las siguientes décadas, redu-
ciria las brechas de género en la educacién y en la participacién laboral,
y disminuiria en términos generales el gasto publico en diversos dmbi-
tos de la politica social. Apostar desde ya por acciones encaminadas a
alcanzar las metas planteadas de reducir la fecundidad adolescente es
una estrategia de ganancias netas.

Las migraciones frente al nuevo
escenario demografico

El argumento

El andlisis de las tendencias de las migraciones en Jalisco para las
proximas décadas nos permite plantear un dilema inédito en México,
en relacién con los impactos demograficos, econémicos y sociales de
las migraciones. Como se ha documentado ampliamente, la emigracion
internacional en Jalisco es un fenémeno social de larga data. Ya en la
segunda mitad del siglo XIX se documenta un flujo migratorio hacia Es-
tados Unidos (Cardoso, 1974), lo que ha permitido definir a esta entidad
como una de las de mayor tradicién migratoria hacia ese pais, junto a
Zacatecas, Michoacdn y Guanajuato.

Sin embargo, el cambio demografico de la entidad, asi como de todo
el pais, caracterizado por el proceso de envejecimiento de la poblacion,
descenso de la natalidad y el incremento en los niveles de mortalidad,
configura un nuevo escenario social y demografico que nos permite re-
plantear el significado y eventuales consecuencias de la emigracion, tan-
to en un plano social como en otro demografico y econémico. Lo curioso,
y hasta paradéjico, es que aun considerando una tendencia prospectiva
de la emigracién internacional que prevé un flujo mas o menos estable
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para las préximas cinco o seis décadas (SGConapo, 2023), el impacto
demograficoy social de esa emigracion es estructural y cualitativamente
muy diferente al de anteriores flujos migratorios, aun cuando esos flujos
pudieran haber sido de mayor volumen absoluto.

Lo que se prevé para las proximas décadas es que esta tendencia
de la emigracién, en el nuevo contexto demografico, plantea un dilema
politico importante.

Durante décadas las migraciones a Estados Unidos se enmarcaban
en un contexto poblacional caracterizado por la llamada Transiciéon De-
mografica, en donde se abria una brecha sustantiva entre los niveles
de mortalidad y natalidad, que permitieron un aumento igualmente
sustantivo en el crecimiento natural de la poblaciéon. Esto es a lo que
se le denomino como fase del “bono demografico”, caracterizado por el
aumento absoluto y relativo de la poblacién en edades jovenes, es decir,
edades plenamente activas, lo cual permitia relaciones de dependencia
demografica muy favorables se trata de un largo ciclo que se ha exten-
dido por varias décadas. En ese contexto, los flujos migratorios hacia
Estados Unidos contribuian a establecer un escenario del tipo win-win,
esto es, donde aparentemente, todos podian ganar.

Por un lado, la emigracion, basicamente de poblacién joven, con-
formaba una forma de reducir la presién demografica sobre los mer-
cados laborales, permitiendo con ello mantener niveles de ocupacion
y de desempleo relativamente estables, evitando presiones sociales y
politicas. La emigracion conformaba un proceso de transferencia no
solo de personas, sino también de fuerza de trabajo, contribuyendo con
ello a dinamizar los mercados laborales en Estados Unidos, asi como
a reducir las presiones demograficas sobre los mercados laborales en
México y Jalisco.

Asimismo, se ha documentado que el flujo migratorio siempre ha
estado acomparfiado de un flujo econémico en sentido inverso, es de-
cir, las remesas y otras transferencias econémicas que envian los mi-
grantes y sus descendientes a sus familiares y comunidades en Jalisco
y México. Estas transferencias se han constituido ya en un componen-
te estructural de los ingresos familiares en amplias regiones del pais,
especialmente en los pueblos rurales y ciudades medias y pequefias
de entidades como Jalisco, Zacatecas o Michoacdn, entre otras. Dichas
operaciones contribuyen a solventar diversos gastos cotidianos de los
hogares, reduciendo con ello la presion social hacia el estado. En tér-
minos de Esping-Andersen (1999), podemos afirmar que las remesas
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han contribuido a sustentar y consolidar un régimen de bienestar de
cardcter familiarista, esto es, que hace descansar en las familias (y las
comunidades) el manejo y gestion de los eventuales riesgos al bienestar
de las poblaciones involucradas.

Este escenario, sin embargo, se veria trastocado en su esencia, fren-
te alas presentesy futuras dindmicas que estructuraran un nuevo esce-
nario demografico en Jalisco y en México. El descenso de la fecundidad y
natalidad, que se ha experimentado desde hace algunas décadas junto
al proceso de prolongacién de la vida (longevidad), configuraran un con-
texto demografico inédito, en el cual los voliimenes de emigracion, que
anteriormente podian significar una valvula de escape al crecimiento
acelerado de la poblacion, en este nuevo escenario, por el contrario, pue-
den significar un factor que podria poner en riesgo la misma capacidad
de reproduccién demografica de la poblacion, esto es, su capacidad de
crecimiento demografico.

En este contexto emergente, se identifican tres dindmicas que de-
berian replantear lo que se ha sostenido hasta ahora sobre los signifi-
cados e implicaciones de las emigraciones en cuanto a lareproduccion
poblacional.

En primer lugar, el descenso de la fecundidad, incluso por debajo de
los niveles de remplazo intergeneracional que se documento en el apar-
tado anterior, deriva en un descenso sustantivo de la natalidad, esto es,
del volumen de nacimientos, con lo cual se reduce la capacidad de creci-
miento natural de la poblacion. En segundo, el descenso de la natalidad,
junto al aumento de la esperanza de vida de la poblacién, conlleva un
cambio sustancial en la estructura etaria de la poblacién, caracterizado
por un incremento absoluto y relativo de la poblacién adulta mayor, un
descenso relativo y absoluto de la poblacién joven, en edades activas y
reproductivas. El impacto de este cambio es doble; por un lado, el des-
censo de la poblacion joven en edad reproductiva reduce la base demo-
grafica de los potenciales nacimientos y con ello refuerza los impactos
que genera el descenso de la fecundidad. Por el otro, la reduccion de la
poblacion en edad joven y activa reduce la base de poblacion susceptible
de emigrar, o lo que eslo mismo, estos volimenes de emigrantes tendrian
un peso relativo cada vez mayor. En tercer lugar, este mismo cambio de
la estructura etaria de la poblacién generard una paradoja en cuanto
a la mortalidad. Se sabe que el descenso de los niveles de mortalidad
ha permitido que cada vez sean mas los contingentes de poblacién que
sobreviven a edades mds avanzadas. Sin embargo, este mismo proceso

EL FUTURO DE LA POBLACION. HACIA UN NUEVO CICLO DEMOGRAFICO ‘ 679



680

conlleva a una concentracién cada vez mayor de poblaciéon en edades
avanzadas, en los cuales, a su vez, se concentraran los mayores indices
de mortalidad. La consecuencia es que se incrementara el volumen de
defunciones totales, a pesar de que se reduzca el nivel de mortalidad
especifico por edad. A final de cuentas, el incremento en los niveles de
sobrevivencia de los individuos no es sino una posposicién del momento
de su eventual defuncién. La cuestién es que ese momento, se presenta-
ra simultaneamente para mayores volimenes de poblacion.

La combinacién de todas estas dindmicas es el descenso absoluto
del crecimiento natural de la poblacién. La menor fecundidad, con un
descenso de la poblacién en edad reproductiva, deriva en un descenso
absoluto de los nacimientos, y a su vez la concentracién de poblacion
en edades avanzadas, donde se dan mayores niveles de mortalidad es-
pecifica, derivara en un aumento del volumen total de defunciones. El
corolario es obvio: una reduccién del crecimiento natural.

En el contexto de la reduccion de las bases naturales del crecimien-
to de la poblacién de Jalisco, el impacto demografico de la emigracion
adquiere otro significado. Si en los tiempos del “bono demografico”
(alto crecimiento natural), la emigracién representaba una valvula de
escape que permitia reducir la presiéon demografica sobre la economia
yla sociedad, en estos tiempos de envejecimiento y cada vez menor cre-
cimiento natural, esos mismos volimenes de emigracion representan
ahora un factor que acentua y profundiza el riesgo de reproduccion de
los niveles demograficos.

Podria ser que este riesgo se aminore con politicas que contribu-
yan a reducir la emigracion de jaliscienses, sin embargo, aqui opera el
segundo factor, una reduccién de la emigracién (y no solo un freno o
desaceleracién, como ha sucedido hasta ahora), a mediano y largo plazo,
conlleva necesariamente una reduccién del volumen de remesas que
perciben los hogares y, con ello, pone en riesgo la capacidad de su re-
produccion social y econémica.

En otras palabras, una politica que pudiera retener a la poblaciéon y
evitar su emigracion a Estados Unidos contribuiria, sin duda, a solventar
en parte los desequilibrios demograficos que generan el envejecimiento
y descenso de la fecundidad y la natalidad. Esta retencién de poblacion
permitiria alimentar con mano de obra local los mercados laborales y
contribuir con ello a mantener la dindmica econémica del estado. Sin
embargo, el costo seria sacrificar el volumen de remesas que actual-
mente recibe la economia jalisciense y que representa una inyecciéon
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de grandes volimenes de recursos que, a diferencia de otras variables
macroecondémicas, tiene la caracteristica de que son estables, confiables
y que fluyen continuamente.

El efecto econémico de un freno y reduccion de las remesas es doble.
Por un lado la misma macroeconomia se veria afectada al no disponer de
€so0s recursos, especialmente en las regiones y municipios no metropoli-
tanos, donde el flujo de remesas es mayor y tiene un peso mas significati-
vo. Por otro, los hogares receptores se verian seriamente afectados, al no
poder solventar el presupuesto familiar y cotidiano, generando con ello
riesgos de empobrecimiento y precarizacion de sus condiciones de vida.

Este es, en sintesis, el argumento. Nos enfrentamos a una especie
de trade-off, en donde para mantener el nivel de remesas, y con ello las
condiciones de vida y reproduccién social de amplios colectivos demo-
graficos de la entidad, especialmente en zonas rurales y en las regiones,
se tendria que mantener el flujo de emigrantes, con lo que se pondria en
riesgo la reproduccion demografica de la poblacién en el futuro. Por el
contrario, el costo social de un freno y reduccién de la emigracién ten-
dria un costo social elevado, al poner en riesgo las condiciones de vida
y sobrevivencia de los grupos de personas que actualmente dependen
de los recursos econémicos de las remesas. O mantenemos estas ulti-
mas a costa de sacrificar la reproduccién demografica de la poblacién,
o reducimos la emigracién a costa de sacrificar la reproduccion social
de la poblacion.

A continuacion se presentan datos estadisticos que dan sustento a
este argumento y nos llevan a la formulacién del dilema que enfrentara
en las siguientes décadas tanto la sociedad jalisciense como, en general,
toda la sociedad mexicana.

Los datos
La emigracion y el crecimiento natural

El primer indicador que se debe tomar en cuenta es, precisamente,
la dindmica y tendencia del crecimiento natural de la poblacion y sus
componentes (nacimientos y defunciones), los cuales son una parte del
crecimiento demografico de la entidad.

Como se observa en la grafica 4.12 hasta la década pasada (2010-
2020), aproximadamente, la tendencia de los nacimientos y defunciones
correspondian a lo seflalado por el enfoque de la Transicion Demografi-
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ca, segln la cual, el desfase en el cambio de la mortalidad respecto al de
la natalidad genera un espacio temporal de un gran crecimiento natural
de la poblacion.

Grafica 4.12. Jalisco (1970-2050). Nacimientos,

defunciones y crecimiento natural

200 000

180 000

160 000 Nacimientos

140 000
120 000
100 000 Crecimiento natural
80 000
60 000
40000

Defunciones
20000

0.0

L
o
~
o
=

2050

Fuente: elaborado con base en SGConapo (2023). Conciliacion demogrdfica de México 1950-2019
y proyecciones de la poblacién de México y las entidades federativas, 2020-2070.

Esta fase corresponde al llamado “bono demografico”, segtin el cual,
el crecimiento de la poblacién en edades activas es superior al de la po-
blacién adulta mayor, nifios y adolescentes. Esto deriva en un descenso
sistemadtico y prolongado de las relaciones de dependencia demogra-
fica que indica que, por varias décadas, se mantuvo una baja presién
demografica de la poblacién en edades no activas sobre la poblacién en
edades activas.

Estas tendencias son la base de un escenario demogréafico de alto
crecimiento de la poblacion, sustentado en los componentes del cre-
cimiento natural, esto es, una natalidad elevada coexistiendo con una
reducida mortalidad general de la poblacién. De esta forma, la diferencia
entre nacimientos y defunciones da sustento al crecimiento natural de
la poblacidn; el efecto mds notorio de este escenario es la forma de la
estructura etaria de la poblacion, que se caracteriza por una base amplia
y una cuspide muy reducida que se presenté en la primera seccion de
este texto (grafica 4.3.).
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En este escenario, como veremos mads adelante, la emigracion
internacional no representaba una pérdida significativa del creci-
miento natural y, con ello, no representaba un riesgo importante
para la reproduccién demografica de la poblacion jalisciense. Por el
contrario, representaba una valvula de escape que permitia aminorar
en parte la presién demografica sobre la economia y los mercados
de trabajo.

A partir del 2020, sin embargo, las proyecciones abrieron un nuevo
escenario demografico, caracterizado por el descenso sistematico del
crecimiento natural de la poblacion, el cual se sustenta en dos dina-
micas opuestas. Por un lado, el descenso del volumen de nacimientos,
como consecuencia de la reduccién de la fecundidad junto a la de la
poblaciéon en edades reproductivas. Por otro, el incremento también
sistematico del volumen de defunciones que se explica, a este nivel, por
el envejecimiento de la poblacién, lo cual implica un aumento continuo
y persistente de la poblacion adulta mayor, que es donde se presentan
los mas altos indices de mortalidad.

Grafica 4.13. Jalisco, crecimiento natural de la poblacion
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Fuente: estimaciones con base en el Conapo, 2023.

En efecto, el crecimiento natural pasé de casi 1.5 millones de per-
sonas entre 1990 y el 2000, 1.1 millén de personas del 2010 al 2019, y se
proyecta que reduzca a 800 000 en la actual década, a 600 000 en la
década del 2030, y a solo 352 000 en la década de 2040 a 2050. Es decir
que, en estas cinco décadas, el crecimiento natural de la poblacién se
habria reducido en méds de 75 por ciento.
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Este descenso es lo que, a nuestro entender, plantea un nuevo con-
texto para analizar la dindmica de la emigracién internacional. Hasta
hace solo una década, el crecimiento natural de la poblacién era de una
magnitud suficiente como para evitar que la emigracién internacional
pusiera en riesgo la reproduccién demografica de la poblacién. De hecho,
incluso entre 1995 y el 2005, periodo de mayor flujo de emigracion hacia
Estados Unidos registrado en México (Gaspar, 2012), esta representd en
promedio menos del 50 % del crecimiento natural. En efecto, entre esos
anos se registro en Jalisco un volumen acumulado de 700 000 emigran-
tes internacionales, los que representaron el 47.7 % del crecimiento na-
tural de la poblacion en esos mismos afios. Antes de 1995 y posterior al
2005, 1a emigracién internacional, aunque también de altos volimenes,
representaba entre un 20 %y 30% del crecimiento natural.

Sin embargo, a partir del 2020, aun cuando se proyecta un volumen
estable de emigrantes, en torno de los 27 000 al afio, el peso especifico de
ese flujo tendera a aumentar sistematicamente, pasando de representar
un 30 % del crecimiento natural en el 2023, a un 40 % en el 2030, 60 %
en el 2040, 93 % en el 2047, hasta llegar a superar en mas de un 25 % el
crecimiento natural en el 2050.

Como se observa en la grafica, el aumento del peso relativo de la
emigracion es practicamente exponencial y da cuenta de un eventual
riesgo que este flujo representa respecto de la capacidad de reproduccion
demografica de la poblacion del estado.

Un aspecto importante para tomar en cuenta es que este riesgo de-
mografico no se distribuye por igual en todas las regiones del estado.
Como es de esperarse, tiende a ser mayor en aquellas regiones con mayor
emigracion internacional. Con base en las proyecciones demograficas
municipales de 2019, hemos estimado para cada region del estado el
peso especifico de la emigracion internacional respecto del crecimien-
to natural. Esto es, qué fraccion del crecimiento natural perderia cada
region por concepto de emigracién internacional.

Como puede observarse, en las regiones donde menor efecto tiene
la emigracion como riesgo demografico, es en la ZMG y las regiones Sur
y Costa Norte, que es donde se localizan las ciudades de Ciudad Guzman
y Vallarta, respectivamente. En estas tres regiones la emigracion es sus-
tancialmente menor, lo que deriva en que el factor de riesgo es inferior
al promedio estatal. De hecho, en todas ellas la emigracion representa
menos de un tercio del crecimiento natural.

EJE 4. SUSTENTABILIDAD, POBLACION Y TERRITORIO



Por el contrario, en el resto del estado, no solo se trata de un even-
tual riesgo, sino de una eventual crisis de reproduccion demografica. En
ocho regiones la emigracion representa una pérdida del 50 % o mas del
crecimiento natural, entre las cuales cabe destacar el caso de las regiones
Sierra Occidental y Norte, en donde la emigracién internacional ya re-
presenta una pérdida del 73 %y 63 %. De esta forma, con excepcién de las
tres regiones mdas urbanas, en practicamente todo el estado de Jalisco la
emigracion ya representa un riesgo inminente. Esta situacion, sin duda,
se agravara en las siguientes décadas, cuando el descenso de la natalidad
y el aumento de la mortalidad reduzcan sustancialmente el crecimiento
natural. No seria extrafio que, en ese escenario, varios municipios del
estado, e incluso regiones enteras, experimenten un proceso de despo-
blamiento, lo cual es una reduccion del volumen de sus poblaciones.

Grafica 4.14. Emigracion internacional como proporcion

del crecimiento natural de cada region
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Fuente: Elaborado con base en SGConapo (2023). Conciliacion demogrdfica de México 1950-2019
y proyecciones de la poblacién de México y las entidades federativas, 2020-2070.

Lo relevante es que este aumento no se debe a la dindmica migra-
toria en si misma, sino al cambio en el contexto demografico que da
cuenta de un nuevo escenario en el cual la emigracion internacional
adquiere otro significado demografico. En el ciclo anterior de transicién
demogréfica, enmarcado en el llamado “bono demografico”, el signifi-
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cado demogréfico de las emigraciones era el constituir una valvula de
escape, reduciendo con ello la presion del crecimiento demografico so-
bre la economia y los mercados laborales. Asimismo, al constituir una
salida neta de poblacion en edades reproductivas, contribuia también,
en alguna medida, a reducir la fuerza del crecimiento demografico.

En el nuevo ciclo demogréfico, caracterizado por la reduccién de
la natalidad, y el envejecimiento de la poblacién, la emigracién in-
ternacional se convierte, por el contrario, en un factor de riesgo de
la reproduccién de la poblaciéon. No solo implica una salida neta de
poblacién, lo que ya impacta sustancialmente en el crecimiento de-
mografico, pudiendo incluso generar eventuales despoblamientos en
algunas zonas de la entidad sino que, ademas, al emigrar poblacién
en edad reproductiva, contribuye a un mayor descenso de la poblacion
de estas edades, reduciendo la capacidad de reproduccién intergene-
racional de la poblacion.

En todo caso, vale nuestra insistencia. Lo que cambid no es la emi-
gracion en si misma, de hecho, los volimenes se mantienen relativa-
mente estables; lo que cambio fue el contexto demografico en el cual se
experimentan tales flujos de emigracion internacional. El significado
de un evento demogrifico, asi como el de todo hecho social, no depende
de si mismo, sino que esta en funcién del contexto social e histérico en
el cual ese evento o hecho social se desarrolla.

Las remesas

La contraparte del argumento que planteamos son las remesas. Como
transferencias salariales las remesas contribuyen a solventar el presu-
puesto familiar y, con ello, a sustentar materialmente la reproduccién
social de las familias de los migrantes. Hasta hace unos afios, el beneficio
de la emigracién internacional, representado en las remesas que reciben
las familias y comunidades, parecia ser suficiente como para justificar el
costo demografico que parecia costar, en cuanto pérdida de una fraccion
del crecimiento natural.

Sin embargo, esta situacion se trastoca en el nuevo escenario de-
mogrifico, con base en el cual la anterior situacién de win-win, migra-
cién-remesas, se estd transformando en un escenario de trade-off, 1o
cual representa que mantener el flujo de remesas implicaria un costo
demasiado alto, en términos de que la emigracién estaria poniendo en
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riesgo efectivamente la reproduccion demografica de la poblacién y la
misma economia.

Para dimensionar la magnitud y trascendencia de este trade-off, a
continuacion, presentamos algunos datos que nos permiten estimar el
peso y papel de las remesas en la economia del estado, asi como en las
familias receptoras.

Un primer aspecto para considerar es la tendencia de las remesas
en las ultimas dos décadas, tanto en Jalisco como a nivel nacional. Iden-
tificamos al menos tres etapas. Una primera hasta el 2007, previa a la
crisis econdmica del 2008 y que corresponde a una fase de expansion de
la emigracién mexicana a Estados Unidos. En el caso de Jalisco, se pas6
de un flujo de 1.33 mil millones de délares en 2003, a casi 2 000 millones
en el 2007 y 2008, a partir de entonces, se da un freno tanto a la emi-
gracion como a las transferencias de remesas. Corresponde también a
un momento de auge del flujo de retorno, propiciado tanto por la crisis
economica de esos afios en Estados Unidos, como por el endurecimiento
de las politicas antimigrantes, que derivaron en la deportacién de mas
de 2.5 millones de mexicanos entre el 2008 y el 2016 (Alarcén, 2016; Ca-
nales y Meza, 2019).

Grafica 4.15. Jalisco, volumen de remesas en millones
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Fuente: estimaciones con base en BANXICO, Sistema de Informacién econémica.
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Esta fase de estancamiento se prolonga hasta el 2014, afio en que el
flujo retoma un ciclo de expansién, alcanzando niveles récord. En Jalisco
las remesas pasaron de 1.9 mil millones de délares en 2014, 3.5 mil millo-
nes en 2019, y a 5.4 mil millones en 2022. Suele afirmarse que gran parte
de este crecimiento se explica como consecuencia de la crisis generada
por la pandemia por covid-19, que llevo a que mds hogares tuvieran que
depender de las remesas para su subsistencia. Sin embargo, los datos indi-
can que esta fase de crecimiento de las remesas inici6 varios afios antes de
la pandemia por covid-19, y que esta situacién circunstancial solo habria
generado una aceleracion temporal del flujo. De hecho, si el 2020 y el 2021
las remesas en Jalisco experimentaron un gran crecimiento, este se habria
frenado para el 2022, lo cual indica que si bien la pandemia contribuy6 a
expandir el flujo de remesas este ciclo parece tener raices estructurales
previas que van mads alld de esa crisis sanitaria.

Esto nos parece relevante, pues refiere a un rol estratégico y estruc-
tural de las remesas que se potencia en situaciones y circunstancias
criticas, como la pandemia, pero que tiene una raiz que le trasciende y
hace de las remesas un factor estructural tanto para el funcionamiento
y dindmica de la economia jalisciense como de la reproduccién social
de los hogares perceptores, o, lo que es lo mismo, que los niveles y ten-
dencias actuales de las remesas en Jalisco y en México, que nos lleva a
dimensionar su peso especifico en la economia y sociedad jalisciense, no
es un asunto circunstancial ni que obedece a una coyuntura particular,
sino que tiene raices estructurales. Esto es fundamental para nuestra
argumentacion sobre las consecuencias de la emigracién internacional
en el actual contexto demografico, expresado en el trade-off remesas vs.
reproduccién demografica.

Para dimensionar la importancia social y econémica de las reme-
sas, las analizaremos desde dos planos. Por un lado, desde los hogares
perceptores, y por el otro desde un plano macroecondémico.

De acuerdo con el censo de poblacién de 2020, aproximadamente el
7 % de los hogares de Jalisco percibieron remesas ese afio. Sin embargo,
como es de esperarse, las remesas no se distribuyen uniformemente en
todas las regiones y localidades del estado, sino que tienden a seguir el
patron de las emigraciones. En efecto, en las localidades rurales donde
se concentra una mayor proporcion de los emigrantes, los datos censa-
les registran que la proporciéon de hogares perceptores de remesas se
incrementa al 16.4 %. Asimismo, en los pueblos pequeios, de menos
de 15 000 habitantes, aunque la proporcién de hogares perceptores se
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reduce al 10.9 % se mantiene muy por encima del promedio estatal y
nacional. Por el contrario, en las ciudades de mds de 50 000 habitantes,
la proporcion de hogares perceptores de remesas se reduce a solo el 5.6 %
de los hogares, misma que se reduce atin mas (al 3.8 %) en el caso de las
ciudades grandes y la ZMG.

Grafica 4.16. Jalisco, 2020. Hogares perceptores de remesas,

segun tipo de localidad

10.9 %

6.7 %
5.6 %

3.8 %

o o
|

(=3 D 0 [~ 3] D » »n n
Se g2 e S e s 2
c c c c c
N © <t © D «© N © >0
E- 3 3 =3 S35
Bm g«: gm g«s S ©
< < < < S c
o I=1 [=3 o o
< 0 (=3 o b=4
o~ 0 (=] -
= Py - n
[=] [] []
[=] [=]

Fuente: estimaciones con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2020.

Estos datos indican que la condicion de percepcién de remesas se
hace mds intensa en las zonas rurales y en pueblos pequeiios. Se trata,
a su vez, de localidades con menores niveles de ingreso familiar y con
mayores indices de pobreza. Esto hace que en estos hogares las remesas
tengan un peso relativo superior, reflejando con ello una mayor depen-
dencia de ellos a este tipo de transferencias monetarias.

En efecto, en dichos hogares las remesas representan el 30 % del
ingreso monetario, proporcion que, sin embargo, se reduce a solo el 20 %
en las ciudades grandes y en la ZMG. Esto indica que en las zonas rurales
en los pueblos y ciudades menores, las remesas tienen efectivamente
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un mayor impacto y peso relativo en cuanto a sustentar el presupuesto
familiary, con ello, las condiciones materiales de su reproduccién social
y de su nivel de bienestar.

Grafica 4.17. Jalisco, 2022. Remesas con proporcion del ingreso monetario
familiar segun el tipo de localidad
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Fuente: estimaciones con base en ENIGH, 2022.

Desde una perspectiva macroeconomica, el peso relativo de las re-
mesas se refleja en dos indicadores: por un lado en el valor de la remesa
per capitay por otro en el papel de las remesas en la determinacion de la
dindmica econémica, medido a través del peso que ellas representan res-
pecto al PIB. En ambos casos nuestro interés es dimensionar la magnitud
del peso de las remesas y los posibles impactos negativos que pudiera
tener un freno o reduccion de este flujo de transferencias monetarias.

Entre el 2018 y el 2022 Jalisco recibi6 cada afio un promedio de 4.3
mil millones de délares por concepto de remesas familiares. Estas repre-
sentaban un total de 251 délares por habitante, cifra que puede parecer
baja, pero que es parcial debido al sesgo que presenta la ZMG, ciudad
que, aunque concentra el 60 % de la poblacion, solo recibe el 30 % del
flujo de remesas. Al descomponer ese promedio segtin regiones, se ob-
serva la dimension real del significado econémico-social de las remesas
en la entidad. Como deciamos, mas del 70 % de las remesas se dirigen a
las regiones y municipios no metropolitanos. Esto hace que, en ellos, el
peso de las remesas sea sustancialmente mayor.

En particular, en las regiones de Sierra de Amula y Sierra Occiden-
tal, la remesa per capita se eleva a casilos 2 000 doélares por afio, lo cual
representa un flujo de casi 160 ddlares por persona cada mes, monto que
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practicamente se equipara con el valor del salario minimo mensual de
2020, y que supera lalinea de la pobreza de ingresos en ambitos rurales,
y es solo 15 % inferior a la linea de pobreza urbana.

Asimismo, en otras siete regiones en donde se concentra el 26 %
de la poblacién del estado, la remesa per capita flucttia alrededor de
los 1 000 délares anuales, cifra nada despreciable y que constituye un
ingreso cercano al 50 % del salario minimo de 2020.

Solo en la ZMG y en la region Costa Norte, donde se localiza Puerto
Vallarta, las remesas per capita representan un flujo muy bajo, y se co-
rresponde con el cardcter urbano y metropolitano de ambas regiones.

Estos datos nos ilustran que, efectivamente, las remesas constitu-
yen un fondo salarial de gran importancia para amplios sectores de la
poblacion y contribuyen a solventar su reproduccion social cotidiana,
asi como a enfrentar las condiciones de precariedad social de sus condi-
ciones de vida. Para estos sectores, las remesas representan un ingreso
fundamental que forma parte de su presupuesto familiar cotidiano. Por
lo mismo, cualquier reduccion de estas transferencias pone en riesgo su
propia situacién socioecondémica, agravando sus condiciones de vulne-
rabilidad social y precariedad de vida.

Grafica 4.18. Jalisco, 2018-2022. Remesas per capita segtin regiones
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Fuente: estimaciones con base en BANXICO, Sistema de Informaciéon Econémica, e INEGI,
Censo de Poblacién y Vivienda, 2020.
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En términos de sus impactos macroeconémicos, el valor y signi-
ficado de las remesas es también diferenciado segin regiones. Por un
lado, en la ZMG y en menor medida en la region Costa Norte (Vallarta),
las remesas representan solo el 1.6 % y 3.9 % del PIB regional. Esto re-
presenta una fraccion muy baja que hace que los impactos directos e
indirectos de las remesas practicamente se diluyan ante la dimensién
de la dindmica econémica en ambas regiones.

Sin embargo, en las demads regiones la situacion es muy diferente.
Una vez mas, en Sierra de Amula y Sierra Occidental, las remesas re-
presentan el 77 % del PIB. Esto indica que, en ambas regiones, la vida
econdmica practicamente se sustente en este flujo continuo de trans-
ferencias familiares.

Asimismo, en la region Sureste, aunque el peso de las remesas baja
al 52 % del PIB, se trata también de un nivel muy alto e indica cuan de-
pendiente es la dindmica econémica regional del flujo de remesas.

En otras regiones, aunque las remesas representan entre el 14 % y
17 % del PIB, esta cifra no debe llevarnos a engafos pues se trata de un
alto nivel muy cercano al que prevalece en paises centroamericanos,
como Honduras y El Salvador (Canales et al., 2019). Aqui lo relevante
es tanto el impacto directo de las remesas al PIB (medido como % del
PIB) como sus contribuciones indirectas, que se derivan de los llamados
efectos multiplicadores de las remesas.

Grafica 4.19. Jalisco, 2018-2022. Remesas per capita segun regiones

(délares al afio por persona)

80— 777 % o

70—

60—

50—

40—

30— 25.3%.

e 15.6 % 13.8 %

20— 16.8 % °15.4 % 013.8 %

10—

0
CO &8 O Q@ @@= © = o= 0@ © O «SO O
g2 & =2 2 25 3 5 83 8€ & e =22
5SS 62 & 5 8» = » =h =5 o E 85 =
nswg 5§ = 8 = < <= 5 g 8= ™
8 o D [S)
o =

Fuentes: estimaciones con base en BANXICO, Sistema de Informacién Econémica, e INEGI,
Censos econémicos de 2019.

692 EJE 4. SUSTENTABILIDAD, POBLACION Y TERRITORIO



En todo caso, lo que nos indican estos datos sobre el peso espe-
cifico de las remesas en las economias (PIB) regionales, es que estas
transferencias familiares se han convertido en una variable intrinseca
de la economia local y regional, esto es, un factor determinante en la
dinamica econémica regional, que genera no solo impactos directos,
sino también sus impactos indirectos, a través de los efectos multipli-
cadores que genera el gasto y uso de esas remesas en las economias
locales, regionales y estatal.

Se ha estimado que por cada ddlar de remesa que se recibe y se
gasta localmente, se generan entre 2y 3 délares adicionales de pro-
ducto interno, esto son los llamados efectos multiplicadores del gasto
(Zarate, 2007; Canales, 2020). Sabemos que una parte importante de
ese efecto multiplicador no se retiene en la misma localidad o regiéon
donde se recibe y se gastan las remesas, sino que tiende a filtrarse
hacia espacios econémicos mds dindmicos, como las ciudades medias
y la ZMG (Papail y Arroyo, 2004). No obstante, la persistencia de las
remesas, su continuo incremento y su alto peso especifico a nivel lo-
cal y regional, nos indican la magnitud del impacto econémico de las
remesas, tanto a nivel local (en forma directa), como a nivel estatal
(efectos multiplicadores).

Por lo mismo, estos datos nos indican también, en sentido inverso,
cudl podria ser el costo en términos de la dindmica econdmica del esta-
do, y de las condiciones de vida y reproduccion social de la poblacién,
que pudiera tener un eventual freno y reduccion de las remesas, como
consecuencia de un freno y reduccién de la emigracién internacional
desde el estado. Para mantener la dinamica econémica de la entidad,
esto es, su nivel de PIB, es necesario que se mantenga el nivel de reme-
sas que actualmente se perciben. En caso contrario, el impacto de una
reduccion de las remesas seria doble, por un lado un efecto directo, que
corresponde al peso especifico de las remesas respecto al PIB, que como
vimos, en algunas regiones es fundamental y supera al 50 %. Por otro
lado, un efecto indirecto que corresponde a los efectos multiplicadoras
del gasto que, en este caso, operan en sentido negativo. Una reducciéon
de las remesas conlleva una reduccion del gasto y con ello efectos mul-
tiplicadores negativos de la misma magnitud que los que representaban
cuando se incrementaban las remesas. Lo relevante aqui es que este
efecto indirecto negativo recaeria en la ZMGy en los principales centros
urbanos del estado, a pesar de que las remesas en estas ciudades son
muy bajas en proporcion a su PIB.
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El corolario es simple. Si las remesas, por sus efectos directos e in-
directos (efectos multiplicadores) se han convertido en un componente
intrinseco de la dindmica econémica, entonces lo que pueda pasar con
este flujo impactara en forma importante en la dindmica econémica de
la entidad.

Asimismo, si las remesas se han constituido en un factor que sus-
tenta el presupuesto familiar, y con ello las condiciones de vida de la
poblacion, una eventual reduccion del flujo de remesas tiene un impacto
igualmente negativo sobre las condiciones de vida de amplios sectores
de la poblacién, especialmente en las regiones del estado.

A modo de corolario

Los datos anteriores nos permiten ilustrar y dimensionar la magnitud
de los efectos del dilema que nos plantea la tendencia actual de la emi-
gracién internacional, en el actual y futuro escenario demografico que
se proyecta para el estado de Jalisco, y que podemos extender para toda
la republica mexicana. Por lo pronto el dilema es real y no es exclusivo
de nuestra entidad.

La dindmica econdmica estatal, asi como las condiciones de vida y
reproduccion social de amplios sectores de la poblacién, depende, ac-
tualmente, de que se mantenga el flujo de remesas y transferencias de
recursos que hacen los migrantes hacia sus familias y comunidades.
Para mantener ese flujo de remesas se requiere que se mantenga tam-
bién en forma estable el flujo de emigrantes hacia Estados Unidos.

Sin embargo, en el actual escenario demografico, caracterizado por
el sistematico descenso de la fecundidad y la natalidad, envejecimiento
de la poblacién y reduccion de la poblacion en edades jovenes, activa y
reproductivas, esa emigracion constituye un riesgo directo a la capaci-
dad de reproduccion demografica de la poblacion y, en particular, de
reproduccién de la poblacion activa y la fuerza de trabajo, con lo cual
se pone en riesgo también la capacidad de reproduccion de la dindmica
economica de la entidad.

Es evidente que es necesario generar modos de intervencién en las
dinamicas demograficas y econdémicas que pudieran resolver este dile-
ma. La cuestion es que esos modos de intervencion, via politicas publicas
y sociales, politica demografica y politica econémica, tienen muy pocos
grados de libertad o mdrgenes para maniobrar.
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Por un lado, el escenario demogréfico (envejecimiento y descenso
de la natalidad) estd conformado por dindmicas estructurales de una
temporalidad de largo aliento. La natalidad y el envejecimiento son fe-
némenos sociales y demograficos cuya dindmica no es susceptible de
modificarse a corto o mediano plazo, y en demografia el corto y mediano
plazo refiere a varias décadas. De hecho, este escenario es resultado de
la dindmica demogrdfica de los dltimos cien afios, aproximadamente, y
se inicia en la década de 1930, cuando se impulsaron politicas de salud
publica y control de la mortalidad. Continu6 con el impuso de medidas
de control natal desde finales de la década de los sesenta y que se con-
solidaron en los afios setenta, con una ley general de poblacion.

Por otro lado, la emigracion, en el caso del estado de Jalisco, también
tiene bases histdricas que se remontan incluso a la segunda mitad del
siglo X1X. Sabemos muy bien que modificar comportamientos y estruc-
turas sociales tan arraigadas, que se han convertido en factores estruc-
tutrantes de la misma sociedad jalisciense, no es un asunto facil que
pueda resolverse con alguna politica publica o programa de intervencion
social, al menos no en un corto o mediano plazo.

No obstante, la natalidad, la mortalidad y la emigracion interna-
cional no son los inicos componentes de la dindmica demogréfica. De
hecho, variantes de este mismo dilema se presenta en otras sociedades
y paises. Asi, por ejemplo, en las sociedades avanzadas como Estados
Unidos, y mds especialmente en paises europeos como Espana, Italia,
Francia o Alemania, el cambio demografico, esto es el envejecimien-
to y descenso de la fecundidad por debajo de los niveles de remplazo
intergeneracional, se experimenta desde hace ya algunas décadas. Las
piramides de edades de esos paises ilustran claramente los déficits de-
mograficos en edades jévenes y activas (Canales, 2021).

En esos paises la opcidn fue la inmigracion internacional, a través
de la cual se proveen de la mano de obra necesaria para mantener la
dindmica de los mercados laborales, y con ello el crecimiento econémico
y productivo. De hecho, Naciones Unidas (2001) se refiere a ese proceso
como migraciones de remplazo, las que define como “la migracién in-
ternacional que se necesitaria para compensar las disminuciones en
el tamafio de la poblacién y las disminuciones en la poblacién en edad
de trabajar, asi como para compensar el envejecimiento general de una
poblacién” (Naciones Unidas, 2001, p. 7).

En América Latina, paises como Argentina, Chile, Costa Rica y
Republica Dominicana, frente a situaciones similares, la inmigracion
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internacional ha sido un modo de resolver parcialmente los desequili-
brios y déficits de poblacién en edad activa y reproductiva que genera
el envejecimiento y descenso de la natalidad. Al respecto, los estudios
de Reboiras (2015), Cruz y Vargas (2018), Canales (2022) y Oviedo (2022)
documentan esta situacion y estiman el aporte de los inmigrantes inter-
nacionales en la sustentacion de la reproduccién demogréfica, asi como
en la generacion del PIB y el crecimiento econémico.

Sin embargo, en todos estos casos, tanto en los paises europeos y
en Estados Unidos, como en los paises latinoamericanos ya comenta-
dos, el costo de apelar a la inmigracion internacional como modo de
resolver el dilema que plantea el actual contexto demografico, es el
resurgimiento y consolidacién de posiciones racistas, xenofobas y dis-
criminatorias contra los inmigrantes expresadas entre otros modos, en
un creciente malestar contra las migraciones que tiende a hegemonizar
el discurso y los programas politicos de esos paises (Canales, 2021). El
costo politico termina siendo bastante alto, a tal punto de poner en ries-
go las bases democraticas de esos estados y regimenes politicos.

A ello se le deben agregar otros dos aspectos no considerados. Por
un lado, como hacer de Jalisco un destino atractivo para las migraciones,
ya sea proveniente de otras entidades federativas, o bien de otros paises.
Hasta ahora, en el plano de la migracion interna, Jalisco ha mostrado
un saldo neto cercano a cero, esto es, que los inmigrantes que atrae se
equiparan en volumen con los jaliscienses que emigran a otros estados
de la reptblica.

Por otro lado, lo mismo puede decirse respecto de la inmigraciéon
internacional, en este caso, la opcién mds practica y facil, seria poder
atraer a migrantes centroamericanos de transito por el estado, en su
ruta hacia Estados Unidos pero la cuestion es la misma. No basta una
politica migratoria mas flexible, sino una politica de desarrollo que haga
atractivo para esos migrantes el asentarse en la entidad. No es casual
que, hasta ahora, la gran mayoria de esos migrantes de transito sigan
optando por continuar su viaje a Estados Unidos, con todos los riesgos
que ello implica, y no quedarse en Jalisco.

Frente a estas situaciones, la alternativa es una politica de cambios
estructurales, en particular, de transformacion de la matriz producti-
va de la economia nacional y estatal. Un modo de resolver el dilema
planteado es por medio de la promocién de una matriz econémica que
sustente el crecimiento y dinamismo de la economia en los incrementos
de la productividad del trabajo, y no tanto en los incrementos del volu-
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men de trabajadores. Para ello, sin embargo, se requiere de un cambio
estructural de la matriz productiva.

Actualmente México, y Jalisco en particular, se sustentan en una
matriz neoextractivista, en donde la mayor ventaja comparativa se asien-
ta en la provision de mano de obra barata y en la posibilidad de extrac-
cién y explotacion de recursos naturales, agropecuarios en particular.
La base maquiladora de exportacion no ha generado encadenamientos
productivos ni ha propiciado una mayor demanda de mano de obra ca-
lificada. Por el contrario, desde sus inicios en la década de 1970, el desa-
rrollo de la industria de exportacion se ha basado en la integracion de
México a circuitos globales de produccion, especializandose en aquellas
partes del proceso productivo sustentadas en mano de obra barata y
de baja productividad (De la Garza y Neffa, 2011). Lo mismo sucede en
el caso de la agricultura; el auge de la agroindustria del aguacate, los
berries, hortalizas y otros productos de alta demanda en los mercados
norteamericanos y europeos, se sustentan en la sobreexplotacion de los
recursos naturales, asi como de la mano de obra en esas actividades.
La ganancia del capital se sustenta mas en las rentas de la tierra y la
explotacién de mano de obra barata que en el desarrollo de tecnologias
y transformacién productiva generadora de valor agregado (Cyphery
Delgado, 2010).

Un cambio en esta matriz productiva, fomentando sectores de alta
productividad, conllevaria una transformacion en la matriz laboral, re-
duciendo la demanda de mano de obra barata y aumentando la deman-
da de trabajadores calificados (técnicos y profesionales). El saldo neto
es una reduccion del volumen de trabajo necesario para mantener el
dinamismo econémico y productivo, y con ello, una menor presion de
demanda de poblacion activa hacia la dindmica demografica.

En cierta forma, esta ha sido la estrategia seguida en los paises desa-
rrollados. En esas economias se combiné una politica de relocalizaciéon
de lasindustrias intensivas en trabajo (textil, segmentos de la industria
automotriz, etcétera) hacia economias emergentes del Tercer Mundo
(México, India, El Salvador, etcétera) (Castillo, 2016). Con ello, se redujo
sustancialmente la demanda de mano de obra, ajustdndola a la nueva
dindamica de crecimiento lento e incluso descenso de los volimenes de
poblacion en edad activa local y nacional. Por otro lado, el desarrollo e
impulso de los segmentos e industrias propias de la economia de la in-
formacion, y que dan dinamismo y hegemonizan el proceso de acumu-
lacién en esta era de capitalismo digital. La economia del Silicon Valley
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es, tal vez, la expresion mas representativa e iconica de este nuevo modo
de acumulacioén en el capitalismo digital.

En el caso de Jalisco, y salvando las debidas y necesarias distancias
con estos ejemplos, la estrategia deberia tener el mismo principio: la
transformacion de la base econémica y la reconversién hacia una ma-
triz sustentada en el desarrollo de la productividad del trabajo. Una
matriz econémica de este tipo permitiria resolver de raiz la base del
dilema planteado.

Por un lado, una mayor productividad del trabajo hace que se re-
quieran menos trabajadores para generar mayores niveles de producto.
Con ello se reduce la demanda de mano de obra, aunque se traslada
hacia una mayor demanda de trabajo mas calificado, derivado de ello
se ajusta de esta manera a los cambios en la dindmica de la poblacién
en edad activa: la solucién invierte el principio anterior. La cuestion no
es como aumentar la provision de mano de obra sino como reducir la
demanda de trabajadores, pero manteniendo el dinamismo productivo
y econoémico. La solucién es obvia, aumentando los niveles de produc-
tividad del trabajo.

Por otro lado, una mayor productividad del trabajo repercute direc-
tamente en un mayor nivel de las remuneraciones del trabajo, esto es,
de los salarios. Un aumento de los ingresos salariales, a su vez, hacen
menos dependientes a las familias de las transferencias de remesas y
hace que su presupuesto familiar se sustente mas en factores internosy
propios de la nueva matriz econémica, con ello se reduce la demanda por
remesas y, por lo tanto, de la necesidad de mantener un flujo constante
(y aveces hasta en aumento) de emigracion internacional que proveyera
de esas transferencias de recursos.

Una vez mas, la solucion es revertir desde su base estructural el
dilema. Aumentar la provision de fuentes internas (domésticas) de re-
cursos a las familias, por medio de mejores y mayores niveles salariales,
los cuales solo pueden lograrse, a largo plazo, a través de aumentos sis-
temadticos de los niveles de productividad del trabajo.

Sin embargo, se trata de una estrategia que implica altos costos de
inversion, no solo en infraestructura y formacion de capital humano,
sino también de reconversion y transformacién de la matriz productiva.
Frente a ello, es muy probable que no se dispongan ni de los capitales
necesarios ni de los actores sociales, econémicos y politicos dispuestos
a emprender una estrategia de tal magnitud.
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La salud. Desafios,
tendencias y prospectiva

—— Patricia Noemi Vargas Becerra
Alfredo de Jesus Celis de la Rosa

Introduccion

La salud va mds alla de la ausencia de enfermedad, es un barémetro
de la equidad y un determinante clave del bienestar y el desarro-
llo sostenible. Jalisco, como muchas otras regiones de México y del
mundo, enfrenta desafios para garantizar la salud de la poblacién.
Para navegar a través de estos retos y garantizar un futuro saludable
para los jaliscienses, es esencial entender las tendencias actuales y
futuras de diversos indicadores que permitan conocer el estado de
salud-enfermedad de la poblacién y anticipar posibles escenarios.
Por ello, se analizardn algunos eventos portadores de futuro. En pri-
mer término, se presentan los escenarios relativos al estado de sa-
lud-enfermedad, esto es, las tendencias de diversos indicadores de la
mortalidad como un acercamiento al niicleo de los dafios a la salud; la
esperanza de vida se incluye también como una medida de los patro-
nes de mortalidad y del bienestar. Asimismo, se examinan métricas
relativas al sistema sanitario, como la cobertura de los servicios de
salud, para dar cuenta de la atencién al proceso salud-enfermedad.
Con base en esto se plantean escenarios posibles (uno tendencial y
otros alternativos).

Futuro de la salud en Jalisco,
la trayectoria de la inercia

Evolucioén y prospectiva de la mortalidad (1970-2050)
Las tendencias de la mortalidad proporcionan una métrica clave en

la planificacion y evaluacion de politicas en el ambito de la salud y el
desarrollo. El registro de las defunciones es el inico de los eventos de
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salud-enfermedad que se consigna regularmente, y se ajusta a la nor-
mativa internacional, de tal manera que permite hacer comparaciones
entre regiones y periodos. Por ello, este es el primer componente que se
toma en cuenta, partiendo de la informacion del Consejo Nacional de
Poblacién (Conapo) sobre las proyecciones de poblacién (Conapo, 2023)
basadas en modelos predictivos que estiman la mortalidad general,
empleando modelos probabilisticos que consideran las tendencias del
pasado reciente de la mortalidad ocurrida en la poblacidn.

En Jalisco la tasa bruta de mortalidad (TBM) presenta niveles y
tendencias similares al promedio nacional. Al respecto, en el periodo
que va de 1970 a 1990 se observa un acelerado declive, la TBM en Jalisco
fue de 10.7 defunciones por cada 1 000 habitantes en 1970, cifra que
descendio a 5.6 en 1990, esto es, la TBM en Jalisco decrecio en un 47.7 %
entre 1970 y 1990; a partir de esa década se frend este rapido descenso.
En el periodo de 1990 a 2008 la TBM decrecié un 12.8 %, y el 2009 marca
un punto de inflexion en las tendencias de la mortalidad en Jalisco y
en México, dado el incremento en los niveles de este indicador (ver
grafica 4.20.).

El panorama de la mortalidad en Jalisco y en México experimento
una creciente complejidad, marcada por eventos de salud publica de
magnitud global. En 2009, la presencia de la influenza AHIN1, junto con
otros factores sociodemograficos y de salud, podrian haber contribuido
a la elevacién de TBM (7.6 % de incremento entre 2009 y 2010). Una dé-
cada después, en 2020, la aparicién de la pandemia por covid-19 marco
la presencia temporal de niveles elevados de mortalidad, alterando las
tendencias previamente observadas. En el periodo 2020-2021, la TBM
alcanzé niveles de 7.9 defunciones en cada 1 000 habitantes en 2020,
esta cifra se elevo a 9.1 en el 2021, lo que representé un incremento de
62.1 % en tan solo dos afios.

EJE 4. SUSTENTABILIDAD, POBLACION Y TERRITORIO



Grafica 4.20. Tendencias de la mortalidad 1970-2050
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Fuente: elaborado con base en el Conapo (2023). Proyecciones de la poblacion de México y las
entidades federativas, 2020-2070.

Las tendencias histdricas de la mortalidad en Jalisco revelan desafios
para un ejercicio prospectivo hacia el 2050. Al respecto, la presencia de
eventos criticos como la pandemia por covid-19 tuvo un impacto profundo
y abrupto en las TBM. En este sentido, para construir un escenario futu-
ro de la mortalidad en Jalisco, las proyecciones del Conapo consideraron
omitir el periodo de la pandemia y basarse en los niveles de mortalidad
previos a este evento temporal. Ante este escenario prospectivo tendencial
y con base en modelos probabilisticos que no considera sucesos perturba-
dores como la presencia de enfermedades emergentes o reemergentes, o
la aparicion de epidemias o pandemias, se estimo que para el 20251a TBM
en Jalisco sera de 6.0 defunciones por cada 1 000 habitantes, ademads se
espera que esta cifra ascienda a 6.4 para el 2030. Continuando con esta
tendencia, se proyecta que en el 2035 se registre una TBM de 6.8; 7.2 para
el 2040; se prevé que en 2045 la mortalidad general ascienda a 7.8; y final-
mente, a mediados del siglo XXI se alcanzaria una tasa de 8.4 defunciones
por cada 1000 jaliscienses (ver grafica 4.20.).

Esta tendencia hace suponer que las condiciones de salud en la po-
blacién jalisciense empeoraran, sin embargo, esta seria una interpreta-
cion errénea, ya que el incremento en la mortalidad puede ser explicado
por las transformaciones de la estructura por edades de la poblacién. En
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Jalisco, en los dltimos 53 afios la poblacién se ha transformado produc-
to de la transicion demografica, y lo seguira haciendo en las proximas
décadas con una poblacién de adultos y adultos mayores en constante
crecimiento, tal como puede apreciarse en la grafica 4.21.

Grafica 4.21. Piramides de Poblacion (1970-2050) (%)
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Fuente: elaborado con base en SGCONAPO (2023). Conciliacion Demogrdfica de México 1950-1919
y proyecciones de la poblacién de México y las entidades federativas 2020-2070.

El envejecimiento poblacional en el futuro estaria desempeniando
un papel determinante en el ascenso de la mortalidad general, ya que
el incremento de la proporcién de personas mayores de sesenta afnos
intensificaria las probabilidades de morir y por ende el niimero de de-
funciones aumentard. Por ello, en el siguiente apartado se presenta un
escenario en donde a partir de la estandarizacion de las TBM con una
poblacién tipo se controla el efecto de la estructura por edades.

Mortalidad estandarizada. Impacto
del envejecimiento poblacional

La mortalidad estandarizada es una herramienta robusta que nos per-

mite entender la mortalidad real de una poblacién, despojada de las dis-
torsiones creadas por la estructura por edades y ofreciendo una imagen
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matizada del panorama anteriormente presentado, se basa en tomar en
consideracion las tasas especificas de mortalidad por grupos de edad y
requiere de una poblacion estandar para comparary calcular las defun-
ciones esperadas. Asi, aunque la poblacién de Jalisco esté envejeciendo,
como es evidente en las pirdmides poblacionales mostradas en la gra-
fica 4.21., las tasas de mortalidad estandarizadas ofrecen una imagen
ajustada de la mortalidad, controlando los efectos del envejecimiento y
otras variaciones demograficas relacionadas con las estructuras etarias.

Los niveles y tendencias de las tasas de mortalidad estandarizadas
de Jalisco revelan una tendencia decreciente (grifica 4.22). Esta dismi-
nucion, segtin lo proyectado (y = 10.499x 0.208), se extenderd mas alla
de 2050, por lo tanto, la poblacién jalisciense puede esperar una mejora
en la esperanza de vida en las proximas décadas.

Grafica 4.22. Tendencia de mortalidad cruda y estandarizada

de la poblacion en Jalisco (1979-2050)
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Fuente: elaboracién propia a partir de las bases de datos de mortalidad de la Secretaria de
Salud y de los Censos y Conteos de Poblacion de INEGI.
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Mortalidad infantil. Evolucion histoérica
y tendencias (1970-2050)

La mortalidad infantil (TMI) ha sido considerada histéricamente como
un barémetro que refleja las condiciones de salud, bienestar y desa-
rrollo socioeconémico de una regién, también es un componente cri-
tico en la consecucidén de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
establecidos por las Naciones Unidas, especificamente, el ODS 3, cuya
aspiracion es “garantizar una vida sana y promover el bienestar para
todos en todas las edades”. La TMI se define como el niimero de falleci-
mientos de nifilos menores de un afio de edad por cada 1 000 nacimien-
tos en un periodo determinado. La reduccién de la mortalidad infantil
es uno de los propositos de los ODS, que muestra la importancia global
de mejorar y mantener la salud de los infantes. En este contexto, Jalisco
ha experimentado cambios significativos en esta métrica durante las
ultimas décadas.

En este contexto, la mortalidad infantil en Jalisco ha mostrado un
declive significativo en los uiltimos cincuenta afios (1970-2020). Al inicio
de este periodo ocurrieron en Jalisco 74.8 defunciones de menores de un
afno por cada 1 000 nacimientos en 1970, las cifras muestran una ten-
dencia decreciente, de tal forma que en el 2020 este indicador se ubicé
en 31.6. El porcentaje de disminucién de la mortalidad infantil en este
periodo fue de 83.3 % (grafica 4.23.).

Esta tendencia es una de las historias de éxito mds notables en
tiempos recientes, ya que se ha sefialado que el enfoque de las poli-
ticas y programas de salud se centraron en poner fin a la mortalidad
infantil por enfermedades prevenibles, relacionada probablemente
con las mejoras en las condiciones generales de vida de las familias,
un mayor acceso a servicios de salud e implementacion de multiples
intervenciones (vacunacion, rehidratacion oral, etcétera), asi como
el mejoramiento del estado nutricio de las madres y los infantes y el
incremento de los niveles educativos de las personas (GBD 2015 Child
Mortality Collaborators, 2016).
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Grafica 4.23. Tasas de mortalidad infantil (TMI*) y esperanzas

de vida al nacimiento** (e°) (1970-2050)
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* TMI. Numero de defunciones por cada 1 000 nacimientos.

** e° expresada en niimero de afios.

Fuente: elaborado con base en SGCONAPO (2023). Conciliacion demogrdfica de México 1950-1919
y proyecciones de la poblacion de México y las entidades federativas 2020-2070.

En el afio 2020 se observa una perturbacién en esta tendencia
decreciente, la tasa, que habia disminuido a 13.4 en 2019, repunt? lige-
ramente a 15.1 en 2020. Aunque este aumento no es tan drastico como
en otras métricas es significativo dado el constante declive previo, lo
cual puede atribuirse a las consecuencias directas e indirectas de la
pandemia de covid-19.

El impacto de la pandemia en la mortalidad infantil no se limi-
ta solo a la enfermedad misma. Las interrupciones en los servicios
de salud, la reasignacion de recursos, el colapso temporal de algunos
sistemas de atenciéon médica y las crisis socioeconémicas pudieron
haber afectado la atencion prenatal y postnatal, contribuyendo a este
leve aumento.

Es importante considerar que las proyecciones hechas después
del 2020 toman como punto de partida un afio altamente atipico de-
bido a la pandemia, es por ello que la hipétesis subyacente para el
ejercicio de proyeccién supone que, una vez que la crisis de la co-
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vid-19 se haya superado y los sistemas de salud y econémicos se ha-
yan estabilizado, la tasa de mortalidad infantil retoma su tendencia
decreciente.

Al respecto, se estima que en 2023 la tasa de mortalidad infantil en
Jalisco es de 13 defunciones en cada 1 000 nacimientos y que este indi-
cador se ubicara en las 4.8 defunciones de menores de un afio en cada
1 000 nacimientos en 2050, esto es, una disminucién de 64.2 % en los
proéximos tres decenios (2020-2050).

Esperanza de vida. Pasado, presente y futuro

La esperanza de vida es una de las métricas clave para evaluar la salud
de la poblacion, si las tasas de mortalidad prevalentes no cambian
(OECD, 2023). Es una herramienta 1itil para medir el avance o retroceso
de las politicas y los sistemas de salud porque refleja la mortalidad
de todos los grupos de edad en una region, permite también medir el
efecto de ciertos eventos extemporaneos que afectan la mortalidad,
como la pandemia de la covid-19. En consecuencia, la explicacion de
los cambios en la esperanza de vida generalmente se busca en facto-
res que tienen un impacto inmediato en las condiciones actuales de
mortalidad.

Alo largo de treinta afios, es decir de 1970 a 2000, la esperanza de
vida al nacer de la poblacion jalisciense paso6 de 60.7 a 75.0 afos; 14.3
afos de incremento (grafica 4.23), cambio que representa un logro y el
sector salud ha sido uno de los grandes actores en este resultado. Sin
embargo, este indicador mostré diferencias entre hombres y mujeres;
al respecto, en 1970 las mujeres al nacer tenian una esperanza de vida
de 63 afios, la cual aumento a 77.5 para el 2000. En ese mismo periodo,
este indicador paso de 58.5 a 72.5 afios en el caso de los varones (4.5y 5
afos de diferencia respectivamente).

Entre 2000 y 2018 ocurri6 un hecho insdélito, el incremento en la
esperanza de vida al nacer se frené stbitamente. Se podria pensar que
se estaria llegando a un limite biol6gico en el niimero medio de afios de
vida desde el nacimiento o que habria rezagos en la atencion a la salud.
Sin embargo, se ha documentado que entre el 2005y el 2018, este freno
en la esperanza de vida y en algunos afios disminucién, se explica por
el incremento de las muertes por homicidio en Jalisco, sobre todo en los
hombres (Aburto y Beltran-Sanchez, 2019).
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Las tendencias de la esperanza de vida en Jalisco también se tras-
tocaron por la presencia de la pandemia por covid-19 que afectaron
los patrones de mortalidad en Jalisco como ocurri6 en el pais y en el
mundo. Al respecto, entre 2019 y 2021 los jaliscienses perdieron 6.2
anos de esperanza de vida. Esto es, en 2019 se esperaba que los jalis-
cienses pudieran vivir 75.6 afios, cifra que descendié a 69.4 afios en
2021 (ver grafica 4.23).

Mirando hacia el futuro, se proyecta que los jaliscienses tendran
una esperanza de vida mas larga en las préoximas décadas en ausencia
de eventos inesperados. Para 2030 se espera que los habitantes de Jalisco
vivan en promedio 77.1 afios, cifra que se incrementara a 78.9 en 2040y
llegard a 80.5 afios en 2050, esto es, se proyecta un aumento de 4.6 afios
entre 2023y 2050.

Hay que destacar que al igual que en México y en diferentes partes
del mundo, las mujeres viven mas tiempo que los hombres, al respecto,
se estima que, en 2050, lasjaliscienses alcanzaran casi los 84 afios, mien-
tras que los varones podrian vivir 77.3 afios (ver grafica 4.23.).

La evolucion histérica de la esperanza de vida en Jalisco evidencio
mejoras en la supervivencia y la longevidad de su poblacion en las ulti-
mas tres décadas del siglo, sin embargo, en los primeros veinte afios del
siglo XXI se ha observado un estancamiento y en algunos afios descenso
de la esperanza de vida, debido a transiciones y transformaciones en
los perfiles de las causas de muerte de la poblacién jalisciense que se
exponen en el siguiente apartado.

Cambio de paradigmas. Principales
causas de muerte

Las ganancias en la longevidad de la poblacién documentadas previa-
mente han venido acompafnadas de cambios significativos en las causas
de defuncion. Identificar de qué mueren las personas importa porque
revelan las necesidades inmediatas y futuras para la atencion de las
enfermedades y el desarrollo de tratamientos mas eficaces, asi como
posibilita el disefio de estrategias de prevencion para conservar la salud
de los individuos y las comunidades.

El estado de Jalisco ha vivido una metamorfosis en los perfiles de
las causas de muerte en los ultimos cincuenta afios. Desde 1970 has-
ta 2022 el escenario de la salud publica ha sido un tapiz en constante
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cambio, se ha transitado de un patrén de enfermedades transmisibles,
maternas, neonatales y nutricionales a un giro en la carga de enfer-
medad, ya que a medida que las personas viven hasta la edad adulta
por un incremento en la esperanza de vida, su carga de enfermedad se
desplaza hacia enfermedades no transmisibles y discapacidades, a estos
cambios se les ha denominado “transicién epidemiolégica”.

Al respecto, en 1970 Jalisco presentaba un perfil mixto de causas
de muerte, en donde aquellas de indole transmisible como las en-
teritis y las diarreas, asi como la influenza y la neumonia, eran las
dos principales causas: la mortalidad materna y perinatal ocupaba
el tercer lugar. Cabe destacar que entre las diez principales causas
todavia se presentaban defunciones relacionadas con el estado nu-
tricional (avitaminosis y deficiencias nutricionales con el 82 lugar),
las enfermedades no transmisibles y las lesiones estaban presen-
tes de manera simultdnea, los fallecimientos por tumores malignos
(42 lugar), homicidios y lesiones (52 lugar), enfermedades del cora-
z6n (62 lugar), enfermedades cerebrovasculares (72 lugar), accidentes
(92 lugar) y cirrosis hepatica conformaban el top diez de las causas
de defuncion (ver tabla 4.2.).

Posteriormente, las enfermedades no transmisibles dominaron el
panorama epidemioldgico de Jalisco, especificamente, las del corazon,
los tumores malignos y la diabetes mellitus eran las tres primeras causas
de muerte en la dltima década del siglo XX, lo mismo en los primeros
veinte anos del siglo XXI. La pandemia por covid-19 rompi6 esta ten-
dencia, en 2020 las muertes por esta enfermedad se convirtieron en
la segunda fuente de defuncién en la poblacién jalisciense y en 2021
fueron el principal motivo (16 743 defunciones). Para el 2022, los dece-
sos por covid-19 descendieron a 2 949, en tanto que las enfermedades
no transmisibles volvieron a ubicarse como las principales causas de
muerte (ver tabla 4.2.).

Con base en las tendencias presentadas se puede prever que
hacia el 2050 continuard el predominio de las enfermedades croni-
cas no transmisibles. La diabetes, las enfermedades del corazén y
los tumores malignos permanecerdn dentro de las cinco primeras
causas de muerte, con la inclusion de la enfermedad renal crénica.
Es previsible también la aparicién de nuevas enfermedades infec-
tocontagiosas o enfermedades emergentes y reemergentes en los
umbrales del 2030.
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Tabla 4.2. Jalisco. Principales causas de muerte (1970-2022)

1990 P[] 10 2020
Enteritis
y otras Enferme- | Enferme- | Enferme- | Enferme- Enferme-
1 enfer- | Accidentes| dadesdel | dadesdel | dadesdel | dadesdel | Covid-19 | dades del
medades corazon corazén | corazén corazon corazon
diarreicas
Influenza Enferme- Tumores | Tumores | Tumores Enferme- Tumores
2 Y1 dades del ; ; ; Covid-19 | dades del ;
neumonia ) malignos | malignos | malignos . malignos
corazon corazon
Ciertas
Enfer-
causas de
. | medades . . . . .
3 la morbi- infecciosas | Accidentes Diabetes | Diabetes | Diabetes | Diabetes | Diabetes
lidadyla | . . mellitus | mellitus | mellitus | mellitus | mellitus
: intestina-
mortalidad les
perinatales
Enfer-
medades
4 Tumores |Influenzay| Diabetes Accidentes pulmona- | Tumores | Tumores |Influenzay
malignos | neumonia | mellitus resobs- | malignos | malignos | neumonia
tructivas
crénicas
Homi-
cidios y Ciertas
lesiones afecciones | Enfer- Enfer-
5 causadas | Tumores | origina- | medades | medades |Influenzay Influenzay Covid-19
intencio- | malignos | dasenel | cerebro- | cerebro- | neumonia | neumonia
nalmente periodo | vasculares | vasculares
por otras perinatal
personas
Ciertas Enfer- Enfer-
afecciones medades medades Enfer- Enfer-
Enferme- .
origina- |Influenzay| pulmona- . pulmona- | medades | medades
6 | dades del . Accidentes
corazén dasenel | neumonia | resobs- res obs- cerebro- | cerebro-
periodo tructivas tructivas | vasculares | vasculares
perinatal crénicas crénicas
Enfer- Enfer- Enfer- Enfer-
medades | medades | medades Enferme- | Enferme- medades Enferme- | Enferme-
7 dades del | dades del dades del | dadesdel
cerebro- | cerebro- | cerebro- . ) cerebro- ) ;
higado higado higado higado
vasculares | vasculares | vasculares vasculares
. . Cirrosis Ciertas Enfer-
Avitamino- .
. yotras | afecciones medades
sis y otras . . Enferme-
. Diabetes enfer- origina- |Influenzay . pulmona-
8 | deficien- ) .| dadesdel |Agresiones
- . | mellitus | medades | dasenel | neumonia . res obs-
cias nutri- . N higado .
. crénicas | periodo tructivas
cionales . . .
del higado | perinatal crénicas
Continia...
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Tabla 4.2. Jalisco. Principales causas de muerte (1970-2022)

1970 1980 1990 2000 2010 2020 2021 2022
Bronquitis Enfer-
. q Enfer-
crénicay medades
no espe medades Influenza ulmona
9 | Accidentes| . P infecciosas ‘y Agresiones | Agresiones P Agresiones
cificada, |, . neumonia res obs-
intestina- .
enfisemay les tructivas
asma crénicas
Homi- Malfor-
Cirrosis cidiosy | maciones
y otras lesiones |congénitas,
Cirrosis enfer- causadas | deformi- |Insuficien- . . .
1 s ) . . Accidentes | Accidentes | Accidentes
hepdtica | medades | intencio- | dadesy | ciarenal
cronicas | nalmente | anomalias
del higado | porotras | cromosé-
personas micas

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI. Direcciéon Generla de Estadistica (2023). Es-
tadisticas Vitales. Defunciones generales por residencia habitual del fallecido y causa de la
defuncion (LISTA 1, CIE-10) 1990-2022.

Morbilidad

Si bien el andlisis de la mortalidad nos brinda informacién esencial so-
bre las causas que ocasionan las pérdidas de vida de la poblacién de
Jalisco, es igualmente crucial examinar la morbilidad para tener un pa-
norama que identifique las enfermedades y afecciones de las personas.
Este enfoque dual contribuye a la formulacién de politicas de salud y
al disefio de intervenciones que aborden tanto la prevencién como el
tratamiento de enfermedades lo cual, a su vez, posibilita anticipar las
demandas de servicios de salud.

En este sentido, las mediciones de la morbilidad resultan esencia-
les para el desarrollo de politicas de salud efectivas y para focalizar los
esfuerzos de prevencion y tratamiento. A continuacién se presenta un
andlisis detallado de las principales causas de enfermedad en Jalisco
desde 1985 hasta 2022, con especial énfasis en las tendencias significa-
tivas y cambios en el panorama de los padecimientos (ver tabla 4.3.).

Permanencia de las tres principales causas de enfermedad. Durante
los ultimos 37 afios las infecciones respiratorias agudas, las infecciones
intestinales y las infecciones de vias urinarias han sido las tres princi-
pales patologias que afectan a los jaliscienses. Esta presencia constante
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plantea la pregunta de cdmo las intervenciones de salud ptblica han
abordado estos persistentes desafios de salud.

Continuidad de las neumonias y bronconeumonias. La persistencia de
ambas como causas de enfermedad durante el periodo analizado nue-
vamente resalta la importancia de las enfermedades respiratorias. Estas
condiciones son en gran medida prevenibles y tratables, su presencia
constante indica que atin hay areas de mejora en la prevencioén, diag-
nostico temprano y tratamiento efectivo.

El descenso de algunas parasitosis. Después del 2010 la amebiasis in-
testinal, la oxiuriasis, la ascariasis y otras parasitosis, no se ubican entre
las veinte causas de enfermedad; la helmintiasis también presenta una
tendencia decreciente y a partir del 2017 desaparece del panorama de
las principales causas de afecciones. Este hecho podria reflejar mejoras
en las condiciones sanitarias.

Hipertension y diabetes. Ambas enfermedades han sido constante-
mente una de las principales causas de enfermedad, lo que subraya la
importancia de programas de prevencioén y control de enfermedades
crénicas.

Vulvovaginitis. Su presencia en la lista de principales causas de en-
fermedad es indicativa de la relevancia de la salud sexual y reproductiva
en la poblacién femenina de Jalisco. Estas afecciones, que incluyen tri-
comoniasis y candidiasis, pueden tener un impacto significativo en la
salud reproductiva y la calidad de vida de las personas.

Ulceras gdstricas y duodenitis. Desde el afio 2000 hasta el 2022, estos
padecimientos han figurado en la lista, lo cual podria estar relaciona-
do con cambios en los habitos alimentarios y niveles de estrés de la
poblacioén.

Ascenso de la obesidad. Es relevante destacar que esta afeccion ha
escalado posiciones desde el 2014, ubicandose en la quinta posicién en
2022. Esto seflala la necesidad de enfocar esfuerzos en la prevencién y
tratamiento de esta enfermedad crénica relacionada con el estilo de vida.

Presencia de la depresion. Este trastorno se evidencia entre las prin-
cipales veinte afecciones desde 2017 y permanece hasta 2022, resaltando
la importancia de la salud mental en el espectro general de los padeci-
mientos del estado de Jalisco.

Impacto de la covid-19. A partir de 2020 se establecié como la cuarta
causa de enfermedad. Se estima que su impacto disminuira, pero su
presencia en la lista es una clara muestra de como eventos pandémicos
pueden afectar las tendencias de la morbilidad.
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Infeccio- | Infeccio- | Infeccio- | Infeccio- | Infeccio- | Infeccio- | Infeccio- | Infeccio- | Infeccio- | Infeccio-
1 | mesres- | nesres- | nesres- | nesres- | nesres- | nesres- | nesres- | Nesres- | nesres- | nesres-
piratorias | piratorias | piratorias | piratorias | piratorias | piratorias | piratorias | piratorias | piratorias | piratorias
agudas agudas agudas agudas agudas agudas agudas agudas agudas agudas
. . Infeccio- | Infeccio- | Infeccio- | Infeccio-
. Otrasin- | Otrasin- . R . .
Enteritis . . nesintes- | nesintes- | nesintes- | nesintes-
fecciones | fecciones | . . . N Infec- . .
yotras N . : .| tinales por | tinales por | tinales por | tinales por . Infeccio- | Infeccio-
intesti- intesti- ciones - -
2 enfer- otrosor- | otrosor- | otrosor- | otrosor- ) nes de vias | nes de vias
nalesy nalesy . . X N de vias - -
medades ganismos | ganismos | ganismos | ganismos s urinarias | urinarias
L las mal las mal urinarias
diarreicas definidas | definidas ylasmal | ylasmal | ylasmal | ylasmal
definidas | definidas | definidas | definidas
Infeccio- . .
€6Cl0" | hfeccio- | Infeccio-
nes in- R .
N nes intes- | nesintes-
Otras . . . . testinales | . .
N o .. | Infeccio- | Infeccio- | Infeccio- | Infeccio- tinales por | tinales por
Pparasitésis | Amebiasis | Amebiasis - . 3 - por otros
3|7 . . . . . nes de vias | nes de vias | nes de vias | nes de vias . otrosor- | otrosor-
intesti- | intestinal | intestinal - - A - organis- X X
urinarias | urinarias | urinarias | urinarias ganismos | ganismos
nales mosy
lasmal | ¥ lasmal | ylasmal
. definidas | definidas
definidas
Otras hel- Ulceras Ulceras Ulceras Ulceras
Amebiasis | Ascariasis ... | gastricasy | gstricasy | gstricasy | gastricasy | Covid-19 | Covid-19 | Covid-19
mintiasis o o o i
duodenitis | duodenitis | duodenitis | duodenitis
. ingivitis -
. Derma- . Intoxica- Ging Ulceras -
Accidentes . . Otitis ) y enfer- P Ulceras
tofitosis y . Amebiasis ) cién por gastricasy| " .
5 | portrau- Varicela |, R media . medades gastricasy | Obesidad
. dermato- intestinal picadura By duode- o
matismos Lo aguda . | periodon- . duodenitis
micosis de alacran nitis
tales
. . . Intoxica- . Intoxica- | Intoxica- -
Angina Hiper- Otitis L Otitis A ) ) Ulceras
i . cién por . Conjunti- | ciénpor | ciénpor | . "
6 | Influenza | estrepto- | tensién media . media L . . gastricasy
P X picadura vitis picadura | picadura i
cécica arterial aguda N aguda . .. | duodenitis
de alacrdn de alacrdn | de alacrdn
. . Gingivitis
. . Intoxica- . . Intoxica- . &
Hiper- Angina . Hiper- Hiper- Lo Hiper- y enfer-
o . cién por s S cién por ) .
7 | Parotiditis | tensién | estrepto- . tension tension . tensién | Obesidad | medades
. > picadura 3 . picadura . .
arterial cécica N arterial arterial ) arterial periodon-
de alacrdn de alacran
tales
. . . . Intoxica-
Candi- Angina Amebiasis Asmay Otitis Hiper- cién por
8 | Varicela | Oxiuriasis diasis estrepto- |, R estado media | Obesidad | tension . P
N P intestinal s N picadura
urogenital | cdcica asmatico aguda arterial )
de alacrdn
Gingivitis
Hiper- Diabetes | Diabetes ... | yenfer- Hiper-
- . .. | Otrashel- 3 . . Conjunti- o
9 | tension Varicela | Ascariasis L mellitus | mellitus | Obesidad u medades | tensién
X mintiasis . ) vitis . ¥
arterial (tipo I) (tipo IT) periodon- | arterial
tales
Parasitosis Gingivitis
. Otitis Hiper- Asmay y enfer- ; Diabetes | Diabetes | Diabetes
.| sinotra . o Sindrome : : :
Neumonia . media tension estado | medades . mellitus | mellitus | mellitus
especifica- X . . febril X N .
cion aguda arterial | asmdtico | periodon- (tipo IT) (tipo IT) (tipo IT)
tales
Neumo-
. . nias Lo Hiper- Otitis L Lo
Diabetes | Diabetes v . . Conjunti- per X Conjunti- | Conjunti-
1 X X bronco- | Varicela | Varicela - tension media " "
mellitus | mellitus vitis . vitis vitis
neumo- arterial aguda
nias
Continia...
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Intoxica Gingivitis
Trico- cién por Otras hel Diabetes | yenfer- Otitis Otitis
12| Rubeola | moniasis . Asma RN Varicela | mellitus | medades | media media
urogenital picadura mintiasis (tipoll) | periodon-| aguda aguda
dealacrdn
tales
Neumo- | Intoxica- Neumo- Neumo- | Neumo- Neumo-
nias cién por . nias - nias nias . nias
L y po Diabetes Y | Amebiasis y y Vulvovagi- y
13 |Sarampién| bronco- | ponzoiia . bronco- |, . bronco- | bronco- o bronco-
. mellitus intestinal nitis
neumo- de ani- neumo- neumo- | neumo- neumo-
nias males nias nias nias nias
o Neumo- Neumo- Neumo-
Paratifoi- niasy niasy Asmay niasy
. deay otras Lo Conjunti- Vulvovagi-
14 | Paludismo ¥ Oxiuriasis | bronco- o bronco- estado OVa8H| bronco- Asma
salmone- vitis . nitis
losis neumo- neumo- | asmatico neumo-
nias nias nias
Gingivitis
Infeccio- . Insuficien- enfer- . .
Accidentes | . v Otras hel- | Vulvovagi- Vulvovagi-
15 | nes gono- Sarna < ciavenosa | medades L . Influenza | Asma o
o de trifico o . mintiasis nitis nitis
cdcicas periférica | periodon-
tales
Angina e . . . . . . .
Parotiditis |  Trico- Candi- Candi- Candi- |Insuficien- Insuficien- | Insuficien-
estrepto- . . o o o . . .
16 chcica epidémica | moniasis diasis diasis diasis | ciavenosa| Asma | ciavenosa | ciavenosa
Y| infecciosa urogenital | urogenital | urogenital | urogenital | periférica periférica | periférica
escarlatina
Intoxica- o Accidentes Accidentes
L Paratifoi-
cién por . | detrans- de trans-
- |deayotras | Desnutri- Quema- | Otrashel- | Dengue L
17 | Dengue | ponzofia o porte en e . Depresion | porte en
. salmone- | ci6nleve . duras mintiasis | no grave o
de ani- losis vehiculos vehiculos
males con motor con motor
. Accidentes Accidentes
Intoxica- . Enferme- Insufi-
I Candi- I . | detrans- L de trans-
ci6n ali- L dadisqué- | Quema- | Desnutri- . ciencia L
18 . diasis . . porteen | Varicela porteen | Depresion
mentaria . mica del duras cién leve . venosa N
. urogenital . vehiculos o vehiculos
bacteriana corazon periférica
con motor con motor
Infec-
. ciones
. . . Hiperpla- .
Tubercu- Fiebre Diabetes | Mordedu- | Quema- | Desnutri- | Quema- Lo ; asociadas
19 . o . L Depresion | siadela
losis tifoidea | mellitus ras duras cién leve duras . conla
prostata o
atencion
dela salud
. R . . Infec-
Intoxica- | Faringitis . Accidentes | Accidentes .
. . H Intoxica- ciones .
. Parotiditis | ciénpor | yamig- A detrans- | detrans- . Hiperpla-
Fiebre . il . - i cién ali- asociadas R
20| ... Escarlatina | epidémica | ponzoiia dalitis . porteen | porteen siadela
tifoidea N . . mentaria . p conla .
infecciosa | de ani- estrepto- . vehiculos | vehiculos i prostata
-~ bacteriana atencion
males cocidas con motor | con motor
dela salud

Fuente: Sistema Unico de Informacién para la Vigilancia Epidemioldgica. Secretaria de Salud
(2023). Anuario de Morbilidad Estatal. 1984-2022.

La morbilidad en Jalisco refleja una mezcla de enfermedades infec-
ciosas y cronicas, algunas de las cuales han mostrado ser persistentes
a lo largo del tiempo. La evolucion y las tendencias de las principales
causas de enfermedad demuestran la necesidad de adaptar y actualizar
continuamente las politicas y estrategias de salud. Mantener un segui-
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miento detallado de estos indicadores permitira al estado de Jalisco crear
un sistema de salud resiliente y eficaz en la promocién del bienestar de
su poblacién.

Trayectoria y desafios del acceso a servicios
de salud. Hacia la cobertura universal

El derecho al “grado maximo de salud que se pueda lograr” exige un
conjunto de criterios sociales que propicien la salud de todas las perso-
nas, entre ellos el acceso a servicios de salud como elemento primordial
para garantizarlo. La proteccién a la salud de las y los jaliscienses es un
derecho establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que en el tercer parrafo del articulo 42 establece que “toda
persona tiene derecho a la proteccién de la salud”. Al considerar la pro-
teccién de la salud como un derecho, el gobierno nacional y el del estado
de Jalisco se comprometieron con el logro de la Cobertura Universal en
Salud planteada en la Agenda 2030 de los ODS de las Naciones Unidas.

La Cobertura Universal de Salud (CUS) es parte esencial de los ODS.
Al respecto, el objetivo 3.8 busca “lograr la cobertura sanitaria universal,
incluida la proteccién contra los riesgos financieros, el acceso a servicios
de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas
inocuos, eficaces, asequibles y de calidad para todos”. En este sentido,
el acceso a atencién médica asequible y de calidad es la piedra angular
de la cus.

Una perspectiva para estimar un indicador que dé cuenta de la co-
bertura en salud, considera el acceso a servicios de salud. Esto es, el
numero de personas que tiene acceso a los servicios de salud cuando
cuentan con adscripcion o afiliacion a las instituciones ptublicas de se-
guridad social (IMSS, ISSSTE federal o estatal, Pemex, Ejército o Mari-
na), al Seguro Popular, al Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI),
al IMSS-Bienestar y a servicios médicos privados, o bien, el monto de
individuos que reportaron tener derecho a recibir los servicios de las
instituciones mencionadas (derechohabiencia).

En los ultimos veinticinco afios, las estimaciones de la cobertura
en salud de la poblacion jalisciense muestran que hubo importantes
cambios tendientes a lograr la afiliacién y acceso universal a servicios de
salud. Al respecto, se registra un progreso significativo con la expansion
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de la cobertura, observandose una tendencia creciente de los niveles de
afiliacién poblacional a servicios de salud.

Tabla 4.4. Jalisco. Poblacidn afiliada a servicios de salud (1995-2020)

Afiliados No afiliados | No espec. Total
1995 2382092 3609 084 0 5991176
2000 2798272 3402027 121703 6322002
2005 3461514 3027795 262 804 6752113
2010 4709272 2536651 104 759 7350 682
2015 6336269 1477182 31379 7 844 830
2020 5835710 2452519 59922 8348151

Porcentaje de cambio

1995-2000 17.47 -5.74 5.52
2000-2005 23.70 -11.00 115.94 6.80
2005-2010 36.05 -16.22 -60.14 8.86
2010-2015 34.55 -41.77 -70.05 6.72
2015-2020 -7.90 66.03 90.96 6.42

Fuente: elaborado con base en INEGI, conteos 1995 y 2005, censos 2000, 2010 y 2020 (cues-
tionario basico); y Encuesta Intercensal 2015.

En el periodo 1995-2000, hubo un aumento del 17.47 % en el niimero
de afiliados (2.8 millones). En el siguiente quinquenio se registré un
incremento porcentual de 23.69 % (3.5 millones). Entre el 2005y el 2010
el nimero de afiliados crecié en un 36.08 %. Este ha sido el periodo de
mayor crecimiento (4.7 millones). En el periodo 2010-2015 se estimé un
aumento de 34.55 % (6.3 millones) y en el dltimo quinquenio 2015-2020
la tendencia creciente se invierte y se presenta un descenso del 7.91 %
en la afiliacién (5.8 millones) (ver tabla 4.4.)

En resumen, durante los primeros cuatro periodos hubo un incre-
mento constante en el nimero de personas que declararon afiliaciéon a
servicios de salud, siendo el periodo 2005-2010 el de mayor crecimiento.
Sin embargo, entre 2015y 2020 hubo un notable descenso, lo cual podria
ser indicativo de la existencia de alguna situacién o factor que afecté6 la
afiliacién y por ende la cobertura en salud en esos afios. Para analizar
qué pudo haber causado esta caida, a continuacion se reconstruye la ten-
dencia del indicador de acceso a servicios de salud que se ha utilizado,
esto es, la proporcién de la poblacién que declaré estar afiliada o tener
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derecho a servicios médicos en las instituciones publicas o privadas del
sector salud, utilizando diversas fuentes de informacién (censos y en-
cuestas).

El panorama de la atencidén a la salud en Jalisco en los ultimos
treinta afios muestra una tendencia caracterizada por tres momentos.
El primero (1995- 2013) de expansion de la cobertura en salud, en donde
se logré que 8 de cada 10 jaliscienses estuvieron afiliados a alguna ins-
titucion prestadora de servicios de salud ya sea publica o privada (ver
grafica 4. 24.). Se ha documentado ampliamente que este incremento
estd relacionado con la puesta en marcha del Seguro Popular.

Grafica 4.24. Porcentaje de la poblacion con y sin acceso a servicios de salud.

1995-2050 (comparacion de diferentes encuestas de hogares 1995-2022)
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los Hogares (ENIGH), 2008, 2010, 2012, 2014, 2016, 2018, 2020 y 2022; INEGI. Encuesta Nacional
de la Dindmica Demografica (ENADID), 1997, 2009, 2014, 2018.

Un segundo momento (2015-2019) marcado por el freno del creci-
miento de la cobertura, con niveles de afiliacion a servicios de salud que
se mantuvieron en 80 %. Y una tercera etapa de transicion a partir de
2020 caracterizada por un declive significativo de la cobertura en salud
dela poblacion jalisciense (62.9 %), que coincide en tiempo y espacio con
un proceso de transiciéon administrativa y operativa entre la creaciéon del
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Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi), la desapariciéon del Seguro
Popular y la contingencia sanitaria por covid-19.

Al respecto, en noviembre de 2019 se aprob6 un decreto que implicé
reformas, adiciones y derogaciones en la Ley General de Salud y la Ley
de los Institutos Nacionales de Salud, mismo que dio lugar a la creacién
del Insabi, que comenzé a operar a partir del 1 de enero de 2020, y al
mismo tiempo marco el cese de operaciones de la Comisiéon Nacional
de Proteccion Social en Salud, que era responsable de administrar el
Seguro Popular.

De acuerdo con este decreto, el Insabi deberia ser un Organismo
Publico Descentralizado de la Administraciéon Publica Federal, cuyo ob-
jetivo primordial seria proporcionary garantizar la prestacién gratuita
de servicios de salud, medicamentos y otros recursos dirigidos a las
personas que carecen de seguridad social. Ademads, el Insabi trabajaria
en estrecha colaboracion con la Secretaria de Salud, érgano rector, para
llevar a cabo acciones destinadas a lograr una adecuada integracion y
coordinacién de las instituciones publicas dentro del Sistema Nacional
de Salud.

A pesar de los esfuerzos por consolidar el Insabi en México y en
Jalisco, se anunci6 su extincién en 2023. Cabe hacer notar que, a prin-
cipios de 2022, habia iniciado un nuevo proceso de federalizacién de
los servicios estatales de salud (SESA), concentrados y dirigidos por
el organismo publico descentralizado (OPD) conocido como Servicios
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(1MSss-Bienestar), como parte de una nueva reestructuracion norma-
tiva del sistema de salud.

Este proceso de federalizacion implica la transferencia de infraes-
tructura, personal y recursos presupuestarios, materiales y financieros
de las entidades federativas al IMSS-Bienestar, con el objetivo de propor-
cionar servicios de salud gratuitos a la poblacién sin seguridad social
mediante acuerdos de coordinacién. Lo anterior conlleva otra transicién
con un redisefo institucional, tanto de la Secretaria de Salud (SSA) sobre
todo el sistema de salud en todos sus niveles, que requiere un nuevo
marco normativo para la implementacién de un Modelo de Atencion a
la Salud para el Bienestar (MAS-Bienestar), centrado en la prestaciéon de
cuidados integrales, con un enfoque especial en las personas sin segu-
ridad social, con la finalidad de logar la tan ansiada cobertura universal
en salud, accesible, oportuna y de calidad.
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Las transformaciones resefadas estdn en el centro del descenso
de la cobertura en salud y su consecuente incremento de la poblacién
que carece de servicios de salud, tanto en México como en Jalisco. Al
respecto, en Jalisco existian 3.2 millones de personas con esta condicion
de carencia en 2022. Si planteamos un escenario alternativo, en el que
se estime la carencia por acceso a los servicios de salud, sin considerar
la afiliacion al Seguro Popular o derecho a servicios médicos del Insabi
(el primero extinguido y el segundo en transicion a la desaparicién),
los resultados de esta medicion muestran que la poblacién carente de
servicios de salud se incrementa a 3.8 millones (44.3 %). La regularidad
de las fuentes y los datos entre 2000 y 2022 muestra que la tendencia
no es un producto azaroso, sino resultado estructural de las politicas
adoptadas por el gobierno y el sistema nacional de salud.

Las evidencias descritas muestran que el acceso a servicios de salud
en Jalisco seguira siendo un tema que requiere atencién urgente frente
al futuro de la cobertura en salud, con miras a cambiar la tendencia
decreciente. En este sentido, se plantea una prospectiva marcada por
un punto de inflexién ascendente, que prevea un incremento del acce-
so a servicios de salud de la poblacion jalisciense hacia el 2030. En este
punto del tiempo, el 80 % de las personas tendrian que estar afiliadas
a servicios de salud. Estos niveles ya se alcanzaron en el periodo 2015-
2019, sin embargo, la meta de llegar a la cobertura universal de salud
planteada en los ODS se tendria que postergar por lo menos hasta el
2050 (ver grafica 4.24.).

Ante este escenario, la gobernanza de los servicios de salud en Ja-
lisco tiene que plantearse la opcion de disefiar un sistema regional in-
tegrado con esquemas equitativos en los tres niveles de atencién y que,
a la vez, sea compatible con el sistema nacional. Es imperativo que, en
la visién hacia 2050, Jalisco priorice la universalidad e igualdad en el
acceso a servicios de salud de calidad para todos sus habitantes y de esta
manera hacer frente a las futuras emergencias sanitarias, que se prevé
se conviertan en situaciones frecuentes.

Prospectiva catastrofica
La tendencia sefialada en la seccion anterior enfrenta varios retos que

pueden modificarla e impactarla negativamente, entre ellos hay que
destacar los siguientes:
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» Una nueva pandemia

» Las enfermedades emergentes y las reemergentes
» Laresistencia a los antibiéticos

» El calentamiento global

» Los cambios en las politicas de salud

» Crisis en la infraestructura de salud de Jalisco

¢ Otra pandemia, para cuando?

En lo que va del siglo XXI se han declarado dos pandemias: la primera
por influenza AHIN1 con inicio probable en México en los meses de
febrero a abril de 2009, concluyendo en 2010; y la segunda en curso
por covid-19 cuyos primeros casos se identificaron en China a finales
de 2019.

Sin lugar a duda, en los préximos afios o décadas tendremos una
o varias pandemias mads, y ocurrira asi porque las condiciones en
las cuales surgieron las dos anteriores siguen vigentes: invasién de
la poblacién humana a los ecosistemas animales, contacto préximo
entre especies animales y sacrificio de estas tltimas para consumo
humano en condiciones inadecuadas y gran movilidad de la pobla-
cién humana que facilita la distribucién de nuevos agentes patégenos
en el planeta.

El impacto de una nueva pandemia podria describirse con clari-
dad revisando el caso de la covid-19. Aunque ya se habian presentado
dos condiciones de alarma producidos por virus covid, el Sindrome
Respiratorio Agudo Grave (SARS) y el Sindrome Respiratorio de Orien-
te Medio (MERS-CoV), ninguno de los dos llego a ser considerado de
gran riesgo. Por otra parte, covid-19 es otra historia: a nivel mundial
hubo mas de 750 000 000 de casos, muchos de ellos con secuelas mul-
tiorgdnicas a largo plazo, y mas de 7 000 000 de fallecidos (cifra que
bien puede ser cercana a los 15 000 000). Pero la pandemia también
present6 impactos colaterales a otras enfermedades, tal como puede
apreciarse en la tabla 4.5, donde la covid-19 llegé a la primera posicién
entre las causas de muerte durante 2020 y 2021. Pero si ponemos un
poco de atencion en el resto de las causas de muerte notaremos que
tomando en cuenta las estadisticas de los afios previos, 2016-2019, las
muertes por enfermedad isquémica del corazon, diabetes mellitus,
neumonia y enfermedades hipertensivas presentaron incrementos
del 32.1 %, 25.6 %, 19.0 % y 45.4 %, respectivamente, entre 2019 y 2020,
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llegando a ser 47.8 % para la enfermedad isquémica, 36.0 % para la
neumoniay 52.0 % para enfermedades hipertensivas entre 2019 y 2021.
Considerando todas las causas de muerte, descontando las producidas
por la covid-19, las defunciones se incrementaron en 11.6 % entre 2019 y
2020,V 16. 2 % entre 2019 y 2021, estos excesos en la mortalidad pueden
ser atribuidos, sin lugar a duda, a la pandemia de covid-19. Muchas de
estas muertes sin diagnostico de covid-19 pudieron estar asociadas a
la incapacidad de los sistemas de salud de brindar atencién, cuando
los hospitales generales y de especialidades se orientaron a atender,
principalmente, enfermos de covid-19.

Tabla 4.5. Primeras seis causas de muerte en 2021
y sus frecuencias en cinco afos previos, Jalisco

e — e

1 | Covid-19 8853 | 16743

» | Enfermedades isquémicas | ¢4, | 6316 | 6535 | 6865 | 9071 | 10147
Corazon

3 | Diabetes mellitus 6458 | 6380 | 5461 | 5651 | 7096 | 7028

4 | Neumonia 2062 | 2158 | 2759 | 3351 | 3989 | 4558

5 | Enfermedades hipertensivas | 1410 | 1358 | 1370 | 1541 | 2241 | 2342

6 | Enfermedades del higado 2195 | 2180 | 2077 | 2271 | 2225 | 2254
Total de defunciones 46010 | 46224 | 47097 | 49830 | 64461 | 74 630

Enfermedades emergentes y reemergentes

Asicomo lainfluenza AHIN1y la covid-19 hicieron su aparicién impre-
vista en este siglo, otras enfermedades, que no alcanzaron la distribu-
cion de las dos anteriores, llegaron a nuestro pais. Entre ellas podemos
sefialar a la viruela simica, la fiebre del Zika y la chikungunya. Estas
tres con origen en Africa, pero que se distribuyeron ampliamente en
nuestro continente. El dengue sigue siendo una infeccion con presen-
cia en nuestro pais, que regularmente presenta brotes importantes
en Jalisco.

De la fiebre amarilla no se conocen casos en México, pero atin sigue
presente en algunos paises de Sudameérica y Africa. Esta enfermedad
es sumamente grave, con una letalidad que alcanza el 50 % y se trasmi-
te al ser humano por la picadura del mismo mosquito que trasmite el
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dengue (mismo que se encuentra ampliamente distribuido en Jalisco).
Existe una vacuna que solo se aplica a los viajeros que visitan los paises
con reportes de casos en América del Sur y en Africa. El mayor riesgo es
que en un planeta con gran y rapida movilidad en cualquier momento
pudiera llegar un enfermo en estado inicial de la enfermedad que dé
inicio a una cadena de transmision.

La resistencia a los antibioticos

Eluso inadecuado e indiscriminado de los antibidticos ha generado una
gran cantidad de bacterias patégenas resistentes a ellos. Y cuando tra-
tamos el tema de los antibidticos no solo nos referimos a los utilizados
para el tratamiento de las enfermedades de los humanos, muchos de
ellos también se utilizan en la cria de varias especies de animales desti-
nadas al consumo humano, mismas que comparten con nosotros varias
bacterias que nos pudieran enfermar, como es el caso de los agentes de
la tuberculosis.

La gran preocupacion de la resistencia a los antibidticos surge cuan-
do uno se da cuenta que en los tdltimos afios el nimero de bacterias con
resistencia a los antibidticos mds utilizados se esta incrementando, pero
que aun no se han desarrollado nuevos antibi6ticos que puedan suplir
a los que han perdido su efectividad.

A diferencia de otras regiones, en México (en general) y en Jalisco
(en particular) atin se consumen innecesariamente grandes cantidades
de antibidticos que no ayudan a tratar las enfermedades, pero que si
incrementan el nimero de bacterias resistentes a los mismos.

El cambio climatico

El cambio climdtico se considera por la Organizacién Mundial de la Sa-
lud (OMS) y por la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS/1) como
el mayor riesgo para la salud mundial en este siglo. El cambio climéatico
impacta ala salud por diferentes mecanismos, entre los que se encuen-
tran los siguientes.

» Incremento en la temperatura

» Sequias

» Tormentas anormalmente intensas

» Incremento en el nivel del mar

» Incremento en las enfermedades de las vias respiratorias
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» Incremento en la frecuencia de las enfermedades trasmitidas por
vectores

» Inseguridad alimentaria y desnutricién

» Desplazamientos forzados de la poblacién

Los cambios en las politicas de salud

Muchos cambios en las politicas de salud exponen a la poblacién a diver-
sos riesgos, particularmente cuando se cancelan estructuras e institucio-
nes sanitarias sin que al mismo tiempo se establezcan aquellas que las
sustituiran. De esta manera, siempre existe el riesgo de que la poblacién
quede sin cobertura cuando desde la politica se interrumpe un programa
que, en ese momento, pierde su afiliacion a una institucion de salud.

Crisis en la infraestructura de salud

Una crisis de esta naturaleza podria incluir algunas, o todas, de las si-
guientes causas.

» Hospitales y clinicas con sobrecarga de trabajo y en condiciones de
deterioro, lo que compromete la cobertura y la calidad del cuidado
y la atencién.

» Desigualdad en el acceso a la salud, donde el acceso a servicios de
calidad es limitado, especialmente para las comunidades margi-
nadas, lo cual amplifica las disparidades en salud entre diferentes
grupos poblacionales.

» Politica de salud reactiva, donde las politicas, los programas y las
acciones especificas de salud serian reactivas en lugar de proactivas.

» Desconfianza publica. La falta de transparencia y de participacion
ciudadana en la toma de decisiones conduciria a una desconfianza
generalizada en las instituciones de salud y el gobierno.

» Contaminacion y degradaciéon ambiental. La carencia de politicas
de sostenibilidad efectivas resultaria en altos niveles de contamina-
cion y deterioro ambiental, lo que contribuiria a una serie de pro-
blemas de salud, incluyendo enfermedades respiratorias y cancer.

» Desempleo y precariedad en el sector salud. La falta de oportunida-
des y la precariedad laboral en el sector salud pudieran desalentar
a los profesionales y futuros estudiantes de entrar en campos rela-
cionados con la salud, lo que agrava atin mas la crisis de falta de re-
cursos humanos para el cuidado y atencion de la salud-enfermedad.
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» Desintegracion de la atencién primaria. El enfoque en el trata-
miento en lugar de la prevencion llevaria a la desintegracion de la
atencion primaria, haciendo que los servicios de salud sean caros
y menos accesibles.

» Fuga de cerebros. Ante la falta de oportunidades y el deterioro del
sistema, muchos profesionales de la salud altamente capacitados
podrian emigrar a otros paises o estados en busca de mejores con-
diciones laborales.

» Aumento del Gasto en Salud. El sistema de salud podria ser insos-
teniblemente caro debido al aumento de enfermedades crénicas y
la falta de medidas preventivas. Esto llevaria a un ciclo de endeu-
damiento que perpetuaria la crisis.

Prospectiva optimista

Apesar de todos los problemas que enfrenta la poblacién para conservar
su salud, de alguna manera siempre han encontrado la forma de mejo-
rar, aunque quiza no en la magnitud que nos gustaria. Por ejemplo, la
esperanza de vida se ha incrementado sustancialmente desde principios
del siglo xx a la fecha (excepcion hecha por estos afios de pandemia por
covid-19), y la mortalidad infantil también ha disminuido, aunque atin
no alcanzamos los indicadores recomendados internacionalmente. Defi-
nitivamente, la resiliencia de la poblacién es sorprendente, aunque ain
existen muchos espacios de oportunidad para mejorar la salud poblacio-
nal. Comentaremos los siguientes que se listan entre los determinantes
sociales de la salud (0OPS/2):

» Afiliacién a un sistema de salud o seguridad social

» Recursos en instituciones ptblicas para la atencién en salud

» Escolaridad

» Pobreza

Afiliacion a un sistema de atencion

Para alcanzar un nivel de salud éptimo y uniforme de la poblacién es
necesario que se tenga acceso a un sistema de atencion de salud o se-
guridad social por derecho propio y que no dependa de instituciones
asistenciales. En otras palabras, que la poblaciéon tenga cobertura uni-
versal de los servicios de salud, ya sea que esté inscrita como asegurada
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o derechohabiente en una institucién de seguridad social, o que por sus
propios medios econdémicos tenga acceso a atencién médica privada de
buen nivel.

Recursos en instituciones publicas

Si bien el incremento en la cobertura de los servicios de salud a la
poblaciéon es importante, no es menos importante la disponibilidad
de recursos destinados para la atencién en instituciones publicas
destinadas a la atencién de salud. Algunos de estos recursos seleccio-
nados en Jalisco se muestran en la tabla 4.6. Estos recursos siempre
se han reportado por debajo de las recomendaciones internacionales,
por ejemplo, el nimero de médicos en 2019 fue de 179.4 en 100 000
habitantes, por debajo de la recomendaciéon de la OMS de 200 a 300
por cada 100 000 habitantes. El nimero de enfermeras también se
encuentra por debajo de lo 6ptimo, ya que se considera que deberia
haber de dos a tres por cada médico, cuando en Jalisco solo se repor-
tan 1.4 por cada uno. El nimero de odontoélogos, que en Jalisco fue de
7.6 por cada 100 000 habitantes durante 2019, también se encuentra
por debajo de lo recomendado, es decir, de 20 por cada 100 000 habi-
tantes. En cuanto a los recursos materiales, la OMS recomienda que
existan entre 250 y 400 camas censables por cada 100 000 habitantes,
cuando en Jalisco solo se reportaban 78.4 camas censables en 2019.
Los niimeros de consultorios y quiréfanos se ha mantenido mas o
menos constantes, mientras que el nimero de salas de expulsién ha
disminuido sustancialmente.

Tabla 4.6. Algunos recursos seleccionados para la
atencion de la salud de la poblacion en Jalisco*

Personal médico en instituciones publicas de salud
Médicos en contacto con la poblacién 152.5 | 167.2 | 187.8 | 179.4
Odontdlogos 6.3 7.3 7.8 7.6
Enfermeras 226.8 | 244.7 | 259.2 | 252.8
Continda...
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Tabla 4.6. Algunos recursos seleccionados para la
atencion de la salud de la poblacion en Jalisco*

Recursos materiales en instituciones publicas de salud
Camas censables 85.1 | 84.5 | 809 | 78.4
Camas no censables 39.9 | 44.7 | 38.0 | 36.1
Consultorios 52.8 | 52.9 | 53.0 | 52.2
Quiréfanos 31 33 3.3 3.2
Salas de expulsion 6.3 4.8 2.1 2.1

* El indicador se calculé dividiendo el total del recurso especificado entre la poblacién y
multiplicando por 100 000. Fecha de elaboracion: 19 de julio de 2023.
Fuente: elaboracién a partir de los anuarios estadisticos por entidad federativa.

Definitivamente, para que un incremento en la cobertura de los
servicios de salud en Jalisco tenga un impacto en la salud de la poblacién
es necesario que se acomparie de mas recursos, necesarios para brindar
atencion de calidad.

Escolaridad

La escolaridad de la poblaciéon en Jalisco ain tiene mucho espacio para
mejorar. Segtin el Censo General de Poblacién y Vivienda de 2020, solo
el 70.4 % de los habitantes de 15 afios 0 mads de este estado cuentan con
estudios de secundaria completa o superior. En otras palabras, 3 de
cada 10 habitantes de 15 afios 0 mds no cuentan con la educaciéon basica
(INEGI, 2021).

Pobreza

Segun datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desa-
rrollo Social (Coneval) el nivel de pobreza en Jalisco se encuentra por
arriba del 30 % entre 2010 y 2020 (37.05 % en 2010, 34.78 % en 2015y
32.59 % en 2020). Si bien disminuyé en esos afios, lo cierto es que ese
porcentaje de la poblacion es muy alto. De hecho, nadie deberia estar
en esa categoria.
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Impacto de mejorar el nivel de
estos cuatro indicadores

En los proximos 25 afos sera muy importante mejorar el nivel de es-
tos cuatro indicadores, de tal manera que cuando la poblacién en 2050
disponga de una cobertura universal de seguridad social, tenga acceso
a servicios de salud que cuenten con recursos suficientes para aten-
der a sus derechohabientes, que el total de su poblacién mayor de 18
anos cuente con educacion media superior y formacion para el trabajo,
y cuando nadie se encuentra en el nivel de pobreza, la salud de la po-
blacién recibira el impacto positivo de estos beneficios. Seguramente
teniendo un panorama de morbilidad y de mortalidad donde seguirdn
predominando las enfermedades crénico-degenerativas, la esperanza
de vida superara los 80 afios proyectados y la mortalidad infantil se re-
portara por debajo de 4.8 por cada 1 000 nacimientos.

Un ecosistema de salud integral

Es vital que Jalisco adopte un enfoque de “ecosistema de salud”, donde
problemas compartidos se resuelven en colaboracién entre ciudadanos,
instituciones académicas, organizaciones de salud y el gobierno, desta-
cando las siguientes cualidades del mismo:

» Participacion ciudadana y transparencia. Los ciudadanos partici-
pan activamente en la toma de decisiones sobre politicas de salud
y bienestar, a través de reuniones virtuales y presupuestos trans-
parentes, que fomenten un ambiente de colaboracion y confianza.

» Ciudades inteligentes y comunidades saludables. Donde la tecno-
logia se utilice para monitorear y mejorar el entorno de salud, los
espacios publicos estén disefiados para fomentar la actividad fisica
y las dreas urbanas sean entornos ecolégicamente sostenibles que
promuevan la salud.

» Innovacién y emprendimiento en salud. Las universidades y cen-
tros de investigacion sean nucleos de innovacion en salud, donde
los estudiantes y profesionales de la salud sean incentivados para
crear soluciones empresariales que aborden desafios locales y glo-
bales en salud.

» Tecnologia y humanizacion en la atenciéon médica. La tecnologia se
encargaria de las rutinas, liberando a los profesionales de la salud
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para que puedan ofrecer un cuidado mas empadtico y centrado en
el paciente. Los médicos actuarian como mentores mdas que como
autoridades, trabajando en colaboracién con los pacientes para en-
contrar las mejores estrategias de vida y tratamiento.

» Economia compartida y bienestar. Se promoveria una economia com-
partida con un enfoque en la salud y el bienestar. Los ciudadanos
participarian activamente en el voluntariado y las empresas recibi-
rian incentivos para involucrarse en iniciativas de salud comunitaria.

» Educacion para la salud y el bienestar. Las instituciones educativas
integrarian la salud y el bienestar como parte central de su curricu-
la. Los estudiantes serian formados no solo en materias académicas,
sino también en cédmo llevar un estilo de vida saludable y como
contribuir al bienestar de sus comunidades.

» Prevencion y rehabilitacion. Las politicas de salud se enfocarian
mas en la prevencion y rehabilitacién que en el tratamiento de en-
fermedades. Esto reduciria significativamente la cantidad de dias
por enfermedad y aumenta la calidad de vida de la poblacién.

Al incorporar estas dimensiones, Jalisco podria posicionarse como
un lider en la implementacién de un modelo de salud y bienestar inte-
gral, resiliente y centrado en el ser humano para el afio 2050.

Consideraciones finales

La construccion de una vision deseable de los futuros de la salud de los
jaliscienses requiere, como se ha mostrado en este texto, la elaboracién
de escenarios que incluyan una concepcion amplia de la salud, la en-
fermedad y sus determinantes, desde perspectivas abiertas que vayan
mas alla de la defensa de viejos esquemas o paradigmas rigidos, que
permitan traspasar todos los procesos, para la construccién de un nuevo
y mejor sistema de atencion a la salud en Jalisco. El reto de ajustar o rein-
ventar la prestacion de servicios de salud adecuados a las necesidades
futuras cambiantes no es menor, y tendrd que resolverse en condicio-
nes de alta incertidumbre, esta condicién no puede ser excusa para la
no accion. Por ello, 1a prospectiva debe ser entendida como un posible
punto de partida que tomen en cuenta las transformaciones econémi-
cas, institucionales, sociales, politicas y tecnolégicas para continuar la
construccion de un Jalisco saludable, equitativo y diverso.
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Jalisco a Futuro es un proyecto emblematico centrado en la elabo-
racion de estudios prospectivos, que diagnostican problematicas
sustantivas y sugieren posibles soluciones para impulsar el desa-
rrollo del estado de Jalisco. Desde su origen, hace mas de dos déca-
das, este proyecto tiene como propoésito analizar los escenarios
que a partir del presente vislumbran el futuro considerando
distintos ejes estratégicos: prosperidad y bienestar; cohesion
social para el desarrollo; seguridad publica y justicia penal;
sustentabilidad, poblacién y territorio; gobierno eficiente y politi-
ca democratica; y ciencia, tecnologia e innovacion.

Jalisco a futuro 2050 convoca a un conjunto de expertos, que
utilizando herramientas de las ciencias sociales contemporaneas
para obtener una perspectiva de analisis desde un enfoque de
politica publica, nos comparten sus puntos de vista y nos invitan
areflexionar sobre los principales problemas, logros y desafios de
Jalisco.

Jalisco mafiana involucra a especialistas de distintas dreas, a ciuda-
danos y lideres gubernamentales en una reflexion profunda de
los desafios sociales actuales, desde una perspectiva de politica y
accion publica. Los autores exponen en esta obra distintos esce-
narios desde el estudio prospectivo y presentan sus respectivos
resultados acerca del futuro de esta entidad.
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