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Prefacio

——— (César Omar Avilés Gonzalez

Desde su fundacién en el afio de 1995, el Centro de Estudios Estratégicos
para el Desarrollo (CEED) de la Universidad de Guadalajara tuvo como
uno de sus propoésitos sustantivos impulsar la reflexién y el debate pu-
blico en torno de los principales problemas de Jalisco. Por medio de la
organizacion de diversas actividades, el CEED ha promovido a lo largo
de casi tres décadas foros, estudios y proyectos dirigidos no solamente
a examinar las transformaciones ocurridas en el pasado reciente y el
presente de nuestra entidad, sino a realizar ejercicios de exploracién de
los distintos tipos de futuros que se perfilan en los diversos campos de la
accion publica estatal, con el propédsito de identificar escenarios desea-
bles y posibles para Jalisco que permitan el disefio de politicas y acciones
dirigidas a mejorar las condiciones de vida de su poblacion y la calidad
institucional de las acciones publicas.

Jalisco a Futuro (JAF) es uno de los proyectos emblematicos que han
concentrado la atencion de estos esfuerzos prospectivos. Dada la natu-
raleza compleja de los problemas ptublicos, el proyecto asumié desde
el esfuerzo pionero realizado en 1998 el desafio de conovocar a acadé-
micas y académicos destacados de la Universidad de Guadalajara para
llevar a cabo estudios orientados no solo a diagnosticar los problemas
sustantivos del desarrollo jalisciense, sino para proponer una visién
prospectiva, estratégica y sistémica de sus posibles escenarios futuros.
Esto dio como fruto la organizacion de tres ejercicicios de diagnéstico
y prospectiva, cuyos resultados fueron publicados en 1999, 2013 y 2019.

Ante estas consideraciones y premisas generales, a finales de 2022
el CEED decidi6 realizar un nuevo ejercicio de actualizacién de JAF. Los
impactos multidimensionales de la pandemia por la covid-19 ocurridos
entre 2020 y 2022, los cambios en el entorno nacional e internacional y
las nuevas incertidumbres producidas por las veloces transformaciones
en la economia, la politica y la sociedad, junto con la persistencia de vie-
jos déficits e insuficiencias gubernativas y societales, fueron las razones
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que fundamentaron la decisién de convocar nuevamente a un ejercicio
de actualizacién diagndstica y de prospectiva estratégica sobre Jalisco
que permitiera repensar la complejidad y los desafios del desarrollo de
la sociedad jalisciense contemporanea.

Esta obra es el resultado del ejercicio de actualizacién diagnosti-
ca, que constituye la base informativa, documental y cognoscitiva de la
elaboracién prospectiva de la nueva actualizacién de JAF. Se trata de un
documento que propone a la sociedad y al gobierno de Jalisco una visién
critica y fundamentada de los principales temas y problemas contempo-
raneos de nuestra entidad, dirigida a promover la reflexion y el debate
publico sobre sus componentes causales y sus posibles alternativas de
solucion. Desde esta perspectiva, el CEED cumple con uno de los obje-
tivos que desde sus inicios alentaron los esfuerzos institucionales de
contribuir a la comprension y busqueda de alternativas para enfrentar
los retos de un desarrollo sostenible, democrdtico y equitativo del Jalisco
del siglo XXI.

Lamentablemente, el fallecimiento de Raul Padilla Lépez, fundador
del CEED e impulsor original y decidido del proyecto JAF, ensombrecio el
desarrollo de este nuevo ejercicio de actualizacién. Convencido de que la
informacién y el conocimiento son herramientas fundamentales para
mejorar la calidad de vida de los jaliscienses y de sus instituciones, el
licenciado Raul Padilla Lépez fue un universitario comprometido con la
necesidad de articular y coordinar los esfuerzos de la universidad para
ofrecer alternativas de futuros para el desarrollo de Jalisco.

Sirva este nuevo esfuerzo intelectual y académico de JAF para hon-
rar la memoria y el legado de un universitario destacado y comprome-
tido con las mejores causas universitarias.

PREFACIO



Presentacion

——— Adrian Acosta Silva

Jalisco a Futuro (JAF) es un proyecto multidisciplinario que, desde su
origen a finales del siglo XX, se planteé como propdsito central la ela-
boracién de una vision estratégica de futuro para Jalisco. Esto ha sig-
nificado la actualizacion permanente de diagndsticos y prospectivas
centradas en la promocion de ideas, datos, identificaciéon de tendencias
de escenarios futuros probables, posibles o deseables, y propuestas es-
tratégicas para el desarrollo democratico, sostenible y equilibrado de Ja-
lisco. Utilizando herramientas de las ciencias sociales contemporaneas
(sociologia, ciencia politica, administracién publica, economia, demo-
grafia, medioambiente, salud ptiblica), y colocando como perspectiva de
andlisis un enfoque de politica publica, los distintos ejercicios de actuali-
zacion de JAF (1999, 2013 y 2019) han convocado a un numeroso conjunto
de expertos, cientificos, académicos, funcionarios publicos, ciudadanos
interesados, lideres politicos, empresariales y civiles a compartir sus
puntos de vista y propuestas sobre los principales problemas, logros
y desafios de Jalisco. Estos ejercicios han permitido enriquecer la dis-
cusién publica y la calidad del debate entre los jaliscienses, que se han
expresado en 76 acciones y programas publicos a lo largo de las dltimas
cinco administraciones gubernamentales de la entidad.

Hoy, luego de la crisis pandémica y econémica experimentada du-
rante casi dos afos, el contexto internacional, nacional y estatal cam-
bié de manera dramadtica e inesperada debido al impacto global por la
covid-19 y a la persistencia de viejos patrones y déficits de desigualdad
y exclusién social acumulados durante décadas. En este nuevo entorno
caracterizado por la incertidumbre y los riesgos, repensar el desarro-
llo de Jalisco obliga a un nuevo ejercicio de diagndstico y prospectiva
que permita identificar no solamente las relaciones de causalidad de
los problemas publicos sino reimaginar posibles escenarios futuros,
promoviendo acciones, ideas y propuestas estratégicas para construir
un futuro deseable para los jaliscienses. Conocimiento, informacion e
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imaginacioén es la combinacién adecuada para este nuevo ejercicio de
actualizacién de JAF.

Para avanzar en esta direccion, el Centro de Estudios Estratégicos
para el Desarrollo (CEED), a través de la unidad de coordinacién acadé-
mica de JAF, ha actualizado el diagnéstico estatal en torno de cinco ejes
estratégicos y doce temas clave del desarrollo de Jalisco. Se trata de un
esfuerzo por obtener una visién actualizada del estado, que sirva como
insumo para el nuevo ejercicio de actualizacion de JAF, que ahora tendra
una perspectiva estratégica hacia el afio 2050. El reporte que se presenta
intenta, por un lado, actualizar los datos sobre los principales temas de
Jalisco, a partir de fuentes como el Censo de Poblacién y Vivienda 2020
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), y de los resulta-
dos de encuestas nacionales y estatales aplicadas entre 2020 y 2022; por
otro, aspira a presentar evidencia estadistica basica sobre el perfil de los
problemas y tendencias recientes del desarrollo jalisciense. Con base en
esta doble intencionalidad, se espera poner a disposicion de expertos,
empresas, ciudadanos interesados, medios de comunicacién y funcio-
narios publicos, informacion actualizada que permita profundizar en
la identificacion de los desafios en el mediano y largo plazo de Jalisco.

PRESENTACION



Introduccion

Sandra Judith Gémez Gonzalez

Los cambios sociales, politicos y econémicos que se han experimentado
en los dltimos afios en el estado de Jalisco se reflejan en la percepcion
y calidad de vida de sus habitantes. Esto no surge del vacio, sino que es
resultado de la disminucion en la calidad de vida y el aumento de la des-
igualdad que se muestran en los resultados de este trabajo. El propésito
principal del informe es presentar datos e informacién como insumos
para la generacion de diagndsticos que permitan posteriormente formu-
lar propuestas de politica publica y estrategias de gobierno para abordar
las principales problematicas y asuntos ptiblicos de importancia para el
desarrollo del estado a mediano y largo plazo.

Este ejercicio consisti6 en la revision y actualizaciéon de los principa-
lesindicadores sobre las distintas temdticas que conforman una agenda
de gobierno; como base y referencia para la actualizacién se consulta-
ron las tres ediciones de Jalisco a futuro (1999, 2013 y 2019). Al igual que
en los anteriores ejercicios, estos informes parten de la actualizacion
de los doce temas generales organizados en cinco ejes estratégicos. De
esta revisién se obtuvo un listado o inventario de indicadores comunes
utilizados en las tres ediciones sobre temas estratégicos y algunos de
coyuntura; a partir de esta identificacion, el segundo paso consistié en
buscar las fuentes oficiales para la actualizacién de cada uno de estos
indicadores y describir su comportamiento a través de varios sexenios,
lo que ayudaria a iniciar la narrativa descriptiva que se convertird en
insumo para la realizacion del diagnédstico para cada eje y tema. Esta
descripcion se realiza desde la perspectiva de la gestion gubernamen-
tal y las politicas publicas, teniendo como centro del analisis los datos
estadisticos e informacién cuantificable que permita evaluar y dar se-
guimiento del avance o retroceso en cada tema.

Es importante mencionar que para el nuevo trabajo se reconoce
la importancia del tema Ciencia, tecnologia e innovacién como eje es-
tratégico para el desarrollo y la formulacion de las politicas publicas;

|1
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por este motivo, el tema pasa de formar parte del eje Cohesion social
para el desarrollo a integrarse por si mismo como el eje 5 del proyecto,
sumando en total seis ejes estratégicos en la edicion correspondiente a
Jalisco mafiana.

El enfoque de gestion y politicas ptiblicas permitié también iden-
tificar y sefialar aquellas areas especificas que necesitan ser inter-
venidas por la administracion estatal de manera estratégica y otros
temas emergentes y de coyuntura que surgen de la revision de los
indicadores.

A continuacién se presenta un informe estructurado que sigue el
orden establecido alrededor de cinco ejes estratégicos y doce temas (el
tema Ciencia, tecnologia e innovacion se integrara como el eje 5 en el
libro Jalisco mafiana, como ya se ha dicho). Cada uno de los ejes repre-
senta un informe, dentro del cual se desarrollan dos o mas temas que
lo integran. Alinicio de cada reporte se realiza una breve introduccién
sobre el contenido del mismo para continuar con el desarrollo de cada
tema, asi como el andlisis descriptivo de sus principales indicadores.
Por ultimo, para cada uno de los ejes y temas se han agregado algunos
apuntes sobre las problematicas identificadas a partir de la revisiéon
de los indicadores.

En los anexos de esta obra se integra el listado de los 266 indica-
dores utilizados para la actualizacion de este diagnostico, asi como un
estudio comparativo entre los informes de prospectiva y propuesta de
politica publica de JAF y las acciones y estrategias de las administra-
ciones gubernamentales desde 2001 hasta 2022. El propésito de este
documento es describir el impacto e influencia que las ediciones pa-
sadas de Jalisco a futuro han tenido en el disefio e implementacion de
las politicas estatales.

De esta forma, en las siguientes lineas se realiza un breve repaso por
los resultados mds interesantes y relevantes para el estudio, asi como
la descripcion de las principales problematicas sociales identificadas a
partir del anadlisis de los datos estadisticos. La informacién proviene de
distintas fuentes institucionales nacionales y estatales, para algunos
casos la fecha mas reciente de los datos corresponde a 2020, sobre todo
en aquellos indicadores que se basan en el Censo de Poblacién y Vivienda
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); para el caso de
otros indicadores fue posible obtener informaciéon mas reciente de 2021
e incluso del primer semestre de 2022.

INTRODUCCION



Eje 1. Prosperidad y bienestar
Bienestar social

Para hablar del bienestar social en Jalisco, es necesario comprender la
complejidad e interrelacion de factores econémicos, sociales y politi-
cos que intervienen en la calidad de vida de los habitantes. El eje Pros-
peridad y bienestar integra tres grandes temas: sociedad, economia y
salud. El reporte de este eje inicia con la descripcion de la composicion
de la poblacién del estado de Jalisco y sus municipios, asi como de sus
caracteristicas poblacionales, como la edad, la familia, los hogares, la
discapacidad, la fecundidad, entre otros. Posteriormente se exponen
los indicadores de educacion en sus diferentes niveles, seguido de la
descripcion de los aspectos que integran el tema de economia, como las
caracteristicas econémicas de la poblacién y la situacién de pobreza y ca-
rencias sociales. Finalmente se presentan las caracteristicas y la situacion
actual referente a los temas de salud publica y seguridad social.

Entre lo mds destacado en el tema de bienestar social se encontré lo
siguiente: la poblacién total en 2020 alcanzé la cifra de ocho millones de
habitantes, que se dividen en porcentajes similares entre mujeres (51 %)
y hombres (49 %). El Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) concen-
tra el 63 % de los habitantes en Jalisco, cerca de cinco millones, que se
concentran en diez municipios ubicados en la region centro del estado.

La edad promedio en Jalisco es de 29 afios. El llamado “bono de-
mografico” sigue siendo un recurso importante de la poblacién, pero
en las préximas tres décadas estaremos en una fase de envejecimiento
relativo en un entorno social y econémico complejo. La tasa de creci-
miento promedio anual pasé de 3.4 en 1970 a 1.3 en 2020, lo que indica
que el aumento de la poblacion crece a un ritmo mas lento. El grueso
de la poblacién se concentra en las edades entre 15y 29 afios, lo que
implica el disefio de politicas y programas que cubran las necesidades
de educacién, empleo y recreacion que fortalezcan el desarrollo como
trabajadores, emprendedores y ciudadanos. El tamafio promedio de los
hogares se ha reducido desde el 2000, y las familias son cada vez mas
pequeinas y de diferentes tipos, ademas de la tradicional. Existe una ten-
dencia en el aumento de hogares con jefatura femenina, que en 2020
representaron el 34 % de los hogares. Un dato alarmante es el nimero
de embarazos adolescentes, principalmente en poblaciones pequeias
con menos de 2 500 habitantes, con una tasa de fecundidad del 47.7 %.

INTRODUCCION | 13
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Incluso en las poblaciones grandes, la tasa de fecundidad en adolescen-
tes es del 28.4 por ciento.

A pesar de que en Jalisco existe un importante nimero de perso-
nas con distintos tipos de discapacidad (368 577, que representan el 5 %
de la poblacién total), el estado atin no estd equipado para ofrecerles
un espacio seguro. Aunque se han identificado algunos programas de
concientizacién e infraestructura bdasica, ain no es suficiente para ga-
rantizar el derecho de transito y los servicios educativos especializados
que requieren.

Economia

En general, en cuanto al comportamiento y situacién econémica de la
poblacién de Jalisco se observa un incremento del empleo temporal,
lo que disminuye la tasa de desocupacién, pero oculta los efectos per-
versos como la falta de seguro social y estabilidad laboral. La tasa de
informalidad es alta, llegando al 46.3 %, aunque es una de las menores a
nivel nacional. La poblacion en situacién de pobreza aumento alrededor
del 1% en relacion con el porcentaje de 2016. Dentro de este sector de la
poblacién, el incremento mds alarmante se observa en la poblaciéon en
situacion de pobreza extrema, que se duplicé. En términos de caren-
cias sociales, para el afio 2020, 817 594 personas son vulnerables por
ingresos, lo que significa que no tienen los ingresos suficientes para
satisfacer sus necesidades basicas.

Salud y seguridad social

El derecho a la seguridad social es de importancia fundamental para ga-
rantizar una atencién y cuidado digno de la salud. Sin embargo, en Jalisco
es un tema que cada vez preocupa mas debido al incremento de traba-
jadores que carecen de este derecho, lo que vulnera su calidad de vida
en la enfermedad y la vejez. El acceso a servicios de salud a través de las
distintas instituciones publicas sigue siendo un tema pendiente, dado
que en 2022, el 32 % de la poblacién no contaba con este derecho, lo que
representa poco mas de dos millones de personas que no pueden acceder
a los servicios de salud por distintos motivos.

INTRODUCCION



Eje 2. Cohesion social para el desarrollo
Educacion

La educacion es uno de los temas fundamentales para el desarrollo del
estado, dado que es compleja y multidimensional. En el informe se re-
visaron los principales indicadores, entre los que se destaca que Jalisco
tiene una escolaridad promedio de 9.9 afios, equivalente a primer grado
de bachillerato. En el ciclo escolar 2021-2022, hay 2 279 231 alumnas y
alumnos en el estado, cerca del 70 % de los cuales estdn inscritos en
escuelas o instituciones publicas estatales o federales. Del total de la
poblacién escolar, el 40 % se encuentra en el nivel primario, el 18 % en
secundaria, el 14 % en educacion media superior, el 13 % en educaciéon
superior y el 12 % en preescolar. La cobertura de la educacion basica y
media superior, en términos de las categorias de Trow (1974), se encuen-
tra en acceso universal, mientras que la educacién superior tiene una
cobertura mucho mads baja, clasificable en la categoria de masificacién
(cerca del 30 %).

En la educacion superior, la demanda de formacion se concentra en
las areas tradicionales, como ciencias sociales, derecho y administracion,
mientras que las dreas en las que se observa un mayor crecimiento en
oferta y remuneracion econdémica (ciencias e ingenierias) tienen una
baja demanda, a pesar del impacto positivo que tendrian en términos
de innovacion social y desarrollo tecnolégico.

Las principales problemadticas y asuntos prioritarios se resumen
en los siguientes puntos generales: a) insuficiencia de recursos huma-
nos e infraestructura, sobre todo a nivel basico en zonas rurales o con
baja densidad de poblacion; b) baja calidad en los aprendizajes, que se
refleja en los resultados de los exdmenes del Plan Nacional para la Eva-
luacién de los Aprendizajes (Planea). En el mismo sentido, el nivel de
educacion secundaria se ve afectado, ya que los datos demuestran que
los grupos son numerosos (minimo 30 alumnos) para ser atendidos
por un solo profesor o profesora. Se suma a esto los niveles deficientes
de aprendizaje, ya que el 80 % se encuentra en los niveles mas bajos
de la prueba Planea. Asimismo, c) en la educaciéon media superior se
observa que la politica de 100 % de cobertura trae consigo retos que
no son nuevos: actualizacidon del contenido curricular y en la didacti-
ca docente, mejoras en las condiciones laborales del profesorado y la
creacion de infraestructura adecuada a las necesidades educativas de

INTRODUCCION | 15
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los estudiantes con un enfoque incluyente; d) cobertura en educacién
superior: uno de los principales temas pendientes en el nivel superior
es la cobertura, ya que cerca del 60 % de los aspirantes a pregrado
quedan fuera de las aulas. Esto estd relacionado con el escaso e insufi-
ciente financiamiento, porque a diferencia de la demanda y admision
que van en aumento, los recursos financieros no se incrementan en
la misma proporcién. También, e€) concentraciéon de la matricula en
dreas tradicionales: la matricula se concentra en dreas administrati-
vas y de humanidades, mientras que la tendencia en los mercados de
trabajo apunta hacia las dreas de ciencia y tecnologia (STEM, por las
siglas en inglés de Science, Technology, Engineering and Mathematics:
Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas). Este mismo fenémeno
se observa en posgrados, especialmente en maestria, donde el menor
porcentaje estd en las dreas de ingenieria. Finalmente, f) equidad e
inclusion en el acceso a la educacion: la atencién a estudiantes con
discapacidad es un tema importante debido a la escasez de informa-
cién sobre el mismo. Las instituciones estdn empezando a investigar y
generar estrategias para este sector de la poblacién en todos los niveles
educativos, con el fin de lograr una mayor equidad e inclusion en el
acceso a la educacion.

Cultura

El desarrollo y la promocién cultural desde el enfoque de las politicas
publicas se consideran factores para fortalecer el sentido de comunidad.
Suimportancia e impacto para generar ambientes sociales e institucio-
nales lo posicionan como uno de los temas que no pueden faltar en las
agendas de gobierno. Después de casi un afio de confinamiento y cierre
de espacios publicos, incluyendo los culturales, el sector cultural fue uno
de los mas afectados a nivel mundial. Todas las actividades artisticas y
culturales presenciales se detuvieron, y aunque algunas disciplinas con-
tinuaron en la virtualidad, el impacto social y econdmico por el cierre de
los espacios culturales se reflejé en pérdidas econdémicas y afectaciones
a la salud mental que se siguen estudiando actualmente. Posterior a
la apertura de los espacios y la reanudacion de actividades artisticas y
culturales, la recuperacién de publicos ha sido paulatina.

Después de revisar los principales indicadores del sector cultural
enJalisco se identificaron algunas problematicas, en muchos casos pre-
sentes en la comunidad artistica desde hace tiempo, mientras que en

INTRODUCCION



otros casos la situacién se agravé como consecuencia o afectaciéon de
la pandemia. De manera general, estos son los problemas, desafios y
necesidades del sector cultural en Jalisco: a) bajos salarios para artistas,
gestores culturales y personal ocupado en el sector cultural; b) concen-
tracion de la infraestructura y servicios culturales en la regién centro
del estado, particularmente en los municipios de la AMG (Guadalajara y
Zapopan); c¢) lenta recuperacion de ptblicos y usuarios de los servicios
culturales después del cierre de espaciosy cese de actividades presencia-
les por pandemia; d) escaso/insuficiente presupuesto para programas
culturales y de apoyo a artistas emergentes; e) las acciones y programas
para el fomento de la cultura, formacién de publicos y la difusion de
las actividades artisticas se desarrollan de manera aislada, y se observa
cierta desarticulacion entre la politica cultural estatal y el desarrollo y
fomento de industrias creativas y culturales; f) sistemas de informa-
cion: la busqueda de bases de datos y estadisticas del sector cultural
mostré que no existe o no es accesible la informacién sobre el mercado
cultural, el directorio de artistas de las distintas disciplinas, de gestores
y empresas culturales. En resumen, no se cuenta con un sistema de
informacién o con un banco de datos con estadistica del sector cultural,
creativo y artistico del estado. También, g) necesidad de mayor impulso
y promocion institucional para el fortalecimiento empresarial del sector
cultural: economia cultural e industrias creativas.

Ciencia, tecnologia e innovacion

A nivel estatal la politica de ciencia, tecnologia e innovacién, como en
el sexenio anterior, continta centrada en la innovacién y desarrollo
asociado con el emprendimiento y con la competitividad, aunque cada
vez mas se le da el énfasis para la solucion de los problemas ptiblicos.
Recientemente se ha puesto en el mapa el término de innovacién social
como elemento para la mejora de la accién gubernamental y los resulta-
dos para la sociedad. Su reciente implementacion en algunos ejercicios
de la administracion publica a través del desarrollo de ecosistemas de
innovacion social de la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia
(SICyT) y de otras instituciones como el Centro de Estudios Superiores
en Antropologia Social (CIESAS) o de la organizacién de eventos como
Campus Party, Epicentro Festival de Innovacion, el Congreso Interna-
cional de Ciudades Inteligentes, Smart Cities, brinda la oportunidad y
necesidad de disefar y contar con indicadores para conocer en el me-
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diano y largo plazo el impacto de la innovacién social. Entre los asuntos
de importancia sobre ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo
se encontraron los siguientes: a) descentralizacion de los programas,
apoyos y capacitaciones; b) baja inversién publica estatal, sector con
recortes por pandemia; c) fomento de la investigacion publica y privada;
y d) débil y escasa vinculacién con el sector privado e internacional.

Eje 3. Seguridad publica y justicia penal

El eje de seguridad integra dos temas: seguridad publica y politica cri-
minal y justicia penal. A nivel nacional y estatal la seguridad publica es
uno de los temas prioritarios, ya que a pesar de los esfuerzos desde el go-
bierno, los niveles de inseguridad, desconfianza y violencia afectan a la
sociedad modificando comportamientos que reducen la calidad de vida.

De la revision de los indicadores presentados en este reporte se han
identificado los temas o areas prioritarias por el nivel de impacto social
y econémico que tienen para la poblacion; en primer lugar el delito de
alto impacto de homicidio doloso, y en segundo el feminicidio. En rela-
cion con los homicidios dolosos se han identificado los municipios de
mayor ocurrencia, entre ellos Guadalajara, Tlaquepaque, Tlajomulco de
Zuiiga, Zapopan y Tonala. Jalisco es el quinto estado con mayor ntimero
de homicidios dolosos solo después de Guanajuato y Baja California. Por
su parte, la tasa de feminicidios tuvo un aumento de 7.4 % respecto del
total de la poblacién femenina.

Los delitos de bajo impacto (robo total o parcial de vehiculo, robo
en casa habitacion, robo o asalto en calle o transporte publico, fraude,
extorsion, etcétera) tienen cada vez mayor ocurrencia en el estado. De
acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Publica (Envipe), durante 2020 el 31.6 % de los hogares tuvo al
menos un delito, esto es 750 014 hogares. En 2020 el mayor ntimero de
delitos registrados en carpetas de investigacion se observa en delitos
de violencia familiar, robo a personas y robo a negocios.

En 2021, la cifra de personas desaparecidas fue de 16 384, de acuer-
do con datos de la Comision Nacional de Buisqueda de la Secretaria de
Gobernacion. Los municipios de mayor ocurrencia de desapariciones
son los del AMG, Guadalajara, Zapopan, Tlajomulco de Zuifiiga y Tla-
quepaque. La crisis se agrava por la desconfianza hacia las instituciones
de seguridad publica y la inaccién del gobierno del estado. Otro de los
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problemas mads grandes de Jalisco en materia de seguridad publica es
el narcotrafico, el narcomenudeo y el consumo de drogas ilicitas por
las repercusiones que representa para la seguridad y su influencia en
el incremento de la violencia en el estado.

La violencia es un problema social que repercute en muchas de la
actividades cotidianas e influye negativamente en las interacciones socia-
les, a esto se suman los enormes costos econémicos que son consecuencia
de la inseguridad y la actividad delictiva: en 2020, el monto sefialado
por la Envipe para el estado de Jalisco fue de poco mas de veintidds mil
millones de pesos.

Respecto de la confianza hacia las instituciones de seguridad pu-
blica y procuracion de justicia se encontré que la percepciéon negativay
el bajo nivel de confianza son asuntos generalizados entre los jaliscien-
ses, lo que se refleja en el porcentaje de delitos denunciados (11.3 %) y
la cifra negra que en 2020 era de 92.9 % (delitos no denunciados). Las
instituciones que menor confianza inspiran, segtiin la Envipe 2021, son
la policia de transito, la policia preventiva y los jueces. Por su parte,
las autoridades de seguridad publica mayormente sefialadas como
violadoras de derechos humanos son la Fiscalia Central, la Fiscalia
Regional, el Centro Estatal de Justicia para las Mujeres y Ciudad Nifiez.

Larevisiéon y actualizacion de los principales indicadores en la mate-
ria de procuracion de justicia permitid, ademads de conocer el panorama
general en cuanto a politica criminal y justicia penal, identificar aquellas
areas prioritarias —o bien, focos rojos— como problematicas que pue-
den atenderse desde las politicas publicas: a) presupuesto insuficiente
para la carga de trabajo que influye en las capacidades institucionales,
y b) los niveles de corrupcion e impunidad en la procuracién de justicia.

Eje 4. Sustentabilidad, poblacion y territorio
Naturaleza y medioambiente

De la revisién y actualizacion de los principales indicadores para este
tema se han identificado algunas areas prioritarias para el desarrollo de
politicas publicas y estrategias que ayuden inhibir el impacto negativo
para el medioambiente y las repercusiones para la salud publica. Estos
aspectos se pueden dividir en cinco grandes tematicas: a) la expan-
sién urbana y los patrones de consumo; b) cobertura de agua potable
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y contaminacion del agua; c) expansion agroalimentaria y pecuaria;
d) contaminacién atmosférica; y e) biodiversidad y cambio climatico.
Como se podrd observar a través de los indicadores y métricas seleccio-
nadas, cada una de estas tematicas presenta dificultades y retos para el
diseno de politicas ptiblicas en materia ambiental.

Poblacion vy territorio

De la revision y actualizacion de los principales indicadores de pobla-
cion y territorio destaca la importancia que tiene conocer el nimero de
habitantes, las caracteristicas poblacionales y su distribucion territorial
dentro de Jalisco. El estado ocupa el tercer lugar a nivel nacional por su
numero de habitantes; el mayor porcentaje vive en los municipios del
AMG, y el municipio con mayor ntimero de habitantes es Zapopan. El
88 % de la poblacién vive en localidades urbanas y el 12 % restante lo
hace en localidades rurales. En densidad de poblacidn, Jalisco ocupa
el lugar numero 11 nacional con 106 personas por kilémetro cuadrado.

La mediana de edad en la poblacion es de 29 afios; sigue siendo jo-
ven en su mayoria, pero esta tendencia se estd revirtiendo en la medida
en que disminuye la tasa de fecundidad y aumenta la esperanza de vida.
Eldenominado “bono demografico” estd cerca de su punto mds alto. Ac-
tualmente Jalisco cuenta con la mayor cantidad de personas en edad de
trabajar, cifra que se ird reduciendo conforme envejece la poblacién. La
poblacion joven se concentra en los municipios del AMG, principalmente
en Zapopan, Guadalajara y Tlajomulco de Zufiiga.

De acuerdo con las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacién
(Conapo), la transicion demografica se dirige hacia un rapido incremen-
to de la poblaciéon de edades avanzadas, la reduccién de los niveles de
mortalidad y fecundidad son fendmenos que contribuyen al incremento
de adultos mayores. La esperanza de vida en Jalisco es, para 2020, de 75.5
afios, muy cercana al promedio nacional. De manera histérica ha demos-
trado una importante ganancia de 1970 a 2003, modificaindose de 60.8
a 75.6, con una ganancia de 14.8 afos de vida promedio (Conapo, 2016).
A partir de entonces se observa un estancamiento en la esperanza de
vida de la entidad, con algunas fluctuaciones, por ejemplo, con relaciéon
al género en el que hubo una ligera disminucién al afio 2020.

En relacion con los movimientos migratorios, como componente
para entender el cambio poblacional en el estado, Jalisco se posiciona en
el lugar 14 entre las entidades federativas con mayor indice de intensi-
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dad migratoria. Estados Unidos es el pais al que mayormente emigran
los jaliscienses, principalmente originarios de los municipios de Ojue-
los de Jalisco, Cuautla y Villa Purificacién. Entre las principales causas
de migracién estdn reunirse con la familia y buscar trabajo.

Eje 5. Gobierno eficiente y politica democratica

El reporte sobre los temas de gobierno eficiente y politica democratica
apunta hacia un fenémeno ya sefialado en las anteriores ediciones de
Jalisco a futuro: 1a debilidad de las capacidades institucionales a pesar
del gran porcentaje del gasto destinado a servicios personales. Los datos
muestran el bajo nivel de satisfaccion y confianza que existe entre la
ciudadania hacia los servidores ptblicos y de la provision de servicios
publicos como el agua potable, alumbrado ptblico, parques y jardines,
etcétera. El nivel de satisfaccion es atribuible a los rezagos y carencias
en las funciones de la administracién publica. Como una propuesta de
solucion y herramienta a explorar esta el uso de la inteligencia artificial
(1A) para la mejora y eficiencia de los procesos de gestién gubernamen-
tal, que a su vez podria ayudar a disminuir los costos de la burocracia.

Laresolucion de los problemas publicos requiere de una estructura
institucional con las capacidades suficientes para dar respuesta a las
necesidades de la ciudadania, lo que es posible gracias al sistema de
democracia en el que se eligen las autoridades; sin embargo, tener un
partido en el gobierno del estado y con mayoria en el congreso que se en-
tenderia como la base para la generacién e implementacion de politicas
publicas sostenibles no se observa en los resultados de la accién publica,
y reflejo de ello es el amplio porcentaje en la percepcion negativa que
se tiene frente a problematicas como la inseguridad y la corrupcion, la
desconfianza institucional reflejada en el alto porcentaje de cifra negra
en el estado, y que se traduce en la poca confianza que se tiene en las
capacidades institucionales del gobierno para la solucion de los asuntos
publicos.
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Sintesis de problemas identificados
por eje estratégico

En este primer ejercicio de actualizacion y descripcion de los indicadores
de los doce temas que integran los cinco ejes estratégicos del estudio, se
identificaron algunas de las problematicas mas relevantes para el andli-
sis desde el enfoque de politica publica. La tabla siguiente es una sintesis
de los problemas identificados para cada tematica.

Tema ‘ Problemas estratégicos

» Envejecimiento de la poblacién en un contexto de carencia de
servicios de salud y proteccion social.

Alta tasa de informalidad (46 %).

Bajo salario promedio.

Inflacién e incremento de precios de la canasta basica.
Brecha salarial entre hombres y mujeres del 16 %.

Alto porcentaje de personas sin acceso a servicios de salud.

Sociedad,
economia y salud

v v.v. v vy

v

Insuficiencia de recursos humanos y de infraestructura
educativa.

Baja cobertura en educacién superior.

Falta de programas que promuevan la equidad e inclusién en
el acceso a la educacion.

Inexistencia de un organismo interinstitucional para la coor-
dinacion de la educacion superior.

Bajos salarios para profesores y en general para personal ocu-
pado en el sector cultural.

Concentracion de la infraestructura y de servicios culturales
en la regién centro del estado.

Escaso e insuficiente presupuesto para programas culturales.
Falta de un sistema de informacién que concentre los datos
sobre el sector cultural en el estado.

Esfuerzos insuficientes para el fortalecimiento y desarrollo de
la economia cultural e industrias creativas.

Centralizacion de los programas, apoyos y capacitaciones para
el fomento de la ciencia y la innovacién.

> Baja inversion publica estatal en ciencia y tecnologia.

Escasa vinculacién con el sector privado e internacional para
el desarrollo tecnoldgico.

v

v

v

v

v

Educacion, cultura,
ciencia y tecnologia

v

v

v

v

v

> Bajos niveles de confianza en las autoridades de seguridad
Seguridad publica publica y de procuracién de justicia.

y justicia » Incremento alarmante en el niimero de personas desaparecidas.
» Altos niveles de impunidad en la procuracion de justicia.

Continda...
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Tema

Medioambiente y
poblacion y territorio

Problemas estratégicos

» Crecimiento irregular de la mancha urbana y patrones irres-
ponsables de produccién y consumo.

» Deficiencias en la cobertura de agua potable.

> Altos niveles de contaminacion en el Rio Santiago.

» Deforestacion y degradacion por la expansion agroalimentaria
y pecuaria.

» Contaminacién atmosférica en aumento por emisiones de
gases de efecto invernadero.

» Pérdida de biodiversidad asociada al crecimiento demogrifico,
la expansion urbana y la degradacion de las tierras por cam-
bios de uso de suelo.

Gobierno, politica
y administracion
publica

» Desconfianza hacia las instituciones y percepcién negativa de
servidores publicos y legisladores.

» Estructura institucional costosa y con capacidades institucio-
nales debilitadas.

» Deficiencias en la coordinacion hacendaria y disparidad en la
recaudacion de impuestos.

» Percepcion muy alta sobre corrupcion en las administraciones
estatal y local.

INTRODUCCION
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Bienestar social

Introduccion

Este primer reporte, enfocado en los temas de bienestar social, tiene
como proposito conocer el estado actual y la evolucién de los principales
indicadores sobre poblacion, seguridad social, economia y educacion.
Ademas, se realiza una sintesis comparativa con afnos y sexenios ante-
riores para establecer el avance o retroceso en el aspecto del bienestar.
Los datos consultados provienen de fuentes institucionales nacionales,
como el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), la Secreta-
ria de Economia (SE), la Secretaria del Bienestar (SB), el Consejo Nacio-
nal de Evaluacién de la Politica Social (Coneval) y el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), y fuentes estatales como el Instituto de Infor-
macion Estadistica y Geografia de Jalisco (IIEG).

Elreporte inicia con la descripcion de la composicion de la pobla-
cion del estado de Jalisco y sus municipios, sus caracteristicas poblacio-
nales, como la edad, familia, hogares, discapacidad, fecundidad, entre
otros; posteriormente se provee una descripcion de los indicadores
generales sobre educacion en todos los niveles, luego la sintesis de
las caracteristicas econémicas de la poblacion del estado y después el
recuento de la situacion de pobreza, de carencias sociales y, a manera
de cierre, su relacién con las brechas estructurales que influyen en el
bienestar (Barba, 2023) respecto de la situacion actual y caracteristicas
de la poblacidn de Jalisco.

Diagndstico sobre el bienestar social en Jalisco

Segun cifras del Censo de Poblacion y Vivienda de 2020, en ese ario la
poblacion total en México fue de 126 014 024 personas, de las cuales el
51 % son mujeres y el 49 % hombres.
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En Jalisco, la poblacién en 2020 lleg6 a 8 348 151 personas, la propor-
cién entre hombres y mujeres es similar al dato nacional, compuesta de
51 % mujeres y 49 % hombres.

El Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) esta integrada por
ocho municipios: San Pedro Tlaquepaque, Tonald, Zapopan, Tlajo-
mulco de Zuiiiga, El Salto, Juanacatlan, Ixtlahuacdn de los Membrillos,
Guadalajara, Zapotlanejo (sumado al AMG en 2015) y Acatldn de Judrez
(integrado en 2019). E1 AMG concentra al 63 % con 5 268 642 habitantes
en una superficie total de 2 551 kilometros cuadrados.

Los municipios con mayor poblacién, con mas de un millén de habi-
tantes, son Zapopan y Guadalajara. En la tabla 1.1 se observa la poblaciéon
por municipio de la AMG.

Tabla 1.1. Municipios con mayor poblacion

Municipio Total Hombres Mujeres
Acatlan de Juarez 25250 13244 12 006
El Salto 232852 121 690 111162
Guadalajara 1385629 666 997 718 632
Ixtlahuacan de los Membrillos 67 969 33422 34 547
Juanacatldan 30855 15259 15596
San Pedro Tlaquepaque 687 127 338 844 348283
Tlajomulco de Zufiiga 727 750 360342 367408
Tonald 569913 281 695 288218
Zapopan 1476 491 720592 755 899
Zapotlanejo 64 806 31882 32924
Total 5268 642 2583967 2684 675

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020).

De acuerdo con datos del IIEG, entre 2010 y 2020 se agregaron a
la poblacién del estado 997 469 habitantes, a una tasa de crecimiento
promedio anual del 1.3 %; en este periodo se aprecia un ligero descenso
en el ritmo de crecimiento de la poblacion de Jalisco, comparado con la
década de 2000 a 2010, en la que la poblacion crecia a una tasa promedio
anual del 1.5 por ciento.
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Grafica 1.1. Poblacion total y tasa de crecimiento promedio anual
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Fuente: IIEG con base en INEGI; VII Censo General de Poblacion 1950, VIII Censo General de
Poblacion 1960, IX Censo General de Poblacién 1970, X Censo General de Poblacion y Vivien-
da 1980, XI Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, XII Censo General de Poblacién y
Vivienda 2000, Censo de Poblacién y Vivienda 2010, y Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Composicion de la poblacion por grupos de edad

En 2020 1la edad mediana de la poblacion jalisciense fue de 29 afios, esto
es que la mitad de la poblacién se encuentra por encima de ese valor y el
conocido “bono demografico” compuesto por una mayoria de poblacién
de jovenes en edad de trabajar dentro de la poblacién econémicamente
activa (PEA) se encuentra en su punto mas alto.

Grafica 1.2. Conformacion de la poblacion por grupos de edad

5000 000 —
145519 145519
4000 000 — 341038 341038
687 438 SEREe8
3000000 — 674 563
917 205 >
2000000 —
1045 848
1043 104
1000000 —
964 154 1216860
0
Mujeres Hombres
o4 1529 [M30-44 [M4559 [H60-74 75y mas

Fuente: elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020).
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La gréfica 1.2 muestra la distribucién de la poblacién de Jalisco por
grupos de edad; para el caso de las mujeres, el mayor niimero se en-
cuentra entre la poblacién de 15 a 29 afios, y en el caso de los hombres,
el mayor grupo corresponde al de 0 a 15 afos.

En relacion con el total de la poblacion de Jalisco, como se muestra
en la grafica 1.3, el mayor porcentaje de la poblacion (26 %) se encuentra
entre los 0y 14 afios, seguido del grupo de 15 a 29 afios con el 25 por ciento.

Grafica 1.3. Composicion de la poblacion por grupos de edad
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Fuente: elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020).
Conformacion de la familia y los hogares

En relacién con el ntimero de integrantes por familia de acuerdo con
datos del Censo de Poblacién y Vivienda, se observa un descenso en el
tamano promedio de los hogares censales en Jalisco (unidad formada
por una o mds personas, vinculadas o no por lazos de parentesco, que
residen habitualmente en la misma vivienda particular). En 2000 se
tenia como promedio estatal 4.3 integrantes, pero para 2020 esta cifra
fue de 3.9, similar al promedio nacional.
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Tabla 1.2. Tamano promedio de los hogares
censales segun tipo de hogar (familiar)

Entidad
federativa Familiar Familiar Familiar
Nacional 4.3 4.5 3.9 4.2 3.6 3.9
Jalisco 4.3 4.6 4.0 4.3 3.6 3.9

Fuente: elaboracién propia con base en los Censos de Poblacién y Vivienda, INEGI (2000,
2010 y 2020).

Jefatura femenina

Latendencia en aumento de los hogares con jefatura femenina continta,
como se observa en las tablas 1.3 y 1.4. En 2010 el porcentaje de hogares
de este tipo fue de 24.6 %, mientras que para 2020 este dato aumenté en
10 % hasta llegar al 34 por ciento.

Tabla 1.3. Hogares familiares nucleares en Jalisco segun jefatura del hogar

Entidad
federativa Jefatura Jefatura
femenina femenina
Nacional 20012 053 4060927 20252 904 4214248
Jalisco | 1322154 251 609 1340 898 266 452

Jefatura Jefatura

femenina femenina
Nacional 21121788 4431082 21 655 068 4802294
Jalisco 1418827 261 819 1457484 326 802

Fuente: elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020).

Tabla 1.4. Hogares con jefatura femenina (2020)

Entidad federativa Total Jefatura femenina
Nacional 30534070 11474983
Jalisco 2330706 794 181

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020).
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Tabla 1.5. Hogares con jefatura femenina en Jalisco (%)

2000 2010 2015 2017 2020
Nacional 20.6 24.6 27.6 28.5 33
Jalisco 20.8 24.6 28 28.7 34

Fuente: elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020).

A nivel nacional, el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 muestra
que en 33 de cada 100 hogares, las mujeres son reconocidas como jefas
de hogar.

Tasa de fecundidad

Lafecundidad es uno de los principales componentes del crecimiento de
la poblacion y del cambio de estructura por edad. De acuerdo con datos
del IEG basados en los censos de poblacién y vivienda, se observa a nivel
nacional una disminucion paulatina en la tasa global de fecundidad.
En el caso de Jalisco, pasé de 2.5 hijos promedio por mujer en 2010 a 2.1
en 2020.

Tabla 1.6. Tasas globales de fecundidad en Jalisco

Afio 1990 1995 2000 2010 2015 2020

Tasa 3.5 3 2.7 2.5 2.3 2.1

Fuente: elaboracion propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020) y
proyecciones de la poblacion del Consejo Nacional de Poblacién (Conapo).

Embarazo adolescente

De acuerdo con los datos publicados por la Secretaria de Salud Jalisco,
en 2020 Jalisco ocupo el lugar nacional 27 en porcentaje de embarazo en
adolescentes. Del total de embarazos registrados, el 15.7 % se presen-
taron en menores de 20 afios.
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0 0-2/ 0 0-3 O | 40-44 | 45-49

Total 35.36 | 93.70 | 95.66 | 77.24 | 45.62 | 13.71 | 2.04 1.82
1-2499 47.73 |137.41[131.73 | 102.47 | 56.22 | 15.90 | 3.04 2.47
habitantes
2500-14999 | 13 61 1121.97|112.64| 9037 | 56.05 | 15.45 | 1.74 2.21
habitantes
15000-499991 ) 4o 1 113.68|104.74| 75.32 | 47.96 | 17.27 | 2.99 2.02
habitantes
20000-99999 | 55 g | 100.41| 99.01 | 75.74 | 58.69 | 13.23 | 5.71 1.94
habitantes
100000y mas | g 1 | 7540 | 81.83 | 69.35 | 3834 | 11.70 | 1.20 1.52
habitantes

Fuente: IIEG con base en Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020). Tabulados del cues-
tionario ampliado.

Enlatabla1.7 se observa que el embarazo en adolescentes de entre 15
y 19 afios es relativamente alto, sobre todo en las zonas con poblaciones
menores a 2 500 habitantes. Esto implica la necesidad de disefar estrate-
gias y politicas educativas y econdémicas para la prevencion del embarazo
adolescente y de apoyo para las madres adolescentes en su formacion
educativa y desarrollo profesional-econémico.

Etnicidad

Las practicas culturales y perspectivas que distinguen a una comu-
nidad son algunos de los elementos que definen la etnicidad de una
persona o grupo de poblacién; en Jalisco existen etnias que se carac-
terizan por la lengua materna que hablan y los rasgos fisicos propios
y de su ascendencia.

Tabla 1.8. Total de poblacién que habla una lengua indigena en Jalisco (2020)

Total de poblacion Mujeres Hombres

66 963 32234 34729

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020).
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La poblacion de 3 afios y mds que habla al menos una lengua indi-
gena representa cerca del 1 % de la poblacién total de Jalisco. Por otro
lado, el 2 % de la poblacién de Jalisco se considera afromexicano o afro-
descendiente.

Tabla 1.9. Poblacion afromexicana y afrodescendiente al 2020

Afromexicanos o afrodescendientes Mujeres Hombres

139676 69 356 70320

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020).

Discapacidad

En Jalisco, a 2020, habitan 368 577 personas con algtin tipo de discapaci-
dad, quienes realizan con mucha dificultad o no pueden hacer al menos
una de las siguientes actividades: ver, aun usando lentes; oir, aun usando
aparato auditivo; caminar, subir o bajar; recordar o concentrarse. Este
dato incluye también personas cuya discapacidad limita la realizacién
de actividades como baiarse, vestirse, comer, hablar o comunicarse. Este
numero representa el 5 % de la poblacién de Jalisco.

Tabla 1.10. Personas con algun tipo de discapacidad

Personas con . Hablar o .
. . Motora Visual . Audicion Mental
discapacidad comunicarse

386577 199124 155613 57332 77 924 73 987

Fuente: elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020).

Educacion

De acuerdo con datos de la Secretaria de Educacion de Jalisco, en el ciclo
escolar 2021-2022, estdn registrados 2 279 231 alumnas y alumnos en las
15 005 escuelas del estado; del total del alumnado, el 16.4 % (373 240)
se encuentran matriculados en instituciones particulares y el 83 %
(1905 991) en escuelas publicas.
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Grafica 1.4. Matricula por tipo de sostenimiento en Jalisco,

ciclo escolar 2021-2022

16.4%
373240 6.7 %
609 658
14.2%
324 024
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58 501
401 %
913 808
BEstatal  [lFederalizado [l Federal [ Auténomo I Particular

Fuente: IIEG con base en Secteraria de Educacion Jalisco; Estadistica Educativa 2021-2022.

De la matricula total, el 41 % (993 401) se concentra en el nivel prima-
ria, seguido del 18.3 % (416 478) que se encuentra cursando secundaria
v 14 % (319 518) estudia el nivel medio superior. El 12.5 % pertenece a
nivel superior, que equivale a 285 423. Asimismao, el 12.4 % (281 773) se
encuentra en nivel preescolar y el 0.6 % (14 020) en educacion inicial.
Finalmente, el 1.3 % (28 618) del estudiantado en Jalisco es de educacion
especial.

Grafica 1.5. Distribucion de matricula por nivel de estudios

1%
12%

13% 4%

14 %

18 %

M rrimaria [ Secundaria [Media [ Superior [ Preescolar ™ Educacion [l Especial
superior inicial

Fuente: elaboracion propia con datos de la Secretaria de Educacion Jalisco (2021-2022).
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Grado promedio de escolaridad

En 2020 el grado promedio de escolaridad de la poblacién de entre 15
y 90 afios de edad es de 9.9 afios, esto es hasta tercero de secundaria.

Tabla 1.11. Grado promedio de escolaridad (2020)

Grado promedio de escolaridad Mujeres Hombres

9.9 9.85 9.95

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (2020).
Distribucion de la matricula por tipo de sostenimiento

De acuerdo con el tipo de sostenimiento, el 58.2 % de los alumnos de edu-
cacion inicial se encuentran matriculados en instituciones particulares,
mientras que el 41.8 % en escuelas publicas. En el caso de la educacion
especial, el 98.1 % de la matricula pertenece a centros educativos ptbli-
cos (IIEG, 2022).

En el nivel basico, la mayor cantidad del alumnado de educacion
primaria, el 88.3 %, se encuentra en escuelas publicas; para el nivel se-
cundaria, el porcentaje es similar con igualmente el 88.3 % de alumnos
y alumnas en secundarias publicas. Por su parte, las primarias y secun-
darias particulares cuentan cada una con el 11.7 por ciento.

Educacion superior
Por otro lado, el 84.0 % (268 449) de los matriculados en educacion su-

perior estudian en instituciones publicas, al igual que el 62.1% (177 290)
de la matricula del nivel superior (IIEG, 2022).
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Tabla 1.12. Poblacion de 18 afios y mas con educacion
superior por sexo y campos de formacion académica

Campos de formacion académica

Educacion
y derecho
Administracion
y negocios
y construccion
Servicios

.
10
=
@
o
>
)
=
h=l
(7]
<
o
S
=]
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o

Ciencias sociales
Ciencias naturales,
matematicas y estadistica
Ciencias de la salud
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Artes y humanidades
Ingenieria, manufactura

Hombres | 676399 | 4.41 | 4.35 |13.94|25.54| 2.41 | 8.72 |24.66| 3.58 | 7.76 | 3.35

Mujeres 684247 |13.42| 5.63 |18.46|28.21| 2.72 | 2.77 | 5.07 | 1.10 |15.33| 6.16

Total 1360646 | 8.94 | 4.99 |16.21|26.88| 2.57 | 5.73 |14.81| 2.33 |11.57| 4.76

Fuente: IIEG con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020).

Entre la poblacién de 18 afios y mas con educacion superior, los
campos de formaciéon académica con mayor demanda son las dreas de
ciencias sociales y derecho, y administracion y negocios. Las areas cla-
sificadas como STEM, ciencias, matematicas, estadisticas e ingenierias,
tienen los menores porcentajes en cuanto a demanda y dedicacion.

Economia

Enseguida se realiza una descripcion general de los principales indica-
dores econémicos en Jalisco. El propdsito de este apartado es conocer
a grandes rasgos el panorama econémico del estado que contribuya al
ejercicio diagndstico del bienestar social. Es por este motivo que tini-
camente se citaran aquellos indicadores relacionados con la situacion
laboral, la desigualdad y el acceso al seguro social.

Poblacién econémicamente activa
La poblacién econémicamente activa (PEA) se compone de la poblacién

de 15 aflos 0 mas que realizan alguin tipo de actividad econémica o que
buscan activamente hacerlo en el periodo de referencia. En Jalisco, a
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2020 la PEA represent6 el 51 % de la poblacion total. Del total de PEA en
Jalisco, 4 244 054 personas, el 58 % eran hombres y el 42 % mujeres.

Al 2022 el porcentaje de poblaciéon econémicamente activa en Jalisco
alcanzo el 61.6 %, el restante, 38.4 % es poblacién no econémicamente
activa (PNEA).

Tabla 1.13. Poblacién econémicamente activa

PEA 2020 PEA 2022

4244054 4039130

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (2020).

De 2020 a 2022 la PEA ocupada de Jalisco registr6 una baja con re-
lacion al primer trimestre de 2022. De acuerdo con la informacién del
IIEG, con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE),
el 75 % de la PEA son empleados subordinados y remunerados, 5.9 %
son empleadores, 19.1 % son trabajadores por cuenta propiay 2.5 % son
trabajadores no remunerados.

Poblaciéon ocupada

La poblacién ocupada (PO) comprende a todas las personas de 15 afios
y mas que realizan algun tipo de actividad econémica en Jalisco. En
2020 fue de 4 186 717 personas, de las cuales el 42 % eran mujeres y
58 % hombres.

Tabla 1.14. Poblacion ocupada por sexo en Jalisco (2020)

PO 2020 PO Mujeres PO Hombres

4186717 1748352 2438365

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (2020).

De acuerdo con datos de la ENOE, en el primer trimestre de 2022
del total de la poblacién de 15 afios y mas, el 60.2 % se encuentra ocu-
pada (PO), el 2 % desocupada, 3.3% son consideradas PNEA disponible
(expresan disposicién para trabajar, pero no buscan trabajo) y, final-
mente, el 35 % se clasifica como PNEA no disponible, es decir, personas
que no estan dispuestas a trabajar por motivo de la atencién a otras
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obligaciones o por impedimentos fisicos. En la grafica 1.6 se muestran
los porcentajes.

Grafica 1.6. Composicion de la poblacién de 15 afos y mas de Jalisco

35%
2296.39

60 %
3943.73
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218.25 2%
95.40

PEA Ocupada  PEA Desocupada  IPNEA Disponible [l PNEA No disponible

Fuente: IIEG con datos del ENOE, INEGI, primer trimestre (2022).

Tasa de participacion en la actividad econémica

La ENOE del primer trimestre de 2022 registra a Jalisco como una de
las entidades con mayor tasa de participacién en la actividad eco-
nomica con el 61.6 %; este porcentaje la coloca en el sexto lugar des-
pués de los estados de Baja California Sur, Colima, Nayarit, Yucatan
y Quintana Roo.

Tabla 1.15. Tasa de participacion econémica estatal (2022)

Estado Tasa de participacion econémica (%)

Baja California Sur 67.2
Colima 65.6
Nayarit 65

Yucatan 64.7
Quintana Roo 63.5
Jalisco 61.6
Sonora 61.5

Fuente: ENOE, primer trimestre (2022).
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Latasa de ocupacion, que representa a las personas que trabajaron
en la semana pasada anterior a la realizacién de la ENOE, o que no tra-
bajaron, pero mantenian un vinculo laboral con la unidad econémica
para la que trabajan, fue mayor en los estados de Guerrero, Michoacan
y Oaxaca (98.4 %); Baja California y Morelos (98.1 %); Hidalgo y Yucatan
(97.8 %); Jalisco (97.6 %); Chiapas (97.5 %), y en Chihuahua y Veracruz
(94.7 por ciento).

Latasa de participacién econdmica durante el primer trimestre de
2022 fue de 61.6 %, una reducciéon de 0.5 puntos porcentuales respecto
del cuarto trimestre de 2021. La tasa de participacion femenina aumento
0.2 puntos porcentuales, mientras que la tasa de participacién mascu-
lina disminuy6 1.3 puntos porcentuales.

Por su parte, la tasa de condiciones criticas de ocupacién (TCCO) se
refiere al porcentaje de la poblacion ocupada que se encuentra trabajan-
do menos de 35 horas a la semana por razones de mercado, ademas de la
que trabaja mas de 35 horas semanales con ingresos mensuales inferiores
al salario minimo y la que labora mds de 48 horas semanales ganando
hasta dos salarios minimos. Para el primer trimestre de 2021 en Jalisco
el porcentaje es de 20.6 %, que se encuentra dentro de los niveles mas
bajos en comparacion con otros estados de la reptiblica, como Tlaxcala
y Tamaulipas, que alcanzaron los niveles mds altos con 50.2 %y 45.4 %,
respectivamente.

Tasa de desocupacion

Para el primer trimestre de 2022, de acuerdo con resultados de la
ENOE, la tasa de desocupacion de Jalisco se ubic6 en 2.4 %. Respecto
del cuarto trimestre de 2021, la tasa de desocupacién femenina dis-
minuyo de 3 % a 2 %, mientras que la tasa de desocupacion masculina
pasé de 3.2 % a 2.6 por ciento.

A nivel nacional, la tasa de desocupacion fue de 3.5 % en el mismo
periodo. La tasa de desocupacion de Jalisco estd dentro de los estados
con menor porcentaje, en el lugar niimero 8, después Oaxaca, Michoa-
can, Guerrero, Morelos, Baja California, Yucatan e Hidalgo. Los estados
con las tasas de desocupacién mds altas, esto es con los porcentajes
mads altos de personas con respecto a la poblacién econémicamente
activa (PEA) que no trabajo pero estuvo buscando trabajo, son la Ciudad
de México, el Estado de México, Coahuila, Tabasco y Tlaxcala.
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Tasa de informalidad laboral

De acuerdo con datos del ITEG, en 2022, del total de la poblacién ocupada
a nivel nacional, 55.2 % se encuentra en el sector informal. En Jalisco,
la tasa de informalidad fue de 46.3 %, ocupando el lugar nimero 12
de las entidades con menor informalidad. Este sector de la poblacién
que se encuentra en la informalidad se clasifica por definicién como
aquellos ocupados que son laboralmente vulnerables por la naturaleza
de la unidad econdémica para la que trabajan, o aquellos cuyo vinculo o
dependencia laboral no es reconocido por su fuente de trabajo.

Poblacion en situacion de pobreza

Tabla 1.16. Indicadores sobre pobreza

Indicadores sobre pobreza

Poblacion en situacion de pobreza 30.5 28.4 314
Poblacion en situacion de pobreza moderada 29.0 25.5 28.4
Poblacion en situacion de pobreza extrema 1.5 3 3.0
Poblacion vulnerable por carencias sociales 31.6 34.0 28.4
Poblacién vulnerable por ingresos 8.0 8.3 9.8
Poblacién no pobre y no vulnerable 29.9 29.9 30.5

Fuente: IIEG con datos del Informe de Pobreza y Evaluacién del Coneval, 2020.

La poblacion en situacion de pobreza de Jalisco ha aumentado, como
se observa en la tabla 1.16. De 2016 a 2020 paso de 30.5 a 31.4; dentro de
esta poblacion el incremento mds alarmante se observa en la poblacién
en situacién de pobreza extrema que en cuatro afos se duplico.

De acuerdo con los resultados de la medicion de la pobreza 2018,
el 28.4 % de la poblacion de la entidad vivia en situaciéon de pobreza, es
decir, 2 337 600 personas, aproximadamente. Dos afios después, el nu-
mero de personas aumento a 2 633 427. De la poblacién en situacién de
pobreza en 2018, el 25.5 % (cerca de 2 093 100 personas) estaba en situaciéon
de pobreza moderada, mientras que el 3 % se encontraba en situacion de
pobreza extrema (alrededor de 244 500 personas). En el mismo afio, el
porcentaje de poblacién vulnerable por carencias sociales en Jalisco fue

BIENESTAR SOCIAL | 41



de 36.5 %, es decir, 3 002 700 personas, aproximadamente, presentaron
al menos una carencia. Al mismo tiempo, 7.7 % de la poblacién era
vulnerable por ingresos, lo que significa que alrededor de 629 700 no
tenian ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades basicas.
Para 2020, el nimero de personas aumenté a 817 594 (Secretaria de
Bienestar, 2022).

Grafica 1.7. Poblacion por condicion de pobreza multidimensional (2020)

35.4 %

Poblacion 251 831 2381596 817 594 2376 580 2554 970
Pobreza Pobreza Vulnerable Vulnerable  No pobres y
extrema moderada poringresos  por carencia no vulnerables

social

Poblacion situacion de pobreza: 2 633 427
En la entidad M En el pais

Nota: La poblacion en situacion de pobreza comprende la sumatoria de pobreza extrema més
pobreza moderada.

Fuente: Direccién General de Planeacion y Andlisis (DGPA), Secretaria de Bienestar, con in-
formacion de Censo de Poblacion y Vivienda (2020). / Principales resultados por localidad
(ITER), elaborado por el INEGL. / Indice de Marginacién por entidad federativa (2020), elabo-
rado por el Conapo. / Indice de Rezago Social a nivel estatal (2020), elaborado por el Consejo
Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social (Coneval). / Decreto por el que se
formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para 2022, Diario Oficial de la
Federacion. | Medicion Multidimensional de la Pobreza (2020) de Coneval, con informacién
de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), INEGI (2020).
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Pobreza laboral

De acuerdo con las estadisticas publicadas por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica Publica, al primer trimestre de 2022, la pobla-
cién que no pudo adquirir la canasta laboral alimentaria con su ingre-
so en Jalisco fue el 24.8 %, porcentaje inferior al promedio nacional de
38.8 %, lo que coloca al estado como la entidad con pobreza laboral mds
baja (IIEG, 2022).

Grafica 1.8. Porcentaje de la poblacion con ingreso laboral inferior

al costo de la canasta alimentaria
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Fuente: Coneval (2020).
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Grafica 1.9. Porcentaje de la poblacién con ingreso laboral inferior al costo
de la canasta alimentaria, por entidad federativa, primer trimestre (2022)
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Fuente: IIEG, con informacion de Coneval.

Elingreso laboral per cdpita a pesos corrientes del estado de Jalisco
fue de 3 960.5 pesos, situdndolo en el séptimo lugar a nivel nacional. La
variaciéon anual del ingreso laboral per cdpita fue de 3.2 %, respecto del
primer trimestre del afio anterior en términos reales.

indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza (ITLP)

ELITLP es un indicador trimestral que muestra la proporcion de perso-
nas a nivel nacional y por estado que no puede adquirir la canasta ali-
mentaria con el ingreso de su trabajo. Para su calculo, el Coneval utiliza
la ENOE del INEGI.

Este indicador sirve como sefial preventiva de corto plazo sobre el
poder adquisitivo del ingreso laboral de los hogares. No constituye una
medicion de la pobreza, puesto que no integra todas las fuentes de in-
greso ni todas las dimensiones de la metodologia multidimensional de
la pobreza (Coneval, 2020).
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Desigualdad por ingreso

El coeficiente de Gini es una medida de concentracion del ingreso, que
mide la desigualdad en la distribucion del ingreso de la poblacién. La
estimacion toma valores de 0 a 1: mientras mas cercano sea el valor del
coeficiente a 1, mayor desigualdad existe. En el caso extremo, cuando el
coeficiente es igual a 0, significa la maxima igualdad, esto es una distri-
bucidon de ingresos perfectamente equitativa (Coneval, 2020).

Entre los afios 2016 y 2018 el coeficiente de Gini en Jalisco paso de
0.422 a 0.43, un aumento de 1.9 %, lo que significé un mayor nivel de
desigualdad. A nivel nacional, en 2016 Jalisco se encontraba en la po-
sicién nimero veintisiete, en 2018 pasé a la posicién 19 respecto a las
32 entidades federativas (el primer lugar corresponde a la entidad fede-
rativa con mayor desigualdad en la distribucién del ingreso).

Grafica 1.10. Coeficiente de Gini
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Fuente: estimaciones del Coneval con base en el MEC del MCS-ENIGH (2016-2018).
Carencias sociales en Jalisco

La metodologia del Coneval parala mediciéon multidimensional de la po-
breza permite conocer el estado y evolucion de los derechos sociales. Este
componente se refiere a los derechos fundamentales de las personas
en materia de desarrollo social, que se mide mediante seis indicadores:
rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad
social, calidad y espacios en la vivienda, acceso a los servicios basicos en
la vivienda y acceso a la alimentacién. En el reporte Informe de pobreza y
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evaluacion 2020 del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de De-
sarrollo Social se da seguimiento a los seis componentes de la medicién
de la pobreza entre 2008 y 2018.

Carencia por rezago educativo

De acuerdo con el Coneval (2022), se considera en situacion de rezago
educativo a la poblacion que se encuentra en alguna de las siguientes
situaciones: tiene de 3 a 15 afios, no cuenta con la educacién basica
obligatoria y no asiste a un centro de educacién formal. Nacié antes
de 1982 y no cuenta con el nivel de educacién obligatoria vigente al
momento que debia haberla cursado (primaria completa). Nacié a
partir de 1982 y no cuenta con el nivel de educacién obligatoria (se-
cundaria completa).

Con datos del Informe de pobreza y evaluacion 2020 del Coneval, de
2008 a 2018 la poblacién con rezago educativo en Jalisco tuvo una dismi-
nucion de 4.6 puntos porcentuales. En términos absolutos se traduce en
una disminucién de aproximadamente 164 400 personas. A nivel nacio-
nal, el rezago educativo tuvo una reduccion de 5.1 puntos porcentuales
en el mismo lapso. En 2018, el porcentaje de la poblaciéon con rezago
educativo en Jalisco fue de 0.1 punto porcentual mayor que el porcentaje
nacional.

Grafica 1.11. Evolucion del rezago educativo (2008-2018)

Porcentaje
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Fuente: estimaciones del Coneval con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012 y 2014, y el MEC
del MCS-ENIGH 2016 y 2018.
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Acceso a la seguridad social

De acuerdo con el Coneval (2020), se consideran no carentes por acceso
ala seguridad social los individuos que retinen alguno de los siguientes
criterios:

» En cuanto a la poblacién econémicamente activa y asalariada, si
disfruta, por parte de su trabajo, de las prestaciones establecidas en
el articulo 2 de la Ley del Seguro Social (o sus equivalentes en las le-
gislaciones aplicables al apartado B del articulo 123 constitucional).

» En el caso de la poblacion trabajadora no asalariada o independien-
te, cuando dispone de servicios médicos como prestacion laboral o
por contratacién voluntaria al régimen obligatorio del IMSS y, ade-
mas, cuenta con un Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) o una
administradora de fondos para el retiro (Afore).

» Para la poblacién en general cuando goce de alguna jubilacion,
pension o es familiar de una persona dentro o fuera del hogar con
acceso a la seguridad social.

» Respecto de la poblacion en edad de jubilacién (65 afios o mas), si
es beneficiaria de algtin programa social de pensiones para adultos
mayores (Coneval, 2020, p. 41).

Enla grafica 1.12 se muestra el avance del indicador de carencia por
acceso a la seguridad social en Jalisco entre 2008 y 2018. Se observa una
disminucién de 8.2 puntos porcentuales en este periodo. En términos
absolutos, se traduce en una disminucién de aproximadamente 105700
personas en esta situacion, al pasar de casi 4199 600 en 2008 a alrededor
de 4 093 900 en 2018.

Grafica 1.12. Evolucion de la carencia por acceso a la seguridad social

Porcentaje

2008 2010 2012 2014 2016 2018

Fuente: estimaciones del Coneval con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012 y 2014, y el MEC
del MCS-ENIGH 2016 y 2018.
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En contraste, de acuerdo con las cifras del IMSS, al mes de abril de
2022 en Jalisco se tenian registrados a 1884 715 trabajadores asegurados,
que represento una pérdida de 2 061 empleos formales con respecto al
mes anterior. El desempefio de abril de 2022 es menor en comparacion
con abril de 2021 cuando se generaron 7 265 puestos de trabajo y menor
al mes previo de 12 154 empleos nuevos (IIEG, 2022).

Brechas estructurales para
estudiar desigualdades

El enfoque de las brechas estructurales permite estudiar las desigual-
dades sociales y econémicas, segin se propone en el documento Las
brechas estructurales de bienestary la nueva ruralidad en México: diagnostico
comparativo con tres paises de América Latina, publicado en 2023 porla Co-
misiéon Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL). Este estudio
define los diferentes tipos de brechas estructurales, que se entienden
como profundas inercias histéricas vinculadas con antiguos patrones
de distribucién de la riqueza (Barba, 2023, p. 29).

El enfoque de las brechas estructurales integra nuevos indicado-
res que ofrecen una visién panoramica del estado y el desarrollo del
bienestar social. El informe considera tres tipos de brechas estruc-
turales: econémicas, socioeconémicas y de bienestar social, que se
utilizan para analizar la situacion actual en temas de empleo, salud y
seguridad social.

A partir del diagnéstico, surge este nuevo enfoque que, segtin el
documento, permite comprender mejor las desigualdades sociales y
econodmicas en el contexto actual. La propuesta para el analisis de las
desigualdades emerge como resultado del analisis de las brechas estruc-
turales relacionadas con la constitucion histérica de los regimenes de
bienestar regionales, de las transformaciones de la estructura de riesgos
sociales producto de las nuevas formas de capitalismo, y de las brechas
reveladas por la pandemia de covid-19 (p. 65), de lo que surge una nueva
clasificacién e integracion de distintos indicadores para el analisis de las
brechas de desigualdad a partir de los siguientes grandes temas: salud
y seguridad social, crecimiento econémico, vulnerabilidad, pobreza,
empleo, ingreso y movilidad social, y proteccién social.

A nivel nacional, este estudio comparativo revela brechas negativas
en México, relacionadas con la incapacidad de la economia mexicana
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para lograr un crecimiento sostenido, con la debilidad del sistema de
salud y, en general, con la politica social para hacer frente a situaciones
criticas (p. 208). Otra de las brechas negativas identificadas es la referen-
te al empleo, la precarizacion laboral y la informalidad, comportamiento
que se observa en los indicadores estudiados para el caso de Jalisco.
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Economia

Introduccion

El desarrollo econ6mico de una nacion y de un estado se define por la
capacidad que este tiene para crear y distribuir riqueza, de tal manera
que mantenga niveles satisfactorios de bienestar econémico y social
entre sus habitantes. En el tema de economia se describe el momento
actual de los principales indicadores econémicos del estado, asi como el
desarrollo de las actividades econémicas de la region. La descripcion se
hara en referencia a afios anteriores con el fin de conocer el pasado, y en
futuro para analizar el nivel o grado de retroceso o avance. En resumen,
en este apartado se ofrece un panorama general del comportamiento de
la economia jalisciense, un diagndstico de la situacién actual y la iden-
tificacion de algunas lineas de accion de politica publica.

Entre los principales indicadores que se estudian estan el nivel del
producto interno bruto (PIB) de Jalisco, su comportamiento a través
de varios afios, asi como su comparativo con otros estados del pais; el
nivel de exportaciones al afio 2022; la balanza comercial; el Indice de
Complejidad Econémica (ICE); la Inversion Extranjera Directa (IED),
entre otros indicadores que se enlistan en el anexo I. Un elemento
importante del desarrollo econdémico es conocer el grado de desigual-
dad que se vive en el estado, para ello se describe el valor histérico del
coeficiente de Gini.

Los datos se obtuvieron de distintas fuentes de informacién naciona-
les y estatales: el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el Censo
de Poblacién y Vivienda de 2020, la Secretaria de Economia, el Instituto de
Informacién Estadistica y Geogréfica de Jalisco, Monitoreo de Indicadores
del Desarrollo y MIDE Jalisco.
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Producto interno bruto (PIB)

Para 2020, Jalisco tuvo una reduccion del PIB de 7.5 % en términos reales
respecto al afio anterior, alcanzando un monto de 1125 370 millones de
pesos (mdp) a precios constantes y de 1591 000 mdp a precios corrientes.

Grafica 1.13. PIB de Jalisco en términos constantes

y tasa de crecimiento anual
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Nota: valores en términos reales, base 2013.
Fuente: IIEG con informacion de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.

PIB por entidad federativa
(tasa de crecimiento promedio anual)

A precios corrientes, el PIB de México durante 2020 fue de 21 884 029
mdp. La Ciudad de México es el mayor contribuyente para el PIB nacio-
nal con 15.8 %, seguido del Estado de México que aporta el 9.1 %, Nuevo
Leon el 8 % y Jalisco en el cuarto lugar con el 7.3 % del total nacional a
precios corrientes.
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Grafica 1.14. PIB por entidad federativa 2020, mdp corrientes
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Fuente: IIEG con informacion de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.

Crecimiento anual del PIB por entidad federativa
en términos reales

Durante 2020 Jalisco registré una disminucién del 7.5 % en el PIB, me-
nor al promedio nacional, que fue de -7.9 %. Los estados mds afectados
fueron Baja California Sur y Quintana Roo, en los que se redujo el PIB
en 23.5 %y 24.1 %, respectivamente. Solo Tabasco registré una variacion
positiva de 3.5 % en términos reales.

ECONOMIA

53



Grafica 1.15. Crecimiento anual del PIB por entidad federativa
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Nota: valores en términos reales, base 2013.
Fuente: IIEG con informacién de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.

En Jalisco, las actividades primarias representan el 6.5 % del total
del PIB estatal (en términos reales), equivalente a un monto de 72 695
mdp. Las actividades secundarias representan el 29.2 %, equivalentes a
328187 mdp. Por su parte, las actividades terciarias representan el 64.4 %
del PIB estatal con un monto de 724 448 mdp (IIEG, 2020).
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Tabla 1.17. PIB de Jalisco por actividad, mdp constantes (2020)

Actividad PIB Jalisco (%)
Primaria 72 695.00 6
Secundaria 328187.00 29
Terciaria 724 488.00 64
Total 1125 370.00 100

Fuente: elaboracion propia con datos del IIEG.

Grafica 1.16. PIB de Jalisco (2020)
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Fuente: elaboracién propia con datos del IIEG.

Con respecto a la contribucion de Jalisco al PIB nacional por ac-
tividad econémica, el estado aporté el 12.2 % del PIB nacional de las
actividades primarias, posiciondndose en el primer lugar en aporta-
ciones a nivel nacional; por otro lado, contribuy6 con el 6.9 % del PIB
nacional de las actividades secundarias, y el 6.7 % de las actividades
terciarias (IIEG, 2021).

Al desagregar el PIB de Jalisco por sectores, segun el Sistema de
Clasificacién Industrial de América del Norte (SCIAN), se puede obser-
var que, durante 2020, cuatro sectores aportan mas de 50 % del PIB de
la entidad: 1) las industrias manufactureras con 21.0 %; 2) servicios in-
mobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles con 13.9 %; 3)
comercio al por mayor con 11.3 %; y 4) comercio al por menor con 10.4 %
(IIEG, 2021).
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Tabla 1.18. PIB de Jalisco por sector (2020), mdp y participacion porcentual

(%)

SCIAN Sector PIB(MdP) | Total estatal

31-33 Industrias manufactureras 236 016.6 21.0

Servicios inmobiliarios y de alquiler

>3 de bienes muebles e intangibles 156 744.9 139

43 Comercio al por mayor 126 713.7 11.3

46 Comercio al por menor 117 227.9 10.4

23 Construcciéon 73090.3 6.5
Agricultura, cria y explotacién de

11 animales, aprovechamiento forestal, 72 694.8 6.5
pescay caza

48-49 Tr.ansportes, correos y almacena- 50521.9 45

miento

52 Servicios financieros y de seguros 50395.4 4.5

61 Servicios educativos 36 426.6 3.2
Actividades legislativas, guberna-

93 mentales, de imparticién de justicia 35535.0 39

y de organismos internacionales y
extraterritoriales

Servicios de apoyo a los negocios y
56 manejo de residuos y desechos, y 32347.6 2.9
servicios de remediacién

51 Informacion en medios masivos 27123.6 2.4

62 Serylcms de salud y de asistencia 25 6815 23
social

54 Sf:rV}cms profesionales, cientificos y 22,5093 2.0
técnicos

31 Otros servicios excepto actividades 20567.0 18
gubernamentales
Servicios de alojamiento temporal

72 y de preparacién de alimentos y 18447.9 1.6
bebidas
Generacion, transmision y distribu-

2 cién de energia eléctrica, suministro 16982.8 15
de agua y de gas por ductos al consu-
midor final

Continia...
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Tabla 1.18. PIB de Jalisco por sector (2020), mdp y participacion porcentual

%)
Sector (
el PIB (mdp) Total estatal
Servicios de esparcimiento cultu-
71 rales y deportivos, y otros servicios 2819.7 0.3
recreativos
21 Mineria 2097.4 0.2
55 Corporativos 1395.5 0.1
Total 1125369.6 100.0

Nota: valores en términos reales, base 2013.
Fuente: IIEG con informacion de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.

Exportaciones

De acuerdo con las cifras reportadas por el INEGI, en el primer trimes-
tre de 2022 Jalisco export6 5 686.64 millones de délares (mdd), cifra que
representa un incremento de 12.5 % con respecto al mismo trimestre de
2021. A nivel nacional las exportaciones fueron de 132 053 mdd durante
este trimestre, y Jalisco representa el 4.8 % del total de las exportaciones
en el nivel nacional.

Grafica 1.17. Exportaciones trimestrales de Jalisco, 2008 T1-2022 T1 (mdd)
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Nota: cifras preliminares a partir de 2018, y se incluye el subsector 111 de Agricultura.
Fuente: elaborado con datos del INEGI, exportaciones por entidad federativa.
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Jalisco se ubica en el octavo lugar de entidades con mayores expor-
taciones, bajando un lugar respecto al trimestre anterior (IIEG, 2022). En
la grafica 1.18 se observan los estados con mayor cantidad de exportacio-
nes: en primer lugar nacional estd Chihuahua con el 14.3 %, seguido de
Coahuila y Baja California. Los estados con el menor ntimero de expor-
taciones son Nayarit, Baja California Sur y Quintana Roo.

Grafica 1.18. Exportaciones por entidad federativa durante

el primer trimestre de 2022 (mdd)
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Fuente: elaborado con datos del INEGI, exportaciones por entidad federativa.

Para el cuarto trimestre de 2022, el principal subsector exportador
de Jalisco fue la “fabricacion de equipo de computacion, comunicacion,
medicion y de otros equipos, componentes y accesorios electrénicos”,
que representa el 55.4 % de las exportaciones totales de la entidad; le
sigue el subsector “industria de las bebidas y el tabaco” con el 10.2 %; y
en tercer lugar la “industria de plastico y del hule” con el 8.6 por ciento.
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Tabla 1.19. Exportaciones de Jalisco por subsector
en el cuarto trimestre de 2021 (mdd)

Subsector Monto

Fabricacién de equipo de computacion, medicion y de 3608 554
otros equipos, componentes y accesorios electrénicos

Industria de las bebidas y el tabaco 668 10.2
Industria del plastico y del hule 562 8.6
Fabricacion de equipo de transporte 476 7.3
Agricultura 292 4.5
Industria quimica 239 3.7
Industria alimentaria 209 3.2
Industrias metdlicas basicas 97 1.5
Fabricacién de productos metdlicos 96 1.5
Fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y equipo 64 1.0
de generacion de energia eléctrica

Fabricacién de productos a base de minerales no 47 0.7
metalicos

Otras industrias manufactureras 41 0.6
Fabricacion de muebles, colchones y persianas 28 0.4
Curtido y acabado de cuero y piel, y fabricacién de pro-

ductos de cuero, piel y materiales sucedineos 27 0.4
Industria del papel 16 0.2
Fabljicacién de productos textiles, excepto prendas de 13 0.2
vestir

Fabricacién de maquinaria y equipo 11 0.2
Fabricacién de insumos textiles y acabado de textiles 6 0.1
Fabricacién de productos derivados del petréleo y del 5 01
carbén

Cria y explotacion de animales 2 0.0
Impresion e industrias conexas 2 0.0
Fabricacion de prendas de vestir 1 0.0
Pesca, caza y captura 0 0.0
Exportaciones totales 6518 100.0

Nota: por criterio de confidencialidad, algunas exportaciones no se pueden asignar a un sub-
sector, por lo que estos montos se agrupan en la categoria de “Subsectores no especificados”.
Durante este trimestre esta categoria representé 0.1 % de las exportaciones de la entidad.
Fuente: elaborado con datos del INEGI, exportaciones por entidad federativa.
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Exportaciones anuales en Jalisco

De acuerdo con datos del IIEG, durante 2021 Jalisco registro la cifra mas
alta en el historico de exportaciones con 23 161 mdd, 15.3 % mas con
respecto a 2020, afio en que se registré una caida de -7.2 % debido a la
pandemia.

Grafica 1.19. Exportaciones anuales de Jalisco 2007-2021 (mdd)
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Nota: cifras preliminares a partir de 2018, y se incluye el subsector 111 de Agricultura.
Fuente: elaborado con datos de INEGI, exportaciones por entidad federativa.

Durante 2021 Jalisco se ubicé en el séptimo lugar de entidades con
mayores exportaciones. En primer lugar estaba Chihuahua, seguido de
Coahuila, Baja California, Nuevo Leén y Tamaulipas.
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Grafica 1.20. Exportaciones totales 2021, por entidad federativa (mdd)
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Fuente: IIEG (2022a).

Balance comercial neto

La balanza comercial o balanza de mercancias es el registro de un pais,
region o estado donde se lleva el recuento de las importaciones y ex-
portaciones de mercancias, es decir, son los ingresos menos los pagos
del comercio de mercancias. Este balance indica la diferencia existente
entre los bienes que un pais vende al exterior y los bienes que adquiere
a otros paises.

Sila diferencia resultante es positiva, existe un superavit comercial,
un balance favorable; lo que significa que las ventas al exterior superan
las compras, con lo que entrardn mds recursos econémicos gracias a las
exportaciones. Si el resultado es negativo, existe un déficit comercial, un
balance desfavorable. En este caso las importaciones son mayores a las
ventas al exterior, y se vuelve necesario compensar el déficit a través de
deuda publica o privada.
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De acuerdo con datos de la Secretaria de Economia, al 2021 los mu-
nicipios de Jalisco con mayor nivel de ventas internacionales fueron Za-
popan (12 448 mdd), El Salto (6 063 mdd), San Pedro Tlaquepaque (4 140
mdd), Guadalajara (3 348 mdd) y Tlajomulco de Zufiga (1 892 mdd).

Los municipios con mayor nivel de compras internacionales en
2021 fueron Zapopan (16 529 mdd), Guadalajara (5 983 mdd), San Pedro
Tlaquepaque (5109 mdd), Tlajomulco de Zufiiga (4 491 mdd) y El Salto
(3407 mdd).

Mapa 1.1. Balance comercial neto (2021)

Compra
Ventas

| | | | I -
-US$100M | -USSTM ‘-US$10K ‘-US$100 ‘ -US$1 -USS100 -USS10K -US$TM

-US$10M -US$100k -US$tk  -US$10 -US$100M

Fuente: Secretaria de Economia (datamexico.org).

En el mapa 1.1 es posible observar el balance comercial neto por
municipio. Los municipios del centro-occidente presentan un déficit
en su balance, mientras que algunos municipios del norte y de la costa
tienen un superavit.
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El indice de Complejidad Econémica (ECI)

El ECcImide las capacidades productivas de una localidad (estado o mu-
nicipio) a partir de la presencia de actividades (empleo, industrias o
exportaciones) en esa y otras localidades. La complejidad de una loca-
lidad econémica predice su nivel de ingreso, crecimiento econémico,
desigualdad y emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). El ECI
puede estimarse usando datos de exportaciones, empleo, patentes, et-
cétera, por lo que las estimaciones difieren de acuerdo con los datos y
los umbrales utilizados.

El ECI se calcula por medio de dos variables: diversidad (mide la
variedad de productos que un pais, estado o municipio produce) y ubi-
cuidad (cuantifica el grado de especializacion que requiere la produccién
de cada producto). Jalisco se encuentra en la octava posiciéon dentro de
este indice; en primer lugar estd Nuevo Ledn, seguido de Baja California,
Ciudad de México, Coahuila, Querétaro, Aguascalientes y Chihuahua.

Tabla 1.20. ECI por entidad (2021)

Estado
Nuevo Le6n 1.37
Baja California 1.24
Ciudad de México 1.22
Coahuila de Zaragoza 1.03
Querétaro 1.05
Aguascalientes 0.94
Chihuahua 0.9
Jalisco 0.9
Sonora 0.78
Tamaulipas 0.82
Quintana Roo 0.73
Sinaloa 0.62
San Luis Potosi 0.53
Baja California Sur 0.42
Colima 0.44
Guanajuato 0.27
Durango -0.0095
Continua...
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Tabla 1.20. Ecl por entidad (2021)

Estado

Estado de México 0.021
Yucatdn 0.0092
Campeche -.03
Zacatecas -0.34
Tabasco -0.4
Nayarit -0.47
Veracruz de Ignacio de la Llave -0.72
Morelos -0.81
Hidalgo -0.95
Michoacan de Ocampo -0.99
Chiapas -1.33
Tlaxcala -1.57
Puebla -1.74
Guerrero -1.93
Oaxaca -1.99

Fuente: Secretaria de Economia (dataméxico.org).

Desigualdad econémica

La desigualdad econémica es la diferencia en cémo se distribuyen los
activos, el bienestar o los ingresos entre la poblaciéon (OECD, 2015b),
esto es la dispersion que existe en la distribucion de ingreso, consumo
o algun otro indicador de bienestar, se distingue de la pobreza porque
la desigualdad hace referencia a la variacion de los estandares de vida
de la poblacién, independientemente si dicha poblacién estd o no en
pobreza (McKay citado en Galindo y Rios, 2015). Existen diferentes mé-
todos para medir la desigualdad, entre los que destaca el coeficiente
de Gini.

Coeficiente de Gini
El coeficiente de Gini mide el nivel de concentracion que existe entre la

distribucion de los ingresos en la poblacion a partir de valores entre 0 y
1. Entre mads se acerque el valor al 1 esto indicara que todos los ingresos
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los concentra una sola persona. Un Gini de O se refiere a que los ingresos
son totalmente iguales entre todos sus miembros (Coneval, 2015a).

De acuerdo con los datos reportados en el portal Monitoreo de In-
dicadores del Desarrollo de Jalisco (MIDE), que fueron estimados con
datos del Coneval, Medicion de la pobreza 2020, al finalizar el 2021 el
valor coeficiente Gini para Jalisco fue de 0.39. En la tabla 1.21 se pueden
observar los valores histéricos de este coeficiente para Jalisco.

Tabla 1.21. Comportamiento de coeficiente de Gini
para el estado de Jalisco (2016-2021)

Valor coeficiente Gini

2021 0.39
2020 0.39
2018 0.43
2016 0.42

Fuente: MIDE Jalisco.

Inversién Extranjera Directa (IED)

En el periodo de enero a marzo de 2022, de acuerdo con datos de la Se-
cretaria de Economia la IED en Jalisco alcanzé los 1319 mdd, distribuidos
en reinversion de utilidades (666 mdd), nuevas inversiones (500 mdd)
y cuentas entre compafiias (153 mdd).

Grafica 1.21. Flujo anual de IED en Jalisco
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Fuente: Secretaria de Economia.
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Tabla 1.22. Inversion extranjera directa en Jalisco

Afio IED (ddlares)
1999 766 788 192.75
2000 1404 398139.95
2001 1736119 714.74
2002 1170 848 906.99
2003 1258674 369.81
2004 1422232 961.54
2005 827 826 396.94
2006 992 738 772.63
2007 1837 713 480.00
2008 1040 661 331.18
2009 1005721112.73
2010 2210295125.48
2011 1036 265 981.67
2012 1415262 387.28
2013 2937916 345.12
2014 1685 660 342.22
2015 3138390 850.07
2016 2085 779 585.84
2017 1552 649 831.77
2018 1008 162 316.32
2019 1565930 316.93
2020 2131481988.91
2021 2142829532.15
2022 1318943 542.48

Fuente: Secretaria de Economia.

Origen de la IED

Segun datos de la Secretaria de Economia, desde enero hasta marzo de
2022 los principales paises de origen de la IED en Jalisco fueron Estados
Unidos (672 mdd), Canada (169 mdd) y Reino Unido (122 mdd). Entre
enero de 1999 y marzo de 2022, los paises que mas han aportado ala IED
son Estados Unidos, Espafia y Alemania.
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Mapa 1.2. IED total segtin pais de origen, enero a marzo de 2022
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Fuente: Secretaria de Economia.

Tabla 1.23. Origen de la IED (2020)

Pais Inversion (ddlares)

China -1350375.65
Japon 6573917.87
Suiza 280313.43
Alemania 96 559 875.49
Espafa 105 590 393.07
Francia 14975931.17
Reino Unido 122 348 884.58
Irlanda 1191588.88
Italia 61727 836.61
Paises Bajos -1993595.24
Suecia 1170507.79
Canada 169110 336.30
Estados Unidos 672484 680.18

Fuente: Secretaria de Economia.
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Distribucion geografica de remesas

Del afio 2014 al primer trimestre de 2022 se observa un incremento
importante en las remesas, pasando de 600 mdd a 1218 mdd, esto de
acuerdo con la informaciéon proporcionada por el Banco de México. Las
remesas enviadas a Jalisco crecieron 4.4 %, mientras que a nivel nacional
el crecimiento fue de 18 % en el mismo periodo (IIEG, 2022c¢).

Grafica 1.22. Evolucion trimestral de ingreso de remesas en Jalisco,

primer trimestre (2022)
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Fuente: Banco de México.

Con informacién del Banco de México, en el primer trimestre de
2022 los municipios de Jalisco con mayores ingresos por remesas fueron
los siguientes: Guadalajara (143 mdd), Zapopan (105 mdd) y Tepatitldn
de Morelos (38 mdd).
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Mapa 1.3. Ingreso de remesas por municipio, primer trimestre (2022)
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Fuente: Banco de México (datamexico.org).

En la tabla 1.24 se muestran los ingresos por remesas recibidos en
cada municipio.

Tabla 1.24. Remesas recibidas por municipio de Jalisco, mdd (2020)

Municipio Cantidad

Acatic 2638 555.00
Acatlan de Juirez 5621511.00
Ahualulco de Mercado 9883 516.00
Amacueca 415 958.00
Amatitan 3601 810.00
Continia...
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Tabla 1.24. Remesas recibidas por municipio de Jalisco, mdd (2020)

Municipio Cantidad

Ameca 29482 103.00
San Juanito de Escobedo 837 764.00
Arandas 23651 889.00
El Arenal 1616 489.00
Atemajac de Brizuela 730 805.00
Atengo 1054 197.00
Atenguillo 2499 560.00
Atotonilco el Alto 19 770 755.00
Atoyac 2130435.00
Autldn de Navarro 15238304.00
Ayotlan 12 000 374.00
Ayutla 16307 185.00
LaBarca 26 869 315.00
Bolafios 470 728.00
Cabo Corrientes 1311 385.00
Casimiro Castillo 9876 475.00

Cihuatlan 10019 567.00
Zapotlan el Grande 17 439 565.00
Cocula 1819 068.00
Colotlan 9682 238.00
Concepcion de Buenos Aires 2059 497.00
Cuautitlan de Garcia Barragan 2663 231.00
Cuautla 1363 144.00
Cuquio 7 761 359.00
Chapala 11903 098.00
Chimaltitdn 43381.00
Chiquilistlan 2508 661.00
Degollado 21490577.00
Ejutla 1383172.00
Encarnacion de Diaz 15959 421.00
Etzatlan 4659 324.00

Continda...
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Tabla 1.24. Remesas recibidas por municipio de Jalisco, mdd (2020)

Municipio Cantidad

El Grullo 18368 709.00
Guachinango 1827 166.00
Guadalajara 142 972 651.00
Hostotipaquillo 945 549.00
Huejudcar 4330491.00
Huejuquilla el Alto 5721537.00
La Huerta 9077 070.00
Ixtlahuacan de los Membrillos 2.832314.00
Ixtlahuacan del Rio 6450491.00
Jalostotitlan 9 655 790.00
Jamay 6988 820.00
Jesus Maria 4742 112.00
Jilotldn de los Dolores 1267 422.00
Jocotepec 11 999 691.00
Juanacatlan 906 063.00
Juchitlan 2284 853.00
Lagos de Moreno 32238419.00
El Limén 604 316.00
Magdalena 7 819 793.00
Santa Maria del Oro 56 891.00
La Manzanilla de la Paz 2274 320.00
Mascota 6471137.00
Mazamitla 2966 729.00
Mexticacdn 1154 258.00
Mezquitic 1729 909.00
Mixtlan 2354 421.00
Ocotldn 16 476 385.00

Ojuelos de Jalisco

26 885139.00

Pihuamo 3429412.00
Poncitlan 11 098 578.00
Puerto Vallarta 30242 574.00

Continia...
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Tabla 1.24. Remesas recibidas por municipio de Jalisco, mdd (2020)

Municipio Cantidad

Villa Purificacién 7 762 595.00
Quitupan 2 042 965.00
El Salto 12943 496.00
San Cristébal de la Barranca 106 823.00
San Diego de Alejandria 201 978.00
San Juan de los Lagos 15917 454.00
San Julian 13524 610.00
San Marcos 274 067.00
San Martin de Bolafios 847 029.00
San Martin Hidalgo 5974 603.00
San Miguel el Alto 17117 570.00
Go6mez Farias 3550313.00
San Sebastidn del Oeste 1718 535.00
Santa Maria de los Angeles 15 793.00
Sayula 6457 999.00
Tala 13 766 724.00
Talpa de Allende 4323 595.00
Tamazula de Gordiano 15298 146.00
Tapalpa 3503 865.00
Tecalitlan 2166 743.00
Tecolotlan 7313 513.00
Techaluta de Montenegro 254144.00

Tenamaxtlan 11 690 581.00
Teocaltiche 14 524 495.00
Teocuitatlan de Corona 4448 823.00
Tepatitlan de Morelos 37961 944.00
Tequila 8227 708.00
Teuchitldan 1709 787.00
Tizapan el Alto 14 537 083.00

Tlajomulco de Zufiga

20470535.00

San Pedro Tlaquepaque

37589 006.00

Continda...
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Tabla 1.24. Remesas recibidas por municipio de Jalisco, mdd (2020)

Municipio Cantidad

Toliman 937 036.00
Tomatldn 3613 631.00
Tonald 34071 552.00
Tonaya 2531110.00
Tonila 119960.00
Totatiche 342 749.00
Tototlan 9 815 586.00
Tuxcacuesco 779 449.00
Tuxcueca 205 130.00
Tuxpan 4647 059.00
Unién de San Antonio 2507 932.00
Unién de Tula 12911 949.00
Valle de Guadalupe 5294 960.00
Valle de Juarez 61 963.00
San Gabriel 3255423.00
Villa Corona 3119938.00
Villa Guerrero 855 739.00
Villa Hidalgo 11200 898.00
Cafiadas de Obreg6n 1427 304.00
Yahualica de Gonzilez Gallo 5914 656.00
Zacoalco de Torres 13528 256.00
Zapopan 104 519 631.00
Zapotiltic 5621557.00
Zapotitlan de Vadillo 1865 574.00
Zapotlan del Rey 1230367.00
Zapotlanejo 25653 865.00
San Ignacio Cerro Gordo 2546 042.00
No informado 220817.00

Fuente: Banco de México. datamexico.org
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Sectores productivos estatales
Sector primario

El sector primario se compone por los sectores de agricultura, cria y
explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza; esta
clasificacion la realiza el Sistema de Clasificacién Industrial de América
del Norte (SCIAN). De acuerdo con este clasificador, el sector primario
comprende unidades economicas dedicadas principalmente a la siem-
bra, cultivo y cosecha de especies vegetales; a la cria y explotacion de
animales en ambientes controlados; al cuidado, aprovechamiento y re-
coleccion de recursos forestales; a la pesca, caza y captura de animales;
asi como a la realizacién de actividades de apoyo relacionadas con el
sector, entre ellas el algodén (IIEG, 2021).

El P1B del sector primario de Jalisco, de acuerdo con datos del ITEG de
2019, aumento en 1.69 % en comparacion del afo anterior. El monto total
de PIB de 2019 fue de 71 065 mdp, aportando el 5.84 % del PIB total estatal.

Grafica 1.23. PIB del sector primario de Jalisco
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Fuente: IIEG con datos del INEGI. Cifras en millones de pesos constantes a precios de 2013.
Unidades econdémicas

Segun datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas
(DENUE) del INEGI, para 2021 en Jalisco existen 403 establecimientos per-

tenecientes al sector primario en areas semiurbanas y urbanas, donde el
50.87 % pertenece a la pescay el 31.76 % al sector agricultura (IIEG, 2021).
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Tabla 1.25. Establecimientos del sector primario y porcentaje
respecto al sector agricultura, Jalisco (2021)

Rama Establecimiento (%)
Agricultura 128 31.76
Pesca 205 50.87
Servicios relacionados con el aprovechamien-
1 0.25
to forestal
Servicios relacionados con la agricultura 61 15.14
Servicios relacionados con la cria y explota-
‘2 . 8 1.99
cién de animales
Total 403 100

Fuente: IIEG.
Exportaciones del sector primario

Dentro del sector primario, el sector agropecuario de Jalisco es uno de los
ambitos exportadores de la entidad. Durante el tercer trimestre de 2020,
el sector export6 105.97 mdd, representando 2.13 % del total de exporta-
ciones de la entidad. Durante este trimestre las exportaciones del 4rea
crecieron 1.77 % respecto al mismo trimestre del afio anterior (IIEG, 2021).

Grafica 1.24. Exportaciones trimestrales del sector primario

de Jalisco (miles de délares)
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Fuente: IIEG con datos del INEGI, exportaciones por entidad federativa.

En la grafica 1.24 se observa una reduccion en las exportaciones del
sector primario con respecto a 2019.
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Sector comercio

De acuerdo con la SCIAN, el sector comercio incluye comercio al por ma-
yor y al por menor. Enseguida se describen los principales indicadores
de este sector y su evolucion a través del tiempo.

Conforme a los datos del IIEG, el PIB del sector comercio en Jalisco
seredujo en -8.30 % en 2020 respecto al afio anterior en términos reales.
El PIB del comercio al por mayor se redujo -9.93 %, mientras que el del
comercio al por menor se redujo -6.46 % en el mismo periodo. Como
porcentaje del PIB estatal las empresas de comercio al por mayor aportan
el 11.26 % y la de comercio al por menor el 10.42 por ciento.

Empleos en el sector comercio

El empleo formal es de 393 243 trabajadores asegurados al mes de junio
de 2022 (con base en el IMSS). Durante este mes el empleo aumenté
5.60 % respecto al mismo mes del afio anterior. Las principales activi-
dades econdémicas de acuerdo con la cantidad de trabajadores registra-
dos en este sector son compraventa de alimentos, bebidas y productos
del tabaco; compraventa de prendas de vestir y otros articulos de uso
personal; y compraventa de materias primas, materiales y auxiliares
(IIEG, 2022a).

Comercio al por mayor

En abril de 2022, las empresas de comercio al por mayor en Jalisco regis-
traron un crecimiento de los ingresos totales en términos reales, 7.42 %
respecto al mismo del afio anterior. Las empresas en este sector regis-
traron un crecimiento del personal ocupado, 10.57 % respecto al mis-
mo mes del afio anterior. Durante este mes la variacién en el personal
ocupado se ubicé por arriba del promedio de variacion de los dltimos
doce meses, que fue de 4.96 %. La variacion en el indicador de personal
ocupado de Jalisco fue mayor a la variacion del indicador nacional, para
este mes fue de 2.29 %. En términos de remuneraciones se registré una
disminucién en términos reales del -6.31 % respecto al mismo mes del
afio anterior (IIEG, 2022a).

En la grafica 1.25 se aprecian las variaciones porcentuales en in-
gresos totales, personal ocupado y remuneraciones promedio de 2010
a abril de 2022.
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Grafica 1.25. Encuesta Mensual sobre Empresas Comerciales (EMEC)
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ECONOMIA 77



78

Comercio al por menor

Durante el mes de abril de 2022, las empresas de comercio al por menor
en Jalisco registraron un crecimiento de los ingresos totales en térmi-
nos reales, 5.32 % respecto al mismo mes del afio anterior. Durante este
mes la variacién en los ingresos se ubicé por debajo del promedio de
variacion de los ultimos doce meses, que fue de 8.37 %. La variacién en
elindicador de ingresos de Jalisco fue mayor a la variacion del indicador
nacional, que para este mes fue de 4.59 % (IIEG, 2022a).

Estas empresas registraron un crecimiento del personal ocupa-
do, 2.74 % respecto al mismo mes del afio anterior. Durante este mes la
variacién en el personal ocupado se ubicé por debajo del promedio de
variacion de los dltimos doce meses, que fue de 3.66 %. La variacion en
el indicador de personal ocupado de Jalisco fue mayor a la variacion del
indicador nacional, que para este mes fue de -1.10 % (IIEG, 2022a).

Finalmente, estas empresas registraron una disminucién de las re-
muneraciones medias pagadas en términos reales, -0.87 % respecto al
mismo mes del afio anterior. Durante este mes la variacion en las remu-
neraciones medias se ubico por arriba del promedio de variacién de los
ultimos doce meses, que fue de -2.17 %. La variacion en el indicador de
remuneraciones de Jalisco fue menor a la variacién del indicador nacional,
que para este mes fue de 6.00 % (IIEG, 2022a).

Sector servicios
Al mes de mayo de 2022, el sector servicios report6 632 610 empleos forma-

les, que representa un crecimiento del 1.98 % con respecto al cierre del afio
anterior. La generacion de empleos acumulada a mayo de 2022 fue de 12 290.

Grafica 1.26. Serie histdrica de los trabajadores asegurados

al IMSs del sector servicios de Jalisco
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Fuente: I1IEG, con informacion del IMSS.
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Continuando con datos del IIEG, en la distribucién porcentual por
participacion del sector servicios se observa que los servicios de admi-
nistracion publica y seguridad social concentran la mayor proporcién con
30.02 %, seguido por servicios profesionales y técnicos con 26.05 %. En la
grafica 1.27 se muestra la distribucion de la participacion de los trabajado-
res asegurados en el sector servicios al mes de mayo de 2022.

Grafica 1.27. Porcentaje de participacion de los trabajadores

asegurados del sector servicios (2022)
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Fuente: IIEG con informacién del IMSS.

Los menores porcentajes de participaciéon se observan en los ser-
vicios recreativos y de esparcimiento (3.01 %), y lo servicios financieros
y de seguros (3.12 %).

Situacion laboral en Jalisco

Poblacién econémicamente activa (PEA)

En el cuarto cuatrimestre de 2021, la tasa de participacion laboral o de
PEA en Jalisco fue de 62.2 %, lo que, de acuerdo con datos de la Secre-

taria de Economia, implicé un aumento de 1.09 puntos porcentuales
respecto al trimestre anterior (61.1%). El restante 37.8 % es poblacién no
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econdmicamente activa (PNEA). La tasa de desocupacion fue de 3.1 %,
que equivale a 126 000 personas, 0.29 puntos porcentuales respecto al
trimestre anterior.

Grafica 1.28. Evolucion de la poblacion econdmicamente activa en Jalisco
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Fuente: Secretaria de Economia (datamexico.org).

El 35 % de la PNEA, esto es 2 296 394 personas, estdn clasificadas
como PNEA no disponible, es decir, personas que no estaban dispues-
tas a trabajar debido a que tenian que atender otras obligaciones o por
impedimentos fisicos.

Grafica 1.29. Composicion de la poblacién de 15 afios

y mas de Jalisco, primer trimestre (2022)
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Fuente: IIEG con datos de la ENOE_N, primer trimestre, INEGI (2022).
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La ocupacion en Jalisco y las entidades federativas

Las entidades federativas que presentaron las mayores tasas de parti-
cipacioén en la actividad econémica (cociente entre PEA y la poblacién
de 15 afios y méas de edad) fueron Baja California Sur (67.2 %), Colima
(65.6 %), Nayarit (65 %), Yucatdn (64.7 %), Quintana Roo (63.5 %), Jalisco
(61.6 %) y Sonora (61.5 %).

Total 56079123 | 2006191 | 58.7 | 35 | 89 | 654 | 9 | 552 | 283
Aguascalientes | 624738 22791 | 585 | 35 6 | 764 | 38 | 407 | 217
Baja California | 1770243 | 34479 | 601 | 1.9 | 56 | 716 | 3.4 | 379 | 187
Sszra California 420766 12454 | 672 | 29 | 97 | 718 | 109 | 385 | 17.7
Campeche 422,601 13379 | 60.8 | 31 | 108 | 613 | 119 | 61.8 | 27.5
ggi:;;z de 1413868 | 74770 | 604 | 5 89 | 779 | 45 | 34 | 201
Colima 380 042 10832 | 656 | 28 | 99 | 68 | 63 | 495 | 189
Chiapas 2104228 | 53944 | 547 | 25 | 72 | 418 | 83 | 738 | 268
Chihuahua 1689957 | 45109 60 | 26 | 71 | 744 | 54 | 351 | 151
;}:}iﬁg de 4385718 | 272390 | 601 | 58 | 109 | 683 | 14 | 461 | 29.4
Durango 792 256 29375 | 598 | 36 | 9 | 681 | 52 | 52 | 242
Guanajuato 2704582 | 102056 | 589 | 3.6 | 88 | 68 | 122 | 556 | 27.5
Guerrero 1352522 | 22045 | 537 | 1.6 | 69 | 471 | 61 | 78.1 | 39.2
Hidalgo 1341696 | 30578 | 565 | 22 | 88 | 635 | 10 | 729 | 37.3
Jalisco 3943727 | 95403 | 616 | 24 | 58 | 695 | 59 | 463 | 234
México 7534295 | 423825 | 583 | 53 | 97 | 687 | 99 | 564 | 356
lgci:x’;gén de 2168027 | 35727 | 594 | 16 8 61 | 89 | 671 | 318
Morelos 833317 15780 | 545 | 1.9 7 | 619 | 33 | 676 | 383
Nayarit 595055 18153 65 3 | 114 | 63 8 | 597 | 27.3
Nuevo Leén 2736815 | 120102 | 60.3 | 42 | 88 | 777 | 59 | 367 | 21.9
Continua...
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Tabla 1.26. Poblacion y tasas complementarias de ocupacion
y desocupacion, primer trimestre de 2022

Poblacion (personas) Tasa (%)
o K] 5 8 < T s
Entidad 8 S S §§ £ S | SE
federativa = s = P -3 = s | = 5
3 s g8 |88 S g8 |ES| 83
g | 5| g |28/ 5|2 |27 |58
S |8%| E | ° S 3
Oaxaca 1854 808 29636 60.4 1.6 12.5 43.5 159 81.3 38.3
Puebla 2930024 92 844 59.3 3.1 7.6 59.1 8.1 70.4 33
Querétaro 1015071 38172 55 3.6 6.6 72.3 1.7 424 | 20.8
Quintana Roo 911653 28294 63.5 3 8.4 68.9 6.5 46.2 21.7
San Luis Potosi 1251642 37979 59 29 11.1 64.1 10.7 54.3 27
Sinaloa 1336732 36521 56.4 2.7 8.9 66.8 6.6 48.2 21.5
Sonora 1378 346 40537 61.5 2.9 8.3 71.4 7.6 41.2 20.1
Tabasco 975 287 49073 56.8 4.8 12.2 65 12.4 64.2 32.2
Tamaulipas 1578439 61964 59.6 3.8 11 70.9 12 43.9 22.9
Tlaxcala 593313 27218 60.4 4.4 10.3 64.7 16.2 72.9 42
Veracruz 3210838 85 606 52.3 2.6 9.4 58.6 10.9 68.8 29.8
Yucatdn 1170340 26284 64.7 2.2 12 63.6 8.2 60.7 329
Zacatecas 658 087 18871 56.6 2.8 10.8 65.9 13 60 24.2

Fuente: ENOE, INEGI (2022).

Poblacién ocupada (PO)

Al cuarto trimestre de 2021, la PO fue de 3.92 millones, superior al trimes-
tre anterior por un 2.59 % (3.83 millones de ocupados). Del total de 1a PO,
el 38.9 % son mujeres y el 61.1 % hombres. Lo anterior de acuerdo con la
Secretaria de Economia con datos de la ENOE de 2021. Las ocupaciones
con mds trabajadores durante el mismo trimestre fueron empleados
de ventas, despachadores y dependientes en comercios (264 000); co-
merciantes en establecimientos (196 000) y albaiiiles, mamposteros y
afines (136 000).

Tasa de informalidad
Del total de la PO a nivel nacional, el 55.2 % se encuentra en el sector

informal, es decir, aquellos ocupados que son laboralmente vulnera-
bles por la naturaleza de la unidad econémica para la que trabajan, o
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aquellos cuyo vinculo o dependencia laboral no es reconocido por su
fuente de trabajo. En Jalisco, de acuerdo con datos del IIEG, la tasa de
informalidad a 2020 es de 46.3 %, situandose en el lugar 12 de entidades
con menor tasa de informalidad: Coahuila (34.0 %), Chihuahua (35.1 %),
Nuevo Ledn (36.7 %) y Baja California (37.9 %). En contraste, Chiapas,
Guerrero y Oaxaca son las entidades que tienen mayor informalidad,
con 73.8 %, 78.1 % y 81.3 %, respectivamente (IIEG, 2022).

Grafica 1.30. Tasa de informalidad laboral por entidad federativa (2022)
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Fuente: 1IEG con datos de la ENOE_N, primer trimestre, INEGI (2022).
Salario promedio mensual

De acuerdo con datos de la Secretaria de Economia, el salario promedio
mensual en 2021 fue de 5 430.00 pesos, siendo inferior en 148.00 pesos
respecto al trimestre anterior (5580.00 pesos). Por su parte, el IIEG pre-
senta un analisis del Salario Diario Base de Cotizacién (SDBC) registrado
en el IMSS al dia dltimo de cada mes de Jalisco, asi como su comparaciéon
con el resto de las entidades del pais, para revisar como estd la entidad
en materia de salarios de los trabajadores formales.

Evolucion del SDBC a nivel Jalisco y nacional
Al mes de mayo de 2022, el SDBC fue de 467.50 pesos constantes, 2.7 %
menor al nacional de 480.50 pesos diarios. El SDBC real en Jalisco es

menor al nacional en el histérico desde diciembre de 1999, con excepcion
de ciertos meses entre agosto 2010 y septiembre 2014.
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Grafica 1.31. SDBC Jalisco y nacional pesos constantes
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Nota: los precios se deflactaron usando el INCP con mayo 2022 = 100.
Fuente: IIEG con informacién del IMSS.

El andlisis que el IIEG presenta en el Boletin econémico mensual de
junio de 2022 (IIEG, 2022b) muestra que la variacién anual del SDBC a
pesos constantes de Jalisco en mayo de 2022 fue de 3.58 %, porcentaje
mayor que el 2 % de la variacién anual del mes anterior. Por su parte, la
variacion anual nacional fue de 3.04 %, variaciéon mayor que el 2.92 %
de hace un mes. La variacion del SDBC ha presentado fluctuaciones de
ascenso y descenso en la serie historica, y ha seguido un patrén similar
que el promedio nacional. Si bien la inflacién en el afio 2022 ha estado
por arriba de la banda de control de Banxico, lo que ha mermado el
salario de los trabajadores formales no ha llegado tener variaciones
negativas, con excepcién de abril (-0.12 %) y junio (-0.07 %) de 2021
para Jalisco, mientras que a nivel nacional fue en abril de 2021 (-0.12 %)
(IIEG, 2022b).
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Grafica 1.32. SDBC por entidad federativa pesos diarios (mayo de 2022)
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Fuente: IIEG con informacién del IMSS.

A nivel nacional, en mayo de 2022 el SDBC mayor se observa en la
Ciudad de México con 614.4 pesos diarios, seguido de Campeche con
541.0y en tercer lugar Nuevo Le6n con 526.3. Los tres se encuentran por
arriba del promedio nacional de 480.05. Jalisco se ubica por debajo de
este promedio con 467.5 pesos diarios colocdndose en la posicién nimero
10 de los salarios mas altos. Los estados en donde el SDBC es mas bajo
son Oaxaca (374.6), Durango (374.2) y Sinaloa (360.0).
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Grafica 1.33. Variacion porcentual anual del SDBC Jalisco

y nacional en términos reales
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Fuente: IIEG con informacién del IMSS.

Diferencias entre salario base de cotizacion por sexo

El SDBC de Jalisco en mayo de 2022 para los hombres fue de 496.1 pe-
sos constantes, esto es 4.19 % a tasa anual y 1.07 % a tasa mensual. En
términos reales, para las mujeres el salario diario fue de 425.2 pesos
diarios 0 2.70 % a tasa anual y 0.65 % a tasa mensual (IIEG, 2022b).

A nivel nacional, la variacién quedé en 3.25 % para hombres y 2.85 %
para las mujeres respecto al mismo mes del afio anterior, mientras que
la tasa mensual fue de 1.46 % y 0.75 % para los hombres y mujeres, res-
pectivamente. En los Gltimos afios ha experimentado un crecimiento en
términos reales del salario diario para hombres y mujeres (IIEG, 2022b).
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Grafica 1.34. SDBC Jalisco y nacional por sexo pesos constantes
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Nota: los precios se deflactaron usando el INCP con mayo 2022 = 100.
Fuente: IIEG con informacién del IMSS.

Brecha salarial entre hombres y mujeres

Al mes de mayo de 2022, las diferencias entre el ingreso de los hombres
y las mujeres siguen siendo significativas. De acuerdo con datos del ITEG,
en este afio los hombres ganaron 16.7 % mds que las mujeres, porcentaje
ligeramente mayor que el mes anterior. A nivel nacional la brecha sa-
larial aumenté en 0.8 %, pasando de 14 % a 14.8 %, sin embargo a nivel
nacional se observa una disminucién en el tiempo de la brecha salarial,
mientras que para Jalisco los efectos han sido mixtos (IIEG, 2022b).
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Grafica 1.35. Brecha entre hombres y mujeres del SDBC Jalisco y nacional
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Fuente: IIEG con informacién del IMSS.

En 2015 se tuvo el menor valor para la brecha del salario en Jalisco
con 6.9 %, a partir de alli ha crecido en los dltimos meses. La brecha

del salario diario nacional marco el menor valor en marzo de 2021 con
13.4 por ciento.

Problematicas que enfrentan las unidades econémicas

Segun datos del Censo Econémico de 2019, las principales problematicas
que enfrentan las unidades econémicas con hasta diez trabajadores en
Jalisco son inseguridad ptublica (21.8 %), altos gastos en pagos de servi-
cios (13.8 %) y baja demanda de bienes o servicios (9.74 %).
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Grafica 1.36. Unidades economicas segun las problematicas

que enfrentan (2019)
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Fuente: elaboracién propia con datos de datamexico.org.

Parques industriales

La Secretaria de Economia (SE) se refiere como parque industrial a la
superficie delimitada y disefiada especialmente para el asentamiento de
una planta industrial en condiciones adecuadas de ubicacién, infraes-
tructura, equipamiento y de servicios, con una administracién perma-
nente para su operacion. Se caracteriza por cuatro aspectos fundamen-
tales: 1) se ubica cerca de alguna via importante de comunicacién, como
puertos aéreos o maritimos, carreteras o vias férreas; 2) dispone de la
infraestructura necesaria para la instalacion de plantas industriales,
como son los servicios basicos de agua y descarga, energia eléctrica, tele-
fonia y urbanizacién interna; 3) tiene todos los permisos necesarios para
la operacién de las planas industriales a instalarse dentro del mismo;
v 4) cuenta con una administracién central que coordina la seguridad
interna, el buen funcionamiento de la infraestructura, la promocién de
los inmuebles y la gestion general de tramites y permisos ante las au-
toridades (SE, 2010).

En 2020, Jalisco registra 30 parques industriales, 21 microparques y
7 parques industriales en construccion. Entre los principales estdn el de
Guadalajara Technology Park (integrado por 41 empresas y ubicado en
Zapopan), el Centro Logistico Jalisco (21 empresas, ubicado en Zacoalco
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de Torres) y el Industrial Technology Park 2 (20 empresas, ubicado en
el municipio de San Pedro Tlaquepaque).

Tabla 1.27. Parques y microparques industriales en Jalisco (2020)

Municipio Parqut_es industriales Cantidad de
Yy microparques empresas

Zapopan 18 41
Tlajomulco de Zainiga 13 29

San Pedro Tlaquepaque 12 57
Zapotlan el Grande 1 1
Zacoalco de Torres 1 21

Tala 1 No informado
Lagos de Moreno 1 No informado
Ixtlahuacan de los Membrillos 1 No informado
Guadalajara 3 No informado
El Salto 7 12

Fuente: elaboracién propia con datos de datamexico.org.

Afectaciones por pandemia
Afectaciones a la economia del hogar

En julio de 2022 el ITIEG publico el Reporte de afectaciones econémicas a
dos afios de la pandemia, Hogares 2022. Este estudio tiene como objetivo
conocer y dar seguimiento a las afectaciones econémicas ocasionadas
por la pandemia de covid-19 en los hogares de Jalisco, asi como generar
informacion estadistica sobre la percepcion de la poblacion respecto a
la situacién actual de la pandemia.

En el 28.7 % de los hogares algunas de las personas que sostienen
econdmicamente el hogar perdieron su trabajo o fuente de ingresos a
causa de la pandemia, y en algunos casos lo recuperaron. De estos ho-
gares, en los que se perdio el trabajo o fuente de ingresos, el 64.4 % de
los casos fue una persona, en el 23.3 % fueron dos y en 4.1 % mas de tres
personas fueron afectadas.
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Del total que perdié su trabajo o fuente de ingresos a causa de la
pandemia (28.7 %), el 35.1 % menciond no haber regresado a trabajar o
encontrado otra fuente de ingresos. Al preguntarse sobre la situacién
econdmica previa a la pandemia, el 60.3 % de los hogares mencionaron
haber observado disminuciones en sus ingresos de mucho (17.9 %) o algo
(42.4 %); el 36.9 % comentaron que se mantuvieron igual y solo 2.4 %
que aumentaron.

Grafica 1.37. Afectaciones en ingresos por contingencia sanitaria

y confinamiento
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Han aumentado algo

Han aumentado algo {0.2 %

Han aumentado mucho 0.4 %

Fuente: IIEG con datos de la encuesta AEH 2022.

Por su parte, el reporte indica que el 38.7 % de los hogares han au-
mentado sus deudas respecto a las que tenian antes de la pandemia. El
andlisis mds detallado muestra que en los hogares donde ninguno de
los miembros del hogar perdié su trabajo o fuente de ingresos, el 31.3 %
aumento sus deudas. Mientras que en los que si perdieron el trabajo o
fuente de ingresos, mds de la mitad, el 56.8 % de los hogares, si aumen-
taron sus deudas.

Afectaciones a las unidades econdmicas
El paro de actividades econdmicas por la pandemia causada por la co-
vid-19 genero diversas afectaciones a las unidades econémicas. Uno de

los sectores mas afectados fue el de servicios y turismo debido al cierre
de empresas y pérdidas de empleo significativos en el sector.
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Un estudio realizado en 2020 por el IIEG en el que se levant6 una
encuesta a 1 992 unidades econdémicas, principalmente ubicadas en el
AMG, €l 50.9 % son del sector servicio, el 30.4 % de comercio, el 15.2 % de
manufactura y el restante 3.6 % del sector construccion.

Grafica 1.38. Unidades economicas encuestadas
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Fuente: IIEG (2020).

El estudio menciona que el 93.7 % de las unidades econémicas re-
portaron una reduccién de ventas en el mes de marzo de 2020. Esta
reduccién en el 66 % de los casos (1315) report6 un una reduccion en sus
ventas superior al 50 por ciento.

Principales problematicas identificadas

Derivado de la revision y descripcion del comportamiento de los princi-
pales indicadores de desarrollo econémico en Jalisco, se desprenden los
siguientes puntos como algunas de las problematicas mas importantes
que requieren de distintas acciones del gobierno:

» Disminucion del PIB en el sector comercio. En el afio 2020, el sector
comercio se redujo en -8.30 %, periodo en que la situacion de con-
finamiento y restricciones por la pandemia de covid-19 se agudizo,
ocasionando bajas en las ventas y el cierre de unidades econémicas.

» Desocupacién y desempleo. Jalisco estd en la posicion 19 a nivel na-
cional;la tasa de desocupacion al mes de diciembre de 2021 se ubico
en 3.23 %, mayor a la del mismo mes del afio anterior de 2.89 %. Entre
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la poblacién desocupada se encuentran aquellos que perdieron su
empleo por la precariedad laboral provocada por la pandemia.

» Tasa de informalidad del 46.3 %. En Jalisco el empleo informal si-
gue presente de manera importante con todas las repercusiones
que conlleva desde la recaudacion de impuestos hasta la falta de
seguridad social para el sector de la poblacién que se encuentra en
la informalidad.

» El salario mensual es de 480.5 pesos diarios y mensualmente esta
cerca de los 3 364 pesos. Este salario es menor en 2.7 % del prome-
dio nacional, mientras que, de acuerdo con datos reportados por
un estudio de la Universidad de Guadalajara (UdeG), en el primer
semestre de 2022 la canasta basica ascendi6 a 11 500 pesos.

» Diferencia entre salarios de hombres y mujeres. Como se observé en
la seccion correspondiente, la brecha salarial sigue siendo signifi-
cativa con los hombres, quienes ganan 16.7 % mads que las mujeres.

» Las micro, pequeinas y medianas empresas mencionan que el prin-
cipal problema para sus labores cotidianas es el de la inseguridad.
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Salud y seguridad social

Introduccion

Este informe tiene como objetivo presentar las bases para el diagnostico
de la situacion actual que guarda la salud de las y los jaliscienses. En
primer lugar, se presenta la descripcion general de particularidades de
la poblacion de Jalisco: nacimientos por afio, edad de la madre, estadis-
ticas sobre mortalidad y defunciones, principales causas de mortalidad
y egresos hospitalarios. En un segundo momento, se describe el panora-
ma general en asuntos de salud publica concernientes a la distribucion
y acceso a los servicios de seguridad social.

Un apartado estd dedicado a la descripcion de los efectos en la sa-
lud publica que ha tenido la pandemia por covid-19, desde el nimero
de casos confirmados hasta el total defunciones registradas desde los
inicios de la pandemia hasta 2022. Las principales fuentes de consulta
provienen de instituciones federales, como el Instituto de Geografia y Es-
tadistica (INEGI), la Secretaria de Salud a través de la Direccion General
de Informacion en Salud (DGIS), el Consejo Nacional de Ciencias, Hu-
manidades y Tecnologias (Conahcyt) y el Consejo Nacional de Poblacién
(Conapo), y de instituciones estatales, como la Secretaria de Salud Jalisco
y el Instituto de Informacién Estadistica y Geografica de Jalisco (IIEG).
Finalmente, de la revision y descripcion de los principales indicadores
se esbozan algunas de las problematicas del sector salud estatal, desde
el enfoque de la accién gubernamental y las politicas publicas.

Generalidades de la poblacion en Jalisco
En este primer apartado se describirdn las principales caracteristicas de

la poblacion jalisciense, entre ellas el niimero de nacimiento por afio, la
tasa de fecundidad, edad de la madre, tasa de mortalidad, defuncionesy
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principales causas de defuncidén, entre otros indicadores, para conocer
el panorama de sanidad del estado.

Nacimientos por afo

En resumen, de acuerdo con los datos proporcionados por la Secretaria
de Salud, en 2020 para Jalisco se reportaron un total de 120 704 naci-
mientos; en comparacion con afios anteriores, la tendencia en el nimero
de nacimientos se mantiene estable desde 2008, los afios en los que se
observa un pequefio incremento son de 2011 a 2014 con una baja a partir
de 2015. La tendencia se observa en la grafica 1.39.

Grafica 1.39. Nacimientos totales a nivel nacional y estatal
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Fuente: elaboracién propia con datos de la DGIS, Secretaria de Salud.

Nacimientos por sexo en Jalisco

En cuanto a la distincién entre sexo en términos de porcentaje, la rela-
cién se mantiene con una ligera mayoria de nacimientos de hombres

con el 51 % y el 49 % de mujeres; esto para el afio 2021, porcentajes que
se mantienen desde 2008.
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Tabla 1.28. Nacimientos por sexo en Jalisco

2008 68 722 65711 162 134595
2009 68902 65976 266 135144
2010 72757 69714 206 142 677
2011 78 020 75556 237 153813
2012 78 442 75196 284 153922
2013 77 265 74283 153 151701
2014 77 140 74 004 111 151255
2015 74314 71427 66 145 807
2016 71970 69 187 129 141286
2017 71901 68984 66 140951
2018 66 142 63 817 106 130065
2019 64948 62 841 90 127 879
2020 61731 58900 37 120704
2021 59174 56 585 119 115878

NE: no especificado.
Fuente: DGIS, Secretaria de Salud.

Nacimientos por edad de la madre

De acuerdo con datos del Sistema de Informacién de la Secretaria de
Salud, en el afio 2021 el 27 % de los nacimientos se dieron en mujeres
entre las edades de 20 a 24 afios (31 815), seguido del 26 % con edades
entre los 25y 29 afios (29 691) y en tercer lugar el 19 % con edades entre
los 30 y 34 afios (22 218).
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Grafica 1.40. Porcentaje de nacimientos por edad de la madre (2021)
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Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema de Informacién de la Secretaria de Salud.

Un dato relevante y alarmante para las politicas de salud sexual, son
los nacimientos que se dan en adolescentes entre 15y 19 afos; en 2021
fueron 17 087, que representan el 15 % del total estatal.

Grafica 1.41. Nacimientos en madres adolescentes (2021)
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Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema de Informacién de la Secretaria de Salud.
Mortalidad materna

De 2002 a 2019, en Jalisco se registraron 993 defunciones maternas que
representan 5 % del total nacional. De esta cantidad, el 11% del total en
el estado (105) sucedieron en adolescentes. La mortalidad materna to-
tal y la de adolescentes ha tenido un comportamiento irregular en los
ultimos afios, sin embargo, aunque las defunciones descendieron en
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2015y en 2016, de 2017 a 2019 se incrementaron en todos los grupos de
edad. Especificamente, las cifras de muertes maternas en adolescentes
se han mantenido.

Grafica 1.42. Defunciones maternas en todos los grupos de edad
y en adolescentes
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Fuente: IPAS México (2021) con datos del DGIS (2019).
Embarazo adolescente

En 2020, de acuerdo con cifras del INEGI, en Jalisco se reportaron un
total de 14 785 embarazos en nifios y adolescentes entre 10 y 19 afios.
Los municipios donde se presentan los mayores niimeros de embarazos
adolescentes son Zapopan con 1746 casos, Guadalajara con 1533, seguido
de San Pedro Tlaquepaque con 1 489 y Tlajomulco de Zuiiiga con 1 258.
En la tabla 1.29 se observa la distribuciéon por municipio.

Tabla 1.29. Niimero de embarazos en nifas y
adolescentes por municipio (2020)

Municipio Embarazos 10-19 afios

Jalisco 14785
Zapopan 1746
Guadalajara 1533
San Pedro Tlaquepaque 1489
Tlajomulco de Zuiiga 1258
Continua...
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Tabla 1.29. Nimero de embarazos en nifias y
adolescentes por municipio (2020)

Municipio Embarazos 10-19 afios

Tonald 919
El Salto 652
Puerto Vallarta 445
Lagos de Moreno 338
Tepatitlan de Morelos 321
Ocotldn 294
Poncitldn 243
Tala 240
San Juan de los Lagos 177
Ixtlahuacan de los Membrillos 174
Jocotepec 161
Zapotlanejo 155
Mezquitic 154
Atotonilco el Alto 137
LaBarca 137
Autlan de Navarro 136
Zapotlan el Grande 131
Ojuelos de Jalisco 123
Tequila 121
Chapala 120
Arandas 119
Teocaltiche 104
Cihuatldn 102
Tamazula de Gordiano 102
Ayotlan 95

Encarnacién de Diaz 94

Tuxpan 89

San Miguel el Alto 86

Tomatlan 85

Ameca 82

Sayula 74

Continia...
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Tabla 1.29. Nimero de embarazos en ninas y
adolescentes por municipio (2020)

Municipio Embarazos 10-19 afios
Tapalpa 72
Acatlin de Juarez 71
Jalostotitlan 71
Tizapan el Alto 67
Bolafios 62
Casimiro Castillo 61
Zacoalco de Torres 61
Tototlan 59
Jamay 58
Magdalena 58
Cocula 57
Zapotiltic 56
Juanacatldn 54
Yahualica de Gonzdlez Gallo 53
San Martin Hidalgo 50
La Huerta 49
Cuautitlan de Garcia Barragan 48
San Ignacio Cerro Gordo 47
Etzatldn 45
Go6mez Farias 45
Unidén de San Antonio 45
Ahualulco de Mercado 42
Acatic 42
El Grullo 42
Mascota 42
Tecolotlan 42
Zapotlan del Rey 42
El Arenal 41
Villa Corona 40
Ixtlahuacan del Rio 38
Colotlan 34

Continia...
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Tabla 1.29. Nimero de embarazos en nifias y
adolescentes por municipio (2020)

Municipio Embarazos 10-19 afios
Tolimédn 33
San Gabriel 33
Tecalitlan 32
Cuquio 31
Huejuquilla el Alto 31
Talpa de Allende 31
Ayutla 30
Jests Maria 30
Unién de Tula 30
Tuxcueca 29
Atemajac de Brizuela 28
Cabo Corrientes 26
Degollado 26
Teocuitatlan de Corona 26
Hostotipaquillo 25
Pihuamo 25
Zapotitlan de Vadillo 25
Mazamitla 24
Villa Hidalgo 24
San Juanito de Escobedo 23
Chiquilistlan 23
Villa Purificacién 20
Teuchitlan 20
Concepcioén de Buenos Aires 18
Juchitlan 18
San Diego de Alejandria 18
Amatitan 17
San Julian 16
Tonila 15
Amacueca 14
Tenamaxtlan 14
Continia...
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Tabla 1.29. Nimero de embarazos en ninas y
adolescentes por municipio (2020)

Municipio Embarazos 10-19 afios

Jilotlan de los Dolores 13

La Manzanilla de la Paz 13

Villa Guerrero 13

Tuxcacuesco 12

Canadas de Obregon 12

Atoyac 11

Chimaltitan 11

Huejucar 11

San Marcos 11

Valle de Guadalupe 10

Atengo

Atenguillo

San Sebastidn del Oeste

Techaluta de Montenegro

ElLimén

Mexticacan

Quitupan

San Cristébal de la Barranca

Totatiche

Ejutla

Guachinango

Mixtlan

Tonaya

Valle de Juarez

San Martin de Bolafios

Santa Maria de los Angeles

No especificado

Cuautla

oclo|r|lw|lw|ia(alslsnls|lv|lvu|lvu|luloa|lvw|v|vw|o

Santa Maria del Oro

Fuente: Secretaria de Salud Jalisco.
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En la gréfica 1.43 se observa el nimero de embarazos en nifias y ado-
lescentes de entre 10 y 19 afios de manera anual en el estado de Jalisco.
De 2010 a 2020 la cantidad de este tipo de embarazos se ha reducido de
manera importante. La cifra mas alta se registra entre los afios 2011 y
2014, para bajar paulatinamente hacia 2020; sin embargo, la cifra, cer-
cana alos 15000 casos en todo el estado, sigue siendo alarmante en este
grupo de edad en particular.

Grafica 1.43. Embarazos en nifias y adolescentes de 10 a 19 afios
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de Salud Jalisco.

En embarazos en menores de 15 afios la cifra m4ds alta se observa
en el afio 2017 (793), para reducirse significativamente en el afio 2020;
sin embargo, la cantidad sigue siendo muy alta para este grupo de po-
blacién (271).

Grafica 1.44. Embarazos en menores de 15 afios
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Fuente: Secretaria de Salud Jalisco.
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En la tabla 1.30 se muestran los datos desagregados de los dos grafi-
cos anteriores con la cifra por afio, desde 2010 hasta 2020, de embarazos
en nifias y adolescentes de 10 a 19 afios de edad y la cantidad por afio de
embarazos en menores de 15 afios.

Tabla 1.30. Embarazos en nifas y adolescentes

10 a 19 afhos Menores de 15 afios
2010 27359 503
2011 28309 465
2012 28119 467
2013 28473 555
2014 27726 468
2015 25048 419
2016 24 636 425
2017 25690 793
2018 23522 399
2019 21160 399
2020 14785 271

Fuente: Secretaria de Salud Jalisco.

Estadistica sobre mortalidad en Jalisco

La estadistica sobre mortalidad es uno de los insumos para el diagnos-
tico de la situacion de salud de la poblacién. Conocer las estadisticas
sobre defunciones y sus causas permite establecer una relacion de causa
y efecto que deriva en propuestas de politica ptblica para su atencion.
El IIEG, con base en las estadisticas de mortalidad del INEGI, realiz6 en
2021 un analisis sobre las defunciones de residentes de Jalisco registra-
das en el periodo 2015-2020. De acuerdo con estos datos, durante 2020
en Jalisco se registraron 64 461 decesos de residentes de Jalisco, de los
cuales 37 428 (58.06 %) eran hombres y 27 023 (41.92 %) mujeres, en diez
casos (0.02 %) no se especificé el sexo.
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Grafica 1.45. Tasa bruta de mortalidad y tasa bruta de natalidad
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Fuente: Conapo (2016).

De acuerdo con datos del Conapo (2016), la tasa bruta de mortalidad
alcanzaba 10 defunciones por cada mil habitantes; para el afilo 2000 se
logré una reduccion importante al registrarse 4.6 defunciones por cada
mil habitantes. Al 2015 se observa un cambio en el comportamiento de
la mortalidad al registrarse 5.6 defunciones por cada mil habitantes.

Tasa de mortalidad

En Jalisco la tasa de defunciones sobre el total de la poblacion aumento
desde 2003, cuando se registraba una tasa de 5.0; para 2020 este porcenta-
je subid a 7.7 con 64 461 defunciones en el afio. Por otro lado, la mortalidad
infantil ha disminuido en casi 50 % al pasar en 2003 de 14.47 a 7.5 en 2020.

Tabla 1.31. Tasa de mortalidad

Ambos sexos

Tipo de
mortalidad

Defunciones| Tasa |Defunciones| Tasa |Defunciones| Tasa |Defunciones| Tasa

Mortalidad | 55 g95 | 50 | 37744 | 522 | 43141 | 543 | 64461 | 7.7
cruda
Mortalidad 1965 |14.47| 1884 |13.87| 1651 |11.13| 1402 7.5
infantil

Fuente: elaboracién propia con datos de los Censos de Poblacion y Vivienda de 1995, 2000,
2005, 2020 y 2020.
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Tasa de mortalidad cruda y estandarizada

La tasa cruda de mortalidad en una poblacién representa el nimero
total de muertes dividido por el nimero total de personas. Por su parte,
de acuerdo al Boletin epidemilogico de la Organizacion Panamericana de
Salud del 2002, 1a tasa estandarizada es un método epidemiolégico que
remueve el efecto confusor de variables que se supone que difieren
en las poblaciones a comparar y provee una medida de resumen de
facil uso.

Grafica 1.46. Tasa de mortalidad cruda y estandarizada*
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* Estandarizada con la poblacién nacional de 2015.
Fuente: elaboracién propia con datos de Alfredo Celis de la Rosa (comunicacién personal).
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Al comparar entre la tasa cruda y la tasa estandarizada de mortali-
dad en el estado de Jalisco, se observan algunas diferencias importantes:
de a 1979 a 2001 la tasa estandarizada es mayor que la tasa cruda, y en
2003 las dos tasas son muy similares con 5.34 y 5.36, respectivamente. A
partir de ese mismo afio la tendencia se inverte y la tasa cruda supera a
la estandarizada hasta el afio 2021, en el que esta dltima supera por mu-
cho a la segunda, llegando a ser de 11.36 (estandarizada) y 8.39 (cruda).

Defunciones

Durante 2020 se registraron 64 461 defunciones de jaliscienses, un in-
cremento del 29.4 % con respecto a 2019 cuando hubo 49 830 decesos.
Destaca que 8 853 de los fallecimientos registrados en ese afio estdn re-
lacionados con la covid-19.

Grafica 1.47. Defunciones generales segun entidad

de residencia habitual y sexo
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Nota: no se incluyen los casos no especificados.
Fuente: IIEG con base en el INEGI.

De los decesos registrados en 2020 por grupos de edad, el 59.4 %
(38 318) de ellos eran personas adultas mayores de 65 afios o m4s, el
32.6 % (21 031) personas adultas de 30 a 64 afios, 4.9 % (3 178) jovenes
de15a29 afios y 2.9 % (1 884) nifias, nifios y adolescentes de 0 a 14 afios
(IIEG, 2021a).
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Grafica 1.48. Defunciones generales segn entidad de residencia habitual

de la persona fallecida y grupos de edad (2020)
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Fuente: IIEG con base en el INEGI.
Tendencias y distribucion de las defunciones

Al analizar la tendencia de los fallecimientos de los jaliscienses confor-
me al mes de ocurrencia, destaca que entre 2015 y 2019 el 48.9 % de las
defunciones ocurrieron durante el primer semestre de cada afio. El pro-
medio de las distribuciones porcentuales mensuales de dicho periodo
refleja que hay una mayor proporcion en el primer y tltimo trimestre,
con 9.1 %y 9.7 %, respectivamente. En particular, para el afio 2020, el
57.9 % de las muertes de residentes de Jalisco se presentaron en el se-
gundo semestre, alcanzando su maximo en el mes de diciembre con el
11.4 % (7 364) de los decesos; en esta segunda mitad del afio se acumu-
laron 37 306 defunciones.
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Grafica 1.49. Distribucion porcentual de las defunciones registradas segun
entidad de residencia habitual y mes de ocurrencia
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Fuente: IIEG con base en el INEGI.
Principales causas de mortalidad

En 2020, el numero de defunciones en México alcanzo 1 086 094 de fa-
llecimientos. Durante ese mismo afio, el niimero de muertes en Jalisco
alcanzo los 64 461, siendo las enfermedades del corazon la principal cau-
sa de muerte con 12 630 defunciones. En segundo lugar estan las causas
de muerte relacionadas con el virus de covid-19, con 8 853 defunciones.
En tercero se encuentra la diabetes mellitus con 7 096 defunciones.

EJE 1. PROSPERIDAD Y BIENESTAR



Grafica 1.50. Causas de defunciones (2020)
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de Salud de Jalisco.

Principales padecimientos de
la poblacién de Jalisco

De acuerdo con datos del IIEG, con base en los anuarios estadisticos de
morbilidad 1984-2020 de la Direccién General de Epidemiologia de la
Secretaria de Salud, durante el afio de 2020 el principal padecimiento
entre la poblacién fueron las enfermedades respiratorias agudas, con
702 964 casos, seguido de las infecciones de vias urinarias con 144 550,
las infecciones intestinales por otros organismos y las mal definidas con
131 957, y la covid-19 con 56 000 registros.
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Grafica 1.51. Principales causas de enfermedad (2020)
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Fuente: IIEG con base en la Secretaria de Salud.

Siguiendo los datos del mismo instituto, el grupo mds afectado por
las infecciones respiratorias agudas en 2020 fueron las nifias y nifios de
entre 1y 14 afos, con una cifra de 195 000 registros, que representan el
27.8 % del total. En segundo lugar en afectaciones por esta enfermedad,
estd el grupo de personas adultas de 25 a 49 afios, el 34.5 % con 242 300
casos, y los jévenes de 15 a 24 afios, el 14 % con 98 261. Por otra parte, el
4.4 % (31199) fueron nifias y nifios menores de un afio, y el restante 10 %
(70 549) fueron personas adultas mayores de 60 afios y mas (IIEG, 2020c).

Adicciones a drogas y sustancias ilegales

Un problema de salud creciente e importante no solo por las repercu-
siones en la salud de la poblacién, sino también en los efectos negativos
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para la sociedad, es la adiccion a las drogas. De acuerdo con un estudio
realizado por el Consejo Estatal Contra las Adicciones en Jalisco (CECAYJ),
de la Secretaria de Salud Jalisco, a una muestra de 7 070 personas que
solicitaron tratamiento en algunos de los Centros de Atencién Primaria
en Adicciones (CAPA), el 49 % de los usuarios inicié su adiccién entre
los 10 y 14 afios de edad, el 30 % entre los 15y 19 afios y el 6 % antes de
cumplir los 6 afios. La droga de mds uso es la metanfetamina, sin em-
bargo el tabaco ocupa el primer lugar como droga de inicio, seguido del
alcohol y la marihuana.

Egresos hospitalarios

En el afio 2021 el ntimero total de egresos hospitalarios fue de 143 286,
que representa el 6.9 % del total nacional. En comparacion con los afios
anteriores se observa una disminucién en los egresos totales; 2020 fue
el afio con el menor niimero de egresos hospitalarios tanto a nivel estatal
como nacional.

Grafica 1.52. Egresos hospitalarios totales a nivel nacional y estatal
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Fuente: elaboracién propia con datos del DGIS sistema Sinaiscap.
Egresos hospitalarios por sexo
Es dellamar la atencion respecto de los egresos hospitalarios que el 65 %

del total estatal son mujeres (94 369). La proporcién de estos entre hom-
bres y mujeres se mantiene similar a aflos anteriores. En la grafica 1.53
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se puede observar que desde 2017 hay un incremento en la diferencia
de egresos entre hombres y mujeres.

Grafica 1.53. Egresos hospitalarios por sexo
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Fuente: elaboracién propia con datos del DGIS sistema Sinaiscap.

Motivos de egreso

En el afio 2021 el principal motivo de egreso registrado es el de mejoria,
seguido del de curacion y en tercer lugar por defuncién. Esta relacion

se mantiene relativamente igual desde el afio 2017.

Tabla 1.32. Motivos de egreso por ano

Curacién 4 886 3085 3215 2412 6988
Mejoria 181519 | 165915 | 163632 110432 125527
Voluntario 1414 1445 1619 1324 1522
Traslado a otra unidad 1414 1231 1443 1625 1607
Defuncién 4321 3776 4095 4821 6231
Fuga 0 0 0 10 846
Otro 841 1390 840 460 565
No especificado 430 1 895 1735 0
Total 194 825 176 843 175739 122 819 143 286

Fuente: elaboracién propia con datos del DGIS sistema Sinaiscap.
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Poblacion usuaria de consulta externa

Los datos de la siguiente tabla muestran una reduccion importante en la
poblacion usuaria de consulta externa en los afios 2019 y 2020, atribuible
ala situacion de confinamiento y cierre de espacios publicos, incluidos la
reduccion al minimo de atencién a usuarios no sospechosos de covid-19
o urgencias.

Grafica 1.54. Tipo de consulta externa
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Fuente: elaboracion propia con datos del DGIS sistema Sinaiscap.

Enseguida se enlistan los datos histéricos primeramente desde
2007 con la poblacién usuaria de consulta externa, y en segundo lugar
el desagregado desde el afio 2000 al 2020 por tipo de consulta.

Tabla 1.33. Poblacién usuaria de consulta externa

Ao Poblacion
2007 1661 834
2008 1536 406
2009 1560960
2010 1651655
2011 1743501
2012 1832998
2013 1823780
2014 1732914
2015 1741947
2016 1477271
Continua...
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Tabla 1.33. Poblacion usuaria de consulta externa

Ano Poblacion
2017 1040 464
2018 543 950
2019 599 446
2020 302220

Fuente: DGIS sistema Sinaiscap.

En la tabla 1.34 se desglosan las cantidades de consulta externa es-
pecializada, general, odontoldgica y el total de consulta externa desde
el afio 2000 al 2020.

Tabla 1.34. Poblacion usuaria de consulta externa por tipo de consulta

Consulta externa | Consulta externa Consultas Total de consulta

especializada general odontoldgicas
2000 436 612 3436381 187618 4060611
2001 427148 3810308 209 456 4446912
2002 462 544 3985554 189 799 4637897
2003 510 794 3998130 210558 4719 482
2004 1103307 3984202 335288 5422797
2005 1128637 4537233 372237 6038107
2006 1177 658 4692053 383 090 6252 801
2007 1205 062 4348839 422,863 5976 764
2008 1337304 4412081 435263 6184648
2009 1363370 4520946 471337 6355653
2010 1413898 4550938 552550 6517386
2011 1574386 4531599 558723 6 664 708
2012 1863818 4495 787 563 859 6923 464
2013 1702282 4522395 607 426 6832103
2014 1591877 4473371 592220 6657 468
2015 1563 492 4494 697 608 220 6 666 409
2016 1254753 4142125 539891 5936 769
2017 1021252 3254773 405 149 4681174
2018 654 892 2409 007 278 765 3342664
2019 432,001 2210306 275921 2918228
2020 157 445 1427 675 95 896 1681016

Fuente: elaboracién propia con datos del DGIS sistema Sinaiscap.
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Clasificacion por tipo de consulta externa especializada

En el aflo 2020, de acuerdo con datos de la Secretaria de Salud federal,
en Jalisco del total de la poblacién que asistié a consulta especializada
la mayoria lo realizé en la categoria de otras especialidades, seguida de
la atencion en ginecoobstetricia y pediatria.

Tabla 1.35. Poblacion usuaria de consulta
especializada por tipo de especialidad

Tipo de especialidad 2016 2017 2018 2019 2020

Ginecoobstetricia 157509 | 135450 80765 63780 26429
Pediatria 115265| 90363 | 59600 | 41220 | 12117
Cirugia 137109 | 119118 | 58543 | 51603 | 13174
Medicina interna 99752| 88268 | 45361 | 42801 8488
Psiquiatria 62776| 48795 | 42980 | 43035 9217
Otras especialidades 559813 | 424500 | 281485 | 104418 47 425
Ii‘:ﬁ‘i’l:;a?nsmtas €SPe 11132224 | 906494 | 568734 | 346857 | 116850

Fuente: elaboracion propia con datos del DGIS sistema Sinaiscap.

Grafica 1.55. Distribucion de poblacion usuaria de consulta externa por tipo

de consulta especializada
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Fuente: DGIS sistema Sinaiscap.
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Personal de salud en Jalisco

Mantener un nivel 6ptimo de calidad en la atencién del sector salud
requiere de contar con los recursos humanos suficientes para atender
al total de la poblacion jalisciense que lo requiera. En la medida en que
avance la edad promedio de la poblacién y esta vaya envejeciendo, se
irdn requiriendo de servicios médicos especializados en geriatria y en
las enfermedades especificas que aquejen a la poblacién.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Salud de Jalisco, el mayor
porcentaje del personal lo integran médicos generales, especialistas y
odontdlogos con el 18 %; un porcentaje similar es el del nimero de en-
fermeras generales y especialistas. En la grafica 1.56 se puede observar
la distribucion del personal de servicios de salud por tipo de actividad.
En la tabla 1.36 se desagrega el dato en cifras absolutas por afio de 2012
a 2019.

Grafica 1.56. Porcentaje de personal de salud (2019)
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de Salud Jalisco.

EnJalisco, al afio 2019, dentro del sector publico laboran 9 927 médi-
cos, esto es 134 médicos por cada cien mil habitantes, cuando el estdndar
internacional es de 230 de acuerdo con datos de la Secretaria de Salud a
nivel federal. Destaca que se observa un mayor nimero de enfermeras
generales y especialistas con 10 391.

118 ‘ EJE 1. PROSPERIDAD Y BIENESTAR



Tabla 1.36. Personal de salud

Tipo de personal
de salud

Médicos generales, espe-

- . 8591 | 8891 | 9042 9791 | 9827| 9808| 9793| 9927
cialistas y odontdlogos

Personal médico en

o 3481 | 3794| 4874| 5339| 5419 5279| 5138 | 4845
formacion

Médicos en otras labores | 1135| 1155| 1167| 1512 942, 930 981 940

Enfermeras generales y

. 9356| 9521 | 9690| 9965| 9708| 10109 | 10273 | 10391
especialistas

Pasantes de enfermeria 1022 1225| 1511 2162| 2310 2097| 2106| 1964

Auxiliares de enfermeria | 6441 | 6487| 6542| 7096| 7126| 7236| 7204| 7079

Personal de enfermeria

1359| 1335| 1392| 1405| 1382| 1359| 1344| 1399
en otras labores

Personal profesional 3583 | 3647| 3731| 1907| 1954| 1915| 1892| 1949
Personal técnico 3559| 3595| 3622| 4367| 6751| 6736| 6896| 6904
Otro personal 12214| 12144 | 12210 11644 | 10911 | 11219 11186| 11021
Total 50741 | 51794 | 53781 | 55188 | 56330| 56688 | 56813 | 56419

Fuente: Secretaria de Salud Jalisco.

Del total del personal médico registrado en 2019 en la Secretaria
de Salud Jalisco, la mayoria son médicos generales (2 127), seguido de
médicos familiares (1 518) y de otras especialidades (1 947).

Tabla 1.37. Personal médico y de enfermeria en contacto
directo con el paciente en instituciones

Personal

Médicos generales 2127| 2089 | 2049| 2238| 1940 2069| 1993 | 1943
Médicos familiares 1518 | 1515| 1463| 1392| 1519| 1124| 1125| 1098
Pediatras 681 682 691 698 738 641 636 627
Ginecoobstetras 687 677 683 683 685 671 666 657
Cirujanos 435 434 437 428 493 455 454 446
Internistas 364 406 364 368 374 356 357 355
Traumatdlogos 251 251 234 254 231 243 246 253
Anestesiologos 748 747 747 764 771 732 723 733
Cardiélogos 102 105 107 99 99 108 109 108
Urgencidlogos 442 477 457 399 638 356 357 337

Continua...
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Tabla 1.37. Personal médico y de enfermeria en contacto
directo con el paciente en instituciones

e[ o |y a0 | s e | o |

Otras especialidades 1947 | 1930| 1954| 1885| 1659| 1704| 1669| 1532

Total de médicos genera- | o 3 | 3131 9186| 9208| 9147| 8459 8335| 8,089

les y especialistas
Odontélogos 625 480 622 619 644 583 556 502
Total 9927 | 9793| 9808| 9827 9791| 9042| 8891| 8591

Fuente: Secretaria de Salud Jalisco.

Seguridad social

Los resultados del reporte de los hogares para la Encuesta Nacional
de Salud y Nutricién (Ensanut 2018) identifica que para ese mismo
afio 18.5 % de la poblacién de Jalisco, equivalente a 1 573 349 personas,
reportaron no contar con algin esquema de aseguramiento en salud;
porcentaje cercano al estimado nacional (18.7 %). El porcentaje de po-
blacién en Jalisco sin aseguramiento estimado en 2018 es menor en 5.9
puntos porcentuales al estimado en la Esanut 2012 (24.4 %).

Grafica 1.57. Distribucion porcentual de la poblacion segun institucion

de proteccion en salud
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Fuente: INEGI, INSP. Ensanut 2018.
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En la grifica 1.57 elaborada por la Ensanut (2018) se observa que
la gran mayoria de la poblacién derechohabiente (48 %) est4 afiliada al
IMSS, seguida del 28 % de la poblacién asegurada en el Seguro Populary
el 18.5 % que no tiene acceso a seguro médico, lo que equivale a alrededor
de 1637 829 de personas.

Grafica 1.58. Poblacion segtin sexo y condicion de afiliacion a servicios

de salud en Jalisco (2018)

7000 000 —
6000 000 —
5000 000 —
;gggggg_ 5158 920 3418917
2000000 —
1000 000 —

0

6577 837

1637 829

899 170

738 659

Total Hombres Mujeres

M sin afiliaciones [l Con afiliaciones

Fuente: IIEG con base en INEGI. Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (Enadid 2018).

Al mes dejunio de 2022, de acuerdo con los datos del IIEG, en Jalisco
1896 755 trabajadores estan asegurados en el IMSS, de los cuales el 40.3 %
son mujeres (764 963) y 59.67 % son hombres (1 131 728). Desde 2017 se
observa un incremento en el nimero de asegurados, cifra que decrecio
en el periodo 2020-2021, pero que se recuperd para el afo 2022, como
se observa en la grafica 1.59.

Grafica 1.59. Trabajadores asegurados en el IMSS
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Fuente: IIEG con datos del IMSS.
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Poblacion con carencia por acceso
a los servicios de salud

Al afio 2020, el 32.1 % de la poblaciéon de Jalisco carece de algin servicio
de salud, de acuerdo con informacion del sistema MIDE Jalisco. Este dato
es mayor al de 2018 que fue de 19.4 % o de 2016 con 17.58 %.

Tabla 1.38. Poblacion jalisciense con carencia
por acceso a los servicios de salud

Afio (%)

2020 32.1
2018 19.4
2016 17.58
2014 19.1

Fuente: MIDE Jalisco con datos de Coneval.

Situacion de pandemia por covid-19
Casos acumulados al 2022

A finales del mes de julio de 2022, en Jalisco se tenia un total de 640 524
casos de covid-19 confirmados acumulados, esto de acuerdo con el Siste-
ma de Deteccion Activa Radar Jalisco. De estos casos el 53 % son mujeres
y el 47 % son hombres. Las mayores proporciones se concentran entre
los jovenes de 20 a 29 aflos y de 30 a 39 afios, cada uno con el 23 % y 24 %,
respectivamente.
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Grafica 1.60. Porcentaje de casos covid-19 acumulados en Jalisco (2022)
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Fuente: Radar Jalisco.

Defunciones por covid-19

Enlo que se refiere a las defunciones por covid-19, destaca que al corte de
la dltima semana del mes de julio de 2022 se han registrado un total de
19 642 defunciones acumuladas, de acuerdo con datos del sistema Radar
Jalisco. De este niimero el 38.36 % corresponde a mujeres y el 61.64 % a
hombres. De acuerdo con datos del Conahcyt (2022), al corte del 24 de
julio de 2022, las mayores comorbilidades presentadas en las defuncio-
nes son la hipertension registrada en el 51.30 % de los casos, la diabetes
con el 40.24 %, la obesidad con el 23.44 %y el tabaquismo con 11.47 %.
Las defunciones se presentaron mayormente en los grupos de poblaciéon
de entre los 65-69 y 70-74 afios de edad.

Grafica 1.61. Defunciones por covid-19
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Fuente: Conahcyt (2022).
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Sintesis del reporte y principales
problematicas identificadas

El ejercicio presentado en estas paginas recopila la informacion ac-
tualizada de los principales indicadores del sector salud y en temas
de seguridad social. El reporte inicia con temas generales de la pobla-
cién jalisciense, como nacimientos por afo, en el que se observa una
tendencia estable con pequefias variaciones desde 2008 a 2021, con
porcentajes de 51 % de hombres y 49 % de mujeres. La mayoria de los
nacimientos son de madres en edades entre los 20 y 24 afios (27 %) y
los 25y 29 aflos (26 %). Un dato importante es el nimero de nacimien-
tos de madres adolescentes, que en Jalisco son 15 % del total estatal
(17 087). Larelevancia reside en la necesidad de reforzar las estrategias
y programas de prevencion del embarazo adolescente, sobre todo en
los municipios del AMG donde se concentran las mayores indices de
embarazo infantil y adolescente.

En cuanto a mortalidad, en 2020 se registraron 64 461 decesos, en
los que el 58 % son hombres y el 42 % mujeres. La tasa de mortalidad es
del 7.5, cifra mucho menor que 2003 cuando se tenia una tasa de 14.47.
El mayor porcentaje de defunciones se concentra en personas de 65 afios
y mads, con casi el 60 % de las defunciones en el mismo afio. En el ana-
lisis se observa la tendencia de los fallecimientos conforme al mes de
ocurrencia; destaca que entre 2015 y 2019 las defunciones ocurrieron el
primer trimestre de cada afio, y en 2020 las muertes se presentaron en
el segundo semestre. Entre las principales causas de defuncién por en-
fermedad se encuentran, en primer lugar, las enfermedades del corazén
(12 630), en segundo lugar las muertes por covid-19 y en tercer lugar la
diabetes mellitus.

Las principales causas de enfermedad en Jalisco son, en un fuer-
te porcentaje, las enfermedades por infecciones respiratorias agudas
(51 %), seguidas de las infecciones de vias urinarias (11 %) y las infeccio-
nes intestinales por otros organismos y las mal definidas (10 %). Del pri-
mer grupo de personas con enfermedades por infecciones respiratorias,
los més afectados son los nifios y nifias de entre 1y 14 afios, y en segundo
lugar el grupo de personas adultas de 25 a 49 afios de edad.

Los egresos hospitalarios en Jalisco representan el 6.9 % del total
nacional; el 2020 fue el aflo con menor nimero de egresos desde 2017.
En 2021, de un total de 143 286 egresos, el 65 % son mujeres y el 35 %
hombres. Esta proporcion en el egreso por sexo se mantiene desde 2017.
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En 2020 se registraron 1 681 016 consultas externas, incluida las
generales y especializadas; el mayor nimero de consulta especializada
se tuvo en las especialidades de otro tipo, en segundo lugar la de gine-
coobstetricia y en tercero las de cirugia y pediatria.

En términos de personal médico, el mayor porcentaje lo integran
médicos generales, especialistas y odontélogos con el 18 % del total de
personal de salud, y otro 18 % es representado por enfermeras generales
y especialistas. En Jalisco, segtin datos de la Secretaria de Salud, laboran
9 927 médicos, esto es 134 médicos por cada cien mil habitantes, cifra ain
lejana al estandar internacional que establece 230 médicos.

Elacceso a servicios de salud a través de las distintas instituciones
publicas sigue siendo un tema a resolver, dado el porcentaje alto de
personas carentes del servicio. Al afio 2022, el 32 %, esto es poco mas
de dos millones de personas, no cuentan, por distintos motivos, con
este derecho. De las personas que son derechohabientes, de acuerdo con
las ultimas cifras arrojadas por la Ensanut del 2018, el 48 % est4 afiliado
al IMSS, el 28 % estaban afiliadas al actualmente desaparecido Seguro
Popular, el 18.5 % no tiene acceso a servicios médicos, el 2.6 % est4 afilia-
da al ISSSTE, el 1.3 % en seguro privado, el 0.3 % acude a Sedena/Semar/
Pemex y el restante 1.3 % no sabe.

Enresumen, se presento el panorama general de la situacion actual
en salud publica de Jalisco a través del seguimiento y actualizacion de
los principales indicadores. El propdsito es realizar un diagnéstico como
punto de partida para el disefio de politicas y programas publicos, de
acciones de gobierno que contribuyan a mejorar la situacién que refleja
cada uno de los elementos y temas abordados en este reporte.
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Jalisco a Futuro es un proyecto emblematico centrado en la elabo-
racion de estudios prospectivos, que diagnostican problematicas
sustantivas y sugieren posibles soluciones para impulsar el desa-
rrollo del estado de Jalisco. Desde su origen, hace mas de dos déca-
das, este proyecto tiene como propoésito analizar los escenarios
que a partir del presente vislumbran el futuro considerando
distintos ejes estratégicos: prosperidad y bienestar; cohesion
social para el desarrollo; seguridad publica y justicia penal;
sustentabilidad, poblacién y territorio; gobierno eficiente y politi-
ca democratica; y ciencia, tecnologia e innovacion.

Jalisco a futuro 2050 convoca a un conjunto de expertos, que
utilizando herramientas de las ciencias sociales contemporaneas
para obtener una perspectiva de analisis desde un enfoque de
politica publica, nos comparten sus puntos de vista y nos invitan
areflexionar sobre los principales problemas, logros y desafios de
Jalisco.

Jalisco hoy presenta evidencia estadistica reciente sobre los
problemas y las tendencias que inciden en el desarrollo de esta
entidad. A partir de un ejercicio de diagndstico, esta obra pone a
disposicion de los hacedores de politica puiblica y tomadores de
decisiones informacion imprescindible que profundiza en los
desafios de Jalisco, a mediano y largo plazo.
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